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ABSTRACT

Ary Sandi Paramyta 1306053 : The Implication of Free Education Policy of Public
Junior High School Level in Padang City.

The purposes of this research are to find out the implication of free education policy of public
junior high school level and efforts are made to improve the implications. The type of this
research is qualitative descriptive research. The informants of this research are determined
based on certain characteristics in accordance with research purposes. Data type consists of
primary data and secondary data. Data were collected through observation, interview, and
documentation. Data collection tools were interview guides, observation guides, and field
notes. The test of data validity is done through triangulation of sources. The data is analyzed
through data collection phase, data reduction, data testing, and withdrawal of conclusions.
The results of this research indicate that the free education policy of public junior high school
level in Padang city cause implications in many ways. Although on one side this policy is
very helpful, it has implications for the quality and education service because al operations
must be borne by the central and regional governments. Then, schools are aso obliged to
improve the quality of education services that exist on their school. However, the constraints
on the budget are very crisis happened to this junior high school. The efforts which can be
done to improve this implication are the school initiatives to overcome independently the
implications of this policy.Thus, it can be concluded that the policy of free education at
public junior high school level in Padang city has implications on various matters. Therefore,
the government is expected to pay more attention to the availability of budget and other
supporting aspects related to the policy. Because the quality of city education is accounted for
the implementation of this free education policy.

Keywords. Free Education Policy, Implications, Public Junior High School in Padang
City.



ABSTRAK

Ary Sandi Paramyta 1306053 : Implikas Kebijakan Pendidikan Gratis
Tingkat SMP Negeri di Kota Padang

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana Implikasi kebijakan
pendidikan gratis tingkat SMP Negeri ini dan apa upaya yang dilakukan untuk
memperbaiki implikasi tersebut. Jeni spenelitianiniadal ahpenelitian
deskriptifkualitatif.Informanpenelitianditentukanberdasarkanpadakarakteristikterte
ntusesuai dengantujuanpenelitian.Jenis data terdiridari data primer dan data
skunder.Data
dikumpulkanmel al uiobservasi ,wawancaradandokumentasi.Alatpengumpulan data
berupapedomanwawancara, panduanobservasi, dancatatanl apangan.
Ujikeabsahan data dilakukanmela uitriangul asisumber. Anadlisis
datamelaluitahappengumpulan  data, reduksi  data, pengujian  data
danpenarikankesimpulan.HasiI penelitianini
menunjukanbahwakebijakanpendidikan gratis tingkat SMP Negeri di Kota
Padanginimenimbulkanimplikasidiberbagaihal. Walau disatu sisi kebijakan ini
sangat membantu, namun berimplikasi pada mutu dan pelayanan pendidikan
karena seluruh operasional harus ditanggung oleh pemerintah pusat dan daerah.
Serta sekolah juga berkewajiban untuk meningkatkan kualitas pelayanan
pendidikan yang ada di sekolah mereka. Namun, kendala anggaran sangat krisis
terjadi dalam sekolah menengah pertama ini.Adapun upaya yang dapat dilakukan
untuk memperbaiki implikasi ini adalah inisiatif dari pihak sekolah untuk dapat
menanggulangi secara mandiri implikasi yang ditimbulkan oleh kebijakan ini.
Dengandemikiandapatdi simpul kanbahwakebijakanpendidikan gratis tingkatSMP
Negeri di Kota  Padang menimbulkan implikasi diberbagai
hal .UntukituPemerintahdi harapkanl ebi hmemperhati kanketersedi aananggarandana
spek-aspekpendukunglain yang terkaitdengankebijakan. Karenamutupendidikan
K ota di pertanggungjawabkanatastersel enggaranyakebijakanpendidikan gratisini.

Kata Kunci : Kebijakan Pendidikan Gratis, Implikasi, SVIP Negeri Kota Padang
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A.

BAB |
PENDAHULUAN

L atar Belakang

Pada zaman yang semakin moderen ini seakan menuntut kita sebagai
bangsa yang sedang berkembang untuk dapatmeningkatkan sumber daya
manusianya. Upaya yang dapat dilakukan adalah dengan cara meningkatkan
kualitas pendidikan dan sumber daya manusia agar bisa mgu dan bersaing di
dunia global. Hal ini bisa diperoleh dengan memiliki pendidikan yang baik,
bermutu serta berkualitas. Salah satu caranya adalah dengan meningkatkan

pelayanan pendidikannya.

Pendidikan yang balk dapat menghasilkan sumber daya manusia yang
mempunyai motivass dan mampu untuk menopang hidupnya secara
berkelanjutan. Hal ini penting,apalagi ketika dikaitkan dengan Undang-Undang
Republik Indonesia nomor 20 tahun 2003, tentang Sistem Pendidikan Nasional
(Undang-Undang Sisdiknas), yang mengemukakan bahwa pendidikan nasiona
bertujuan mengembangkan potens peserta didik agar menjadi manusia yang
beriman dan bertagwa terhadap Tuhan Y ang Maha Esa, berakhlak mulia, sehat,
berilmu, cakap, kreatif, mandiri dan menjadi warga negara yang demokratis

serta bertanggungjawab dalam rangka mencerdaskan kehidupan bangsa.

Sesual dengan pasal 31 Undang-Undang Dasar 1945 ayat (2) Setiap

warga nhegara wajib mengikuti pendidikan dasar dan pemerintah wagjib



membiayainya serta ayat (4) Negara memprioritaskan anggaran pendidikan
sekurang-kurangnya dua puluh persen dari anggaran pendapatan dan belanja
negara serta dari anggaran pendapatan dan belanja daerah untuk memenuhi

kebutuhan penyel enggaraan pendidikan nasional.

Hal ini sgalan dengan Undang-Undang Republik Indonesia nomor 20
tahun 2003 Bab 1V bagian kesatu dijelaskan tentang Hak dan Kewajiban Warga
Negara, Orang Tua, Masyarakat dan Pemerintah pada pasa 5 ayat (1)
menyebutkan “Setiap warga negara mempunyai hak yang sama untuk
memperoleh pendidikan yang bermutu”.Namun disisi lain tanggung jawab
pendidikan tidak semestinya hanya dititik beratkan pada pemerintahan pusat
sgaKarna dilihat dari latar belakang negara Indonesia yang disebutkan bahwa
lokasi dan kondisi masing masing daerah berbeda-beda.Besarnya Indonesia serta
dibagi atas beberapa pulau dan akses jalan yang tidak merata, seakan jadi alasan

untuk digalangkan secara nyata sistem otonomi daerah.

Walau pada prakteknya program wajib belgjar sembilan tahun merupakan
Kebijakan Nasional yang jika dilihat dari perkembangan zaman standar
pendidikan sembilan tahun sudah tidak bermutu lagi apabila diangkat kedalam
dunia kerjaKarena kualitasnya yang dilihat secara dasar hanya berstandar
sekolah menengah pertama. Namun tak lepas dari peran pemerintah yang
memegang tanggung jawab penuh terhadap keberlangsungan pendidikan setiap

warga negaranya. Peneliti ingin melihat bagaimana kebijakan pendidikan gratis



ini menyebabkan implikasi terhadap pelayanan pendidikan dan sampai dimana
kemampuan pemerintah pusat dan daerah mampu menanggung biaya pendidikan

warga negaranya dan menjaga pelayanan pendidikan tetap pada kualitasnya.

Sejalan dengan adanya Program Pemerintah kota Padang yang membantu
pemerintah pusat dengan memberikanBantuan Operasional Sekolah Daerah
(BOSDA) hinggatingkat SMP sebagai salah satu tindakan awal dalam langkah
Pemerintah Kota berperan serta membantu  pembiayaan  proses
pendidikan.Seiring dengan pelaksanaan Otonomi Daerah, maka daerah dituntut

agar mampu mengembangkan daerahnya sendiri secara mandiri.

Kebijakan Pemerintah Daerah kota Padang dalam membantu anggaran
Bantuan Operasional Sekolah(BOS) ini sangat baik dalam hal peningkatan
pendidikan anak-anak usia sekolah, sehingga kesenjangan proses pendidikan
disebabkan oleh biaya yang tidak cukup dapat dikurangi.Kebijakan pendidikan
gratis tingkat SMP Negeri di kota Padang ini pelaksanaannya diatur dalam
Peraturan Walikota (PERWAKO) nomor 4A tahun 2017 tentang Bantuan
Operasiona Sekolah Daerah hingga tingkat SMPoleh Pemerintah kota Padang

melalui Dinas Pendidikannya.

Sejalan dengan adanya Program Pemerintah Pusat pada kebijakan wajib
belgjar 9 Tahun dan Pemerintah Daerah ikut serta membantu dengan kebijakan

Bantuan Operasional Sekolah Daerah (BOSDA). Hal ini sangat membantu siswa



secara langsung. Baik itu pada walimurid maupun sekolah sendiri. Pada awal
kebijakan ini berlangsung dan hingga saat ini pemerintah menggratiskan semua
biaya dan pungutan yang dipungut melalui wali murid. Sesuai dengan bunyi
Peraturan Walikota Bab Il pasal 2 (2) “ Tujuan diberikan BOSDA adalah sebagai
pengganti uang pembangunan dan uang komite atau pungutan lainnya yang

dipungut kepada orangtua peserta didik atau wali peserta didik”.

Namun pada kenyataannya masih banyak polemik yang terjadi di
masyarakat dan di sekolah pada kebijakan pendidikan gratis ini. Dari observasi
yang peneliti lakukan pada SMP N 34 Padang dapat peneliti jelaskan bagaimana
implikasi kebijakan pendidikan gratis tingkat SMP ini dirasakan oleh siswa.
Dimana mereka tidak dapat merasakan fasilitas yang cukup memadai, seperti
ruang kelas yang hanya menyediakan satu kipas angin sgja dan fasilitas olahraga
yang belum lengkap yang tentu sgja hal ini mempengaruhi kenyamanan dalam

proses belgjar.

Serta observas yang juga peneliti lakukan pada SMP N 1 Padang, salah
satu dari siswa SMP N 1 Padang menyatakan bahwa siswa tersebut sangat
mengharapkan diadakannya kembali kelas akselerasi, yang pada kenyataannya
kelas akseleras terpaksa ditiadakan karena tidak ada anggaran khusus untuk

kelas tersebut.



Dengan beberapa fasilitas yang mulai tidak terpenuhi kepada siswa,
diduga akibat minimnya dana yang tersedia. Hal ini disebabkan karena tidak
diberlakukan lagi uang komite di sekolah. Padahal uang komite sangat
berpengaruh pada proses pembangunan yang ada disekolah, seperti halnya
pembangunan fasilitas olahraga, pengembangan pustaka, serta beberapa kegiatan
ekstrakurikuler pun harus dikurangi dikarnakan uang komite ditiadakan serta
penggantinya pun dirasa tidak mencukupi untuk menutupi anggaran yang

diperlukan diatas.

Dengan munculnya kebijakan ini peneliti ingin mengungkapkan apakah
Kebijakan Pendidikan Gratis tingkat SMP ini berimplikasi pada pelayanan
pendidikan. Oleh karenaitu melihat dari perkembangan pendidikan saat sekarang
ini, dengan sekian banyak polemik yang beredar di masyarakat serta beberapa
kekecewaan beberapa murid maka peneliti ingin mengetahui bagaimana

kebijakan ini membawaimplikasi terhadap pelayanan pendidikan.

Berdasarkan uraian tersebut diatas, maka peneliti memandang perlu
mengkaji lebih lanjut implikasi yang ditimbulkan oleh Kebijakan Pendidikan
Gratis tingkat SMP Negeri di Kota Padang, sehingga mendorong peneliti
memilih  judul : “IMPLIKASI KEBIJAKAN PENDIDIKAN GRATIS

TINGKAT SMP NEGERI DIKOTA PADANG”



B.

I dentifikasi Masalah
Berdasarkan latar belakang pendlitian diatas, maka pendliti
mengidentifikasi masalah Implikasi Kebijakan Pendidikan Gratis Tingkat SMP
Negeri di Kota Padang, adalah sebagai berikut :
1. Tidak berkembangnya pelayanan sekolah setelah biaya pendidikanditanggung
oleh Pemerintah.
2. Kurangnyafasilitas yang memadai karena minimnya dana yang tersedia.
3. Kurangnya inovasi sekolah setelah biaya pendidikan ditanggung oleh
pemerintah.
Batasan Masalah
Agar penelitian ini lebih terarah,maka permasalahannya dapat dibatasi
pada Implikasi kebijakan pendidikan gratis Sekolah Menengah Pertama Negeri
di kota Padang sgja.
RumusanM asalah
Berdasarkan uraian latar belakang tersebut maka masalah dalam
penelitian ini dapat dirumuskan sebagai berikut :
1. Bagaimana implikasi kebijakan pendidikan gratis tingkat SMP Negeri di
K ota Padang?
2. Langkah aternatif apakah yang ditempuh untuk memperbaiki implikasi

kebijakan pendidikan gratis tingkat SMP Negeri di Kota Padang?



E. TujuanPendlitian
Adapun tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut :

1. Untuk mengetahui implikasikebijakan pendidikan gratis tingkat SMP Negeri
di Kota Padang.

2. Untuk mengetahui langkah alternatif yang ditempuh untukmemperbaiki
implikasi kebijakan pendidikan gratistingkat SMP Negeri di Kota Padang .

F. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat penelitian yang dilakukan peneliti adalah :

1. Secara teoritis : penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan referensi
dalam ilmu pemerintahan dan menambah kebutuhan ilmu pengetahuan
khususnya ilmu tentang kebijakan pendidikan gratis, sehingga dapat
mengembangkan konsep-konsep mengenai kebijakan pendidikan gratis.

2. Secara praktis : hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan masukan
bagi pemerintahan Kota Padang agar daerah tersebut kedepanya lebih baik
dan pemerintah setempat lebih memperhatikan dan meningkatkan kualitas

pendidikan masyarakat.
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