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ABSTRAK 

TIARA TANE (16052060) :Peran Organisasi Perempuan Dalam  

Pembangunan  (Studi Di Nagari Canduang Koto 

Laweh) 

Keterlibatan perempuan dalam pembangunan sangat penting demi 

membentuk pola pikir masyarakat dalam menempatkan posisi perempuan itu 

sendiri di lingkungan sosialnya. Untuk mencapai keadilan dan kesejateraan kaum 

perempuan, salah satu upaya yang dilakukan adalah pemihakkan kepada 

perempuan, melalui program-program organisasi perempuan. Peran Organisasi 

Perempuan dan relasinya dengan Pembangunan Nagari adalah hal yang menarik. 

Penelitian dengan judul “Peran Organisasi Perempuan dalam Pembangunan (Studi 

di Nagari Canduang Koto Laweh”, memiliki rumusan masalah Bagaimana peran 

organisasi perempuan dalam pembangunan, dan Bagaimana upaya organisasi 

perempuan untuk meningkatkan partisipasi perempuan dalam pembangunan di 

Nagari Canduang Koto Laweh. Tujuan penelitian ini untuk mengetahui peran 

organisasi perempuan dalam pembangunan, dan mengetahui upaya organisasi 

perempuan untuk meningkatkan partisipasi perempuan dalam pembangunan di 

Nagari Canduang Koto Laweh.  

Penelitian ini menggunakan metode deskriptif kualitatif. Adapun sumber 

data yang digunakan adalah data-data primer dan sekunder dari observasi, 

wawancara serta dokumentasi. Teknik analisis data dimulai dari reduksi data, 

penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Kajian teori yang digunakan adalah 

konsep peran, konsep organisasi, perempuan dalam organisasi dan konsep 

pembangunan. 

Berdasarkan analisa data yang dilakukan, diperoleh kesimpulan bahwa 

peran dari masing-masing organisasi perempuan di Nagari Canduang Koto Laweh 

sudah menunjukkan kearah pembangunan sosial berupa kegiatan dalam bidang 

pendidikan, kesehatan, ekonomi, dan budaya yang bertujuan untuk meningkatkan 

kesejahteraan masyarakat khususnya perempuan. Pembangunan di bidang 

pendidikan oleh organisasi perempuan dilakukan melalui penyuluhan, sosialisasi, 

dakwah, pemberian kursus keterampilan-keterampilan serta pemberian bantuan 

pendidikan. Dibidang kesehatan, organisasi perempuan berupaya meningkatkan 

kesehatan ibu dan anak, meningkatkan pelayanan kesehatan bagi lansia, 

pengembangan pelayanan kesehatan dan pemberantasan penyakit menular, 

pencegahan stunting dan meningkatkan kualitas lingkungan bersih dan sehat. 

Dibidang ekonomi, organisasi perempuan melakukan program pengembangan 

kegiatan pertanian, peternakan, dan kewirausahaan. Kedua, upaya organisasi 

dalam meningkatkan partisipasi perempuan dalam pembangunan seperti 

pemberian motivasi, melaksanakan koordinasi dan komunikasi, serta 

melaksanakan tugas pengawasan. Kendala partisipasi perempuan dalam 

pembangunan terlihat dari aspek keterbatasan waktu dan peran ganda kaum 

perempuan, rendahnya pengetahuan dan tingkat pendidikan kaum perempuan, 

serta keterbatasan dana dalam menjalankan kegiatan organisasi. 

Kata Kunci: organisasi, perempuan, pembangunan 
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 BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Keberhasilan pembangunan Nasional terukur dari meratanya 

pembangunan sampai ke daerah-daerah, maka dengan sendirinya akan 

terwujud pembangunan Nasional secara menyeluruh. Pembangunan dimaknai 

sebagai sebuah perubahan sosial ekonomi yang direncanakan oleh suatu 

masyarakat/bangsa (Hendrarso, 2011:4). Keikutsertaan masyarakat setempat 

juga merupakan hal penting dalam pembangunan di daerah dan pedesaan. Hal 

ini tentu ada keterkaitan dengan lingkungan sekitarnya. Tentu saja masyarakat 

mengetahui kekayaan potensi serta kemampuan yang dimiliki oleh daerahnya 

dan disamping itu pula masyarakat merupakan salah satu penggerak 

pembangunan di daerahnya. 

Partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan pembangunan mutlak 

diperlukan karena masyarakatlah yang pada akhirnya akan melaksanakan 

program tersebut. Adanya keterlibatan masyarakat memungkinkan adanya 

rasa tanggung jawab dan rasa memiliki terhadap keberlanjutan program 

pembangunan. Dalam hal ini terlihat bahwa partisipasi masyarakat merupakan 

prinsip pokok yang harus dijalankan agar pelaksanaan pembangunan dapat 

berjalan dengan lancar. Partisipasi ini tentunya tidak hanya diperuntukan bagi 

laki-laki saja, namun juga diperuntukkan bagi kaum perempuan berdasarkan 

atas prinsip kesetaraan dan keadilan gender. 
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Perempuan adalah bagian dari sumber daya manusia yang sebenarnya 

memiliki kekuatan besar jika diberdayakan secara maksimal. Namun, 

pembangunan yang telah dilaksanakan saat ini belum mengakumulasikan 

potensi dan kekuatan perempuan. Seolah posisi dan peran perempuan dalam 

pembangunan masih termarginalkan, meskipun secara kuantitas jumlah kaum 

perempuan lebih banyak.  

Tabel 1. Data Umum Jumlah Penduduk Nagari Canduang Koto Laweh 

No Jorong 

Jumlah penduduk 
Jumlah Akhir 

Laki-laki Perempuan  

Total % Total % Total % 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

Putiramuh 

100 Janjang 

Labuang 

Bingkudu 

Guguak Katiak 

XII Kampuang 

III Suku 

III Kampuang 

Gantiang Koto Tuo 

Lubuak Aua 

Batu Balantai 

195 

314 

503 

688 

543 

445 

265 

230 

669 

532 

543 

1,94% 

3,13% 

5,02% 

6,88% 

5,43% 

4.44% 

2,64% 

2,29% 

6,68% 

5,31% 

5,42% 

191 

312 

527 

713 

568 

491 

271 

270 

640 

554 

551 

1,90% 

3,12% 

5,27% 

7,13% 

5,67% 

4,90% 

2,71% 

2,70% 

6,39% 

5,53% 

5,50% 

386 

626 

1030 

1401 

1111 

936 

536 

500 

1309 

1086 

1094 

3,84% 

6,25% 

10,29% 

14% 

11,10% 

9,34% 

5,34% 

4,99% 

13,08% 

10,85% 

10,92% 

Jumlah  4.927 49.18% 5.088 50,82% 10.015 100% 

Sumber: Data Umum Kependudukan Nagari Canduang Koto Laweh Mei 2019 

Data Umum Kependudukan mununjukkan bahwa jumlah penduduk 

Kanagarian Canduang Koto Laweh adalah 10.015 jiwa yang terdiri dari 

jumlah penduduk laki-laki adalah 4.927 orang, sedangkan jumlah penduduk 

perempuan 5.088 orang. Dari data tersebut terlihat jumlah perempuan lebih 

banyak dari pada jumlah laki-laki, yaitu sebesar 50,82%. 
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Tabel 2. Data Kesejahteraan Penduduk  

Nagari Canduang Koto Laweh 

No. Kesejahteraan Sosial Jumlah KK 

1 

2 

3 

4 

5 

Keluarga Prasejahtera 

Keluarga Sejahtera 

Keluarga Kaya 

Keluarga Sedang/Menengah 

Keluarga Miskin 

133 

913 

60 

805 

807 

Jumlah 2718 

Sumber: Rencana Pembangunan Jangka Menengah  

Nagari Canduang Koto Laweh Tahun 2014-2019 

Dari data RPJM tersebut di atas dapat kita ketahui bahwa jumlah 

keluarga yang termasuk  kategori keluarga miskin masih tinggi.  Dari 2.718 

jumlah kepala keluarga, tercatat 807 keluarga hidup dalam kemiskinan dan 

133 keluarga tergolong prasejahtera. Hal ini menandakan bahwa 

pembangunan dalam masyarakat Nagari Canduang Koto Laweh masih belum 

optimal. Dari RPJM juga diketahui bahwa dari 5.088 penduduk perempuan di 

Nagari Canduang Koto Laweh, tercatat sebanyak 1.943 orang berprofesi 

sebagai Ibu Rumah Tangga. Hal ini mengindikasikan bahwa keterlibatan 

kaum perempuan dalam pembangunan masih sangat rendah. 

Keterlibatan perempuan dalam pembangunan sangat penting bukan saja 

karena pertimbangan kuantitas perempuan yang melebihi laki-laki, namun 

juga demi membentuk pola pikir masyarakat dalam menempatkan posisi 

perempuan itu sendiri di lingkungan sosialnya. Meskipun dari segi kuantitas 

jumlah perempuan lebih banyak dari laki-laki, namun dalam realitas 



4 
 

 
 

kehidupan perempuan dalam pembangunan di Nagari menunjukkan 

dominannya peran kaum laki-laki. 

Untuk mencapai keadilan dan kesejateraan kaum perempuan, salah satu 

upaya yang dilakukan adalah pemihakkan kepada perempuan, dengan adanya 

program-program pemberdayaan kaum perempuan oleh Pemerintah maupun 

dari Masyarakat. Di Kanagarian Canduang Koto Laweh beberapa instansi 

yang berkaitan langsung dengan program pemberdayaan perempuan baik dari 

dinas ataupun non-dinas diantaranya, Pemberdayaan dan Kesejahteraan 

Keluarga (PKK), Kelompok Wanita Tani, Program Keluarga Harapan, 

Lembaga Bundo Kanduang, Majelis Taklim. 

Tabel 3. Data Organisasi Perempuan Di Nagari Canduang Koto Laweh 

No Jorong 

Organisasi Perempuan 

PKK KWT PKH 
Bundo 

Kanduang 

Majelis 

Taklim 

Aktif 
Tdk 

Aktif 
Aktif 

Tdk 

Aktif 
Aktif 

Tdk 

Aktif 
Aktif 

Tdk 

Aktif 
Aktif 

Tdk 

Aktif 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

Putiramuh 

100 Janjang 

Labuang 

Bingkudu 

Guguak Katiak 

XII Kampuang 

III Suku 

III Kampuang 

Gantiang Koto Tuo 

Lubuak Aua 

Batu Balantai 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

 

 

√ 

 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

  

 

√ 

 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

√ 

 

 

 

 

√ 

Sumber: Data Primer Tokoh Masyarakat Dan Kasi Pemerintah Di 

Nagari Canduang Koto Laweh 
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Dari data diatas dapat diketahui bahwa di setiap jorong terdapat 

organisasi perempuan, meskipun ada beberapa organisasi perempuan yang 

sudah tidak aktif lagi. Berdasarkan hasil wawancara dengan beberapa tokoh 

masyarakat dan observasi peneliti diketahui bahwa di Nagari Canduang Koto 

Laweh organisasi perempuan sebagai wadah aspirasi perempuan belum begitu 

menunjukkan hal-hal yang menuju pada perkembangan yang baik, seperti 

kurang maksimalnya peranan organisasi perempuan dalam menggerakkan 

anggota bahkan ada organisasi yang sudah tidak berjalan lagi. Keterbatasan 

perempuan dengan peran gandanya, kurangnya kepercayaan perempuan untuk 

ikut serta dalam organisasi, serta kesulitan ekonomi dan kurangnya dukungan 

dari keluarga  menjadi faktor rendahnya minat partisipasi perempuan desa 

untuk terlibat dalam organisasi. Kaum perempuan seperti ibu rumah tangga 

lebih memilih berdiam diri di rumah saja menghabiskan waktu luang dari pada 

bergabung dengan kelompok organisasi lainnya, padahal dengan bergabung 

dengan organisasi perempuan dapat menjadikan mereka lebih produktif. 

Sebagaimana hasil wawancara penulis dengan salah satu aparat desa selaku 

Kasi Pemerintahan bahwa: 

“Kenagarian Canduang Koto Laweh mengharapkan dan 

tentunya mendukung gerakan organisasi perempuan mampu 

mengimbangi pembangunan Nagari dan menjadi contoh bagi 

Kanagarian lain di sekitarnya. Namun disayangkan 

kenyataannya tidak demikian, faktor rendahnya pemahaman 

masyarakat akan pentingnya organisasi perempuan serta 

minimnya sosialisasi pengurus kepada masyarakat, menjadikan 

organisasi perempuan tidak berjalan dengan optimal, terlebih 

perempuan di Nagari memiliki keterbatasan waktu yang mereka 

gunakan untuk mengurus rumah tangga dan membantu suami 

bekerja mencari nafkah”. 
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Adanya prinsip partisipatif, diberikan kesempatan yang setara bagi 

perempuan dan laki-laki untuk berpartisipasi penuh dalam pembangunan. 

Mengingat bahwa partisipasi perempuan dalam pembangunan menimbulkan 

persepsi atau pandangan yang berbeda antar individu, ditambah lagi adanya 

beban ganda yang dipikul perempuan, maka yang ingin diteliti adalah 

bagaimana para perempuan menggunakan kesempatan yang ada untuk 

berpartisipasi dalam proses pembangunan melalui gerakan organisasi 

perempuan. Untuk itu penulis tertarik melakukan penelitian dengan judul 

“Peran Organisasi Perempuan dalam Pembangunan (Studi di Nagari 

Canduang Koto Laweh)”. 

B. Identifikasi Masalah 

1. Jumlah penduduk perempuan di Kanagarian Canduang Koto Laweh lebih 

besar dibandingkan jumlah laki-laki. 

2. Jumlah keluarga yang tegolong berpendapatan rendah atau miskin di 

Nagari Canduang Koto Laweh masih tinggi. 

3. Sebagian besar ibu rumah tangga di Nagari Canduang Koto Laweh belum 

produktif atau tanpa penghasilan. 

4. Keterlibatan kaum perempuan dalam organisasi di Nagari Canduang Koto 

Laweh belum menunjukan adanya partisipasi aktif secara maksimal. 

5. Peran organisasi perempuan dalam masyarakat dan pembangunan Nagari 

Canduang Koto Laweh belum terlaksana secara optimal. 
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C. Pembatasan Masalah 

Banyak organisasi perempuan dalam proses pembangunan dan 

pemberdayaan perempuan di Kanagarian Canduang Koto Laweh, baik instansi 

dinas maupun non-dinas, namun  dalam penelitian ini hanya akan menyoroti 

tentang bagaimana peran organisasi perempuan dalam pembangunan melalui 

program-program seperti Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK), 

Kelompok Wanita Tani (KWT), Program Keluarga Harapan (PKH), Majelis 

Taklim dan Bundo Kanduang. Selain itu, mengingat keterbatasan waktu dan 

biaya, peneliti juga membatasi lokasi penelitian pada beberapa jorong, antara 

lain Jorong XII Kampuang, Jorong Batu Balantai, dan Jorong Canduang 

Guguak Katiak.  

D. Rumusan Masalah 

1. Bagaimana peran organisasi perempuan dalam pembangunan di Nagari 

Canduang Koto Laweh? 

2. Bagaimana upaya organisasi perempuan  untuk meningkatkan partisipasi 

perempuan dalam pembangunan di Nagari Canduang Koto Laweh? 

E. Tujuan Penelitian 

1. Mendeskripsikan peran organisasi perempuan dalam pembangunan di 

Nagari Canduang Koto Laweh. 

2. Mengidentifikasi upaya organisasi perempuan  untuk meningkatkan 

partisipasi perempuan dalam pembangunan di Nagari Canduang Koto 

Laweh. 
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F. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat penelitian secara teoritis  

a. Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan sumbangan dan 

masukan terhadap pengembangan dunia keilmuan dibidang ilmu 

sosial politik, khususnya pada Pendidikan Pancasila dan 

Kewarganegaraan (PPKn).  

b. Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan keilmuan 

dan pengetahuan tentang strategi pembangunan melalui peran 

organisasi perempuan. 

2. Manfaat penelitian secara praktis 

a. Bagi peneliti; hasil penelitian ini merupakan proses pendewasaan 

berfikir dalam memperluas keilmuan yang telah di peroleh selama 

kuliah. 

b. Bagi masyarakat; hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan 

masukan bagi masyarakat luas, khususnya mengenai peran organisasi 

perempuan sebagai strategi pembangunan. 

c. Bagi pembaca; hasil penelitian ini diharapkan sebagai literatur dalam 

pembelajaran bagi mahasiswa yang akan menyusun skripsi dan 

menambah pengetahuan tentang peran organisasi sosial masyarakat 

dalam pembangunan. 

 

 

 


