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ABSTRAK 
 
 

Silvia Eka Putri: 2009/13248. Pemanfaatan dana Bantuan Langsung 
Sementara Masyarakat (BLSM) Oleh Keluarga Miskin di Nagari 
Taluak IV Suku Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam. 

 
Penelitian ini mengkaji tentang pemanfaatan dana Bantuan Langsung 

Sementara Masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari Taluak IV Suku 
Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam. Dana BLSM merupakan kebijakan 
dikeluarkan pemerintah atas dasar kenaikan harga BBM yang berimbas kepada 
kenaikan harga bahan pokok, gunanya untuk dapat membantu meringankan beban 
masyarakat miskin, kenyataannya keluarga miskin yang memperoleh dana 
bantuan tersebut memanfaatkan dana tersebut untuk memenuhi berbagai macam 
kebutuhannya. Tujuan penelitian ini adalah: (1) Mendeskripsikan pemanfaatan 
dana bantuan langsung sementara masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin, (2) 
Mendeskripsikan harapan keberlanjutan dana bantuan langsung sementara 
masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin. 

Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini adalah penelitian 
kualitatif bersifat deskriptif. Penentuan informan dalam penelitian ini memakai 
teknik purposive sampling. Jenis datanya adalah data primer dan data sekunder 
yang dikumpulkan dengan wawancara, observasi, dan studi dokumentasi. Uji 
keabsahan data dilakukan melalui teknik triangulasi, kemudian data dianalisis 
dengan cara reduksi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan dari data yang 
diperoleh selama penelitian. 

Dari hasil penelitian ini menunjukkan bahwa: Umumnya keluarga miskin 
yang menerima dana bantuan langsung sementara masyarakat (BLSM) 
memanfaatkan dana bantuan tersebut tidak saja untuk memenuhi kebutuhan dasar 
seperti untuk membeli makanan atau beras (kebutuhan pangan), pakaian 
(kebutuhan sandang) dan lain sebagainya. Kebanyakan keluarga miskin yang 
menerima dana bantuan memanfaatkannya untuk membeli kebutuhan seperti 
untuk membeli tambahan modal usaha, membeli peralatan atau perlengkapan 
untuk bekerja serta untuk dimanfaatkan untuk keperluan berobat. Harapan 
keluarga miskin agar dana Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM) 
terus ada atau tidak hanya bersifat sementara saja. 
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BAB I 
PENDAHULUAN 

 
 

A. Latar belakang 

Indonesia adalah negara kesejahteraan. Hal ini Nampak dari cita-

cita yang terkandung dalam UUD 1945, dimana dalam Bab XIV UUD 

1945 membahas tentang perekonomian nasional dan kesejahteraan sosial. 

Dalam pasal 34 ayat (2) menyebutkan bahwa “Negara mengembangkan 

sistem jaminana sosial bagi seluruh rakyat dan memberdayakan 

masyarakat yang lemah dan tidak mampu sesuai dengan martabat 

kemanusiaan” hal tersebut merupakan perhatian negara (pemerintah) 

terhadap warga negaranya. 

Dalam memajukan kesejahteraan umum berkaitan erat dengan 

bagaimana pemenuhan kebutuhan hidup masyarakat dapat terpenuhi. 

Menurut Suparlan dalam Muslim kasim (2006 : 48) menyatakan tingkat 

kesejahteraan hidup yang rendah dapat secara langsung dampak 

pengaruhnya terhadap : (1) tingkat pemenuhan kebutuhan primer seperti 

kesehatan, makanan yang di konsumsi, pakaian yang di sandang, kondisi 

perumahan yang di huni, kondisi pemukiman tempat tinggal; (2) tingkat 

atau bentuk pemenuhan kebutuhan sekunder untuk mengembangkan diri 

dalam kehidupan sosial yang lebih luas; (3) secara tidak langsung dalam 

kehidupan moral, etika dan estetika yang digunakan oleh mereka dalam 

kondisi miskin sebagai pedoman hidup, harapan dan harga diri yang 

mereka punyai akan tercermin dalam sikap dan tindakan mereka. Jadi 
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apabila kesejahteraan hidup rendah akan berpengaruh sekali kepada 

kebutuhan primer, kebutuhan sekunder bahkan secara tidak langsung juga 

akan berdampak pada kehidupan moral, etika dan estetika. 

Dampak kesejahteraan hidup yang rendah, yang salah satunya 

disebabkan oleh kenaikan harga dasar bahan bakar minyak (BBM), baik 

secara langsung maupun tidak langsung akan menimbulkan dampak yang 

luas bagi masyarakat. Pada dasarnya untuk meningkatkan kesejahteraan 

sosial itu adalah tugas pemerintah sebagaimana telah di atur pada Undang-

undang Nomor 11 tahun 2009 tentang kesejahteraan sosial. 

Menurut Ditjen Perlindungan dan Jaminan Sosial(2013 : 5) bahwa 

meningkatnya harga barang kebutuhan pokok sebagai salah satu akibat 

langsung dari kenaikan harga dasar bahan bakar minyak (BBM), akan 

mengakibatkan turunnya daya beli masyarakat. Masyarakat dengan tingkat 

ekonomi menengah kebawah akan mengalami kesulitan untuk beradaptasi 

dengan perkembangan harga di pasar. Imbas dari kebijakan ini sangat 

dirasakan oleh masyarakat miskin, sehingga menimbulkan dampak sosial 

berupa semakin menurun tingkat kesejahteraannya atau menjadi semakin 

miskin. 

Instruksi Presiden Nomor 5 Tahun 2013 membahas tentang 

sosialisasi Kebijakan penyesuaian subsidi bahan bakar minyak (BBM), 

pelaksanaan penyesuaian Subsidi Bahan Bakar minyak harus disertai 

dengan program perlindungan sosial kepada kelompok masyarakat yang 

tidak mampu melalui pemberian bantuan kompensasi atau bantuan kepada 
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golongan tidak mampu. Salah satu program kompensasi atau bantuan 

tersebut dilaksanakan melalui Program Bantuan Langsung Sementara 

Masyarakat (BLSM) untuk Rumah Tangga Sasaran (RTS), sehingga dapat 

langsung menyentuh dan memberi manfaat kepada masyarakat miskin, 

mendorong tanggung jawab sosial bersama dan menumbuhkan 

kepercayaan masyarakat kepada perhatian pemerintah yang konsisten 

benar-benar memperhatikan Rumah Tangga Sasaran yang pasti merasakan 

beban berat dari kenaikan harga BBM (Ditjen Perlindungan dan Jaminan 

Sosial, 2013 : 3)  

Di Indonesia, BLSM merupakan salah program kompensasi selain 

dari penyaluran beras miskin (raskin), program keluarga harapan (PKH), 

dan bantuan siswa miskin (BSM).Program Bantuan Langsung Sementara 

Masyarakat (BLSM) adalah program pemberian bantuan tunai langsung 

sementara untuk masyarakat guna membantu mempertahankan daya beli 

Rumah Tangga Miskin dan rentan dalam memenuhi kebutuhan hidup 

rumah tangga agar terlindungi dari dampak kenaikan harga akibat 

penyesuaian harga BBM.Program BLSM ini merupakan program jangka 

pendek atas perubahan dari Program Bantuan Langsung Tunai (BLT).Jadi 

program Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM) ini 

diharapkan dapat membantu keluarga atau rumah tangga miskin untuk 

dapat memenuhi kebutuhan dasar mereka. 

Apabila masyarakat atau rumah tangga miskin tersebut 

memperoleh atau mendapatkan kartu perlindungan sosial (KPS) yang 



 4 

diterbitkan oleh pemerintah, maka keluarga tersebut berhak memperoleh 

kompensasi seperti program subsidi beras bagi masyarakat berpendapatan 

rendah (Raskin), program keluarga harapan (PKH), program bantuan 

langsung sementara masyarakat (BLSM) dan program bantuan siswa 

miskin (BSM). Kartu perlindungan sosial (KPS) ini digunakan sebagai 

penanda Rumah Tangga Miskin dan rentan untuk mendapatkan manfaat 

P4S dan BLSM tersebut. 

Kartu Perlindungan Sosial (KPS) adalah kartu yang diterbitkan 

oleh pemerintah dalam rangka pelaksanaan Program Percepatan dan 

Perluasan  Perlindungan Sosial (P4S)  dan Bantuan Langsung Sementara 

Masyarakat (BLSM). Hal tersebut ditetapkan berdasarkan Instruksi 

Menteri Dalam Negeri Nomor 541/3150/SJ Tahun 2013 tentang 

pelaksanaan pembagian Kartu Perlindungan Sosial (KPS) dan Penanganan 

Pengaduan Masyarakat.  

Dengan adanya program Bantuan langsung Sementara Masyarakat 

ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi masyarakat miskin agar 

mereka tetap dapat memenuhi kebutuhan dasarnya dan mencegah 

penurunan taraf kehidupannya akibat kesulitan ekonomi. 

Nagari Taluak merupakan salah satu Nagari yang mendapatkan 

Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM).Program BLSM ini 

diberikan kepada masyarakat yang kurang mampu.Untuk lebih jelasnya 

jumlah keluarga yang menerima BLSM di Kecamatan Banuhampu dapat 

dilihat pada tabel di bawah ini. 
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Tabel.1 
Jumlah penerimadana  program BLSM di Kecamatan Banuhampu 

 
No  Nagari  Jumlah penerima 

BLSM 
1. Pakan Sinayan 266 
2. Sungai Tanang 81 
3. Padang Lua 171 
4. Cingkariang  194 
5. Ladang Laweh  98 
6.  Taluak 61 
7. Kubang Putiah 250 
 Jumlah Penerima BLSM 1121 

Sumber : Kantor Camat Banuhampu 2013  
Dari data di atas dapat diketahui bahwa jumlah penerima BLSM  di 

Kecamatan Banuhampu pada tahun 2013 berjumlah 1121 penerima 

Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM). 

Berdasarkan observasi awal penulis tanggal 07 November 2013 

dengan ibu Dewi Indah sebagai salah satu petugas di kantor camat 

mengatakan bahwa dalam program BLSM ini, pemanfaatan dana yang 

diterima oleh keluarga miskin banyak yang tidak sesuai dengan harapan 

atau tujuan dari program BLSM. Dapat dilihat dari masih ada keluarga 

miskin yang menggunanakan dana tersebut untuk keperluan yang kurang 

penting seperti membeli rokok, padahal tujuan dari program BLSM adalah 

untuk membantu masyarakat untuk memenuhi kebutuhan dasar dalam 

menghadapi kenaikan harga BBM yang akan mempengaruhi 

kesejahteraan hidup mereka. Di lain sisi keluarga yang mendapatkan 

Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM) juga kurang efektif 

dalam memanfaatkan dana tersebut. Dapat dilihat dari uang yang 



 6 

seharusnya bisa memenuhi kebutuhan dasar untuk 1bulan, karena 

penggunaan yang kurang tepat dana tersebut hanya dapat memenuhi 

kebutuhan 2minggu. 

Untuk itu penulis tertarik meneliti dan membahas “Bagaimana 

pemanfaatan dana bantuan langsung sementara masyarakat (BLSM) bagi 

keluarga miskin di Nagari Taluak IV Suku Kecamatan Banuhampu 

Kabupaten Agam”. 

B. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, beberapa masalah yang 

dapat di identifikasi dalam hal ini antara lain : 

1. Kurang cermatnya keluarga miskin dalam memanfaatkan dana bantuan 

langsung sementara masyarakat (BLSM) 

2. Tidak efektifnya keluarga miskin dalam menggunakan dana BLSM 

yang sebenarnya bertujuan untuk memenuhi kebutuhan pokok. 

3. Pemanfaatan dana Bantuan Langsung Sementara Masyarakat (BLSM) 

bagi keluarga miskin yang kurang dimanfaatkan sebagaimana 

mestinya. 

4. Masih adanya keluarga miskin yang mendapatkan dana BLSM, namun 

belum mampu meningkatkan kesejahteraannya. 
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C. Batasan Masalah 

Berdasarkan identifikasi masalah di atas maka permasalahan ini 

akan dibatasi pada pemanfaatan dana Bantuan Langsung Sementara 

Masyarakat (BLSM) terhadap keluarga miskin di Nagari Taluak IV Suku 

Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam khususnya jorong Taluak 

dalam membantu keluarga miskin dalam memenuhi kebutuhan dasarnya. 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan batasan masalah di atas maka yang menjadi rumusan 

masalah pada penelitian ini yaitu: 

1. Bagaimana pemanfaatan dana Bantuan Langsung Sementara 

Masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari Taluak IV 

Suku Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam? 

2. Bagaimana harapan keberlanjutan dana bantuan langsung 

sementara masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari 

Taluak IV Suku Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam?  

E. Fokus Penelitian 

Fokus dalam suatu penelitian sangat penting adanya, karena fokus 

penelitian berguna untuk memandu dan mengarahkan penelitian dan 

mengetahui secara rinci data yang diperlukan dalam penelitian. Maka yang 

menjadi fokus penelitian ini adalahpemanfaatan dana Bantuan Langsung 

Sementara Masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari Taluak IV 

Suku Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam. 
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F. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan rumusan masalah di atas maka tujuan penelitian ini 

adalah untuk mendeskripsikan : 

1. Mendeskripsikan pemanfaatan dana bantuan langsung sementara 

(BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari Taluak IV Suku 

Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam. 

2. Mendeskripsikan harapan keberlanjutan dana bantuan langsung 

sementara masyarakat (BLSM) oleh keluarga miskin di Nagari 

Taluak IV Suku Kecamatan Banuhampu Kabupaten Agam. 

G. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah : 

1. Di sisi teoritis penelitian ini diharapkan bisa menjadi sarana 

untuk melatih dan mengembangkan kemampuan berfikir ilmiah, 

sistematis, dan metodelogis. Penulis dalam menyusun kajian 

literatur terutama terkait mata kuliah  Pengantar Sosiologi serta 

dapat digunakan sebagai pedoman dan acuan untuk penelitian 

sejenis pada waktu mendatang. 

2. Di sisi praktis, penelitian ini diharapkan : 

a. Sebagai bahan masukan bagi peneliti selanjutnya yang 

ingin meneliti secara lebih mendalam dari masalah yang 

belum terungkap. 



 9 

b. Bagi penerima dana BLSM agar lebih memanfaatkan 

dana tersebut sebijak mungkin agar dapat membantu 

meningkatkan kesejahteraannya. 

c. Bagi penulis sebagai sarana untuk mengembangkan 

pengetahuan di bidang karya ilmiah dan digunakan untuk 

menyelesaikan pendidikan strata satu di Jurusan Ilmu 

Sosial Politik Prodi PPKn Universitas Negeri Padang. 


