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ABSTRAK

Hellen Vionika : Analisis Pengukuran Kinerja Belanja BAPPEDA
Kabupaten Tanah Datar

Pembimbing : Fefri Indra Arza, SE, M.Sc, Ak

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif. Penelitian ini bertujuan
untuk mengetahui peningkatan kinerja belanja Bappeda Kabupaten Tanah
Datar. Penelitian ini dilakukan di Bappeda Kabupaten Tanah Datar dengan
menggunakan data primer dan data sekunder yang diperoleh dari Laporan
Realisasi Anggaran Belanja Bappeda Kabupaten Tanah Datar dan buku-buku
serta peraturan yang mendukung. Pengumpulan data dilakukan dengan
wawancara langsung dan dokumentasi.

Penggunaan data dalam menganalisis adalah Anggaran Belanja Dan
Realisasi Belanja Bappeda Kabupaten Tanah Datar pada tahun 2009 sampai
dengan tahun 2011. Teknik analisis yang digunakan vyaitu menggunakan
pendekatan kualitatif dengan menggunakan rasio keuangan yang meliputi
analisis pertumbuhan belanja, keserasian belanja dan efisiensi belanja.

Hasil dari penelitian menunjukkan bahwa: a) pada tahun 2009-2011
realisasi belanja Bappeda adalah 88,26%. b) Pertumbuhan belanja dari tahun
2009-2011 Bappeda adalah -6,1%. c) Pada tahun 2009-2011 belanja operasi
Bappeda adalah 99,42%.
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Tongak sejarah reformasi manajemen keuangan daerah ditandai dengan
pelaksanaan otonomi daerah dan desentralisasi fisikal yang dimulai 1 Januari
2001. Reformasi yang paling mendasar juga terjadi pada aspek pemerintahan,
perubahan ini sering ditujukan kepada aparatur pemerintahan menyangkut
prestasi kerja. Otonomi daerah merupakan pemberdayaan daerah dalam
pengambilan keputusan daerah secara lebih baik, leluasa untuk mengelola
sumber daya yang dimiliki sesuai dengan kepentingan, prioritas dan potensi
daerah itu sendiri. Adanya otonomi daerah tersebut pemerintah diberi
keleluasaan untuk mengelola sumber daya dan mempertanggungjawabkan
kepada masyarakat, sejalan dengan pelaksanaan otonomi daerah diperlukan
adanya sistem desentralisasi secara transparan, efektif dan efisien dan dapat
dipertanggungjawabkan kepada masyarakat luas. Menurut (Mahmudi, 2010:02)

tujuan otonomi daerah yaitu :
“Untuk meningkatkan kemandirian daerah, memperbaiki transparansi, dan
akuntabilitas publik atas pengelolaan keuangan daerah, meningkatkan
responsivitas pemerintah terhadap kebutuhan publik, meningkatkan
partisipasi publik dalam pembangunan daerah, meningkatkan efisiensi dan

efektifitas pengelolaan keuangan dan pelayanan publik, serta mendorong
demokratisasi di daerah”.

Pada era reformasi, belanja menjadi perhatian utama bagi para pengambil
keputusan di pemerintahan. Ketersediaan anggaran belanja pemerintah yang

sangat terbatas dan masih harus diprioritaskan untuk mengatasi berbagai



permasalahan yang harus segera diselesaikan, maka pengalokasian belanja
harus dilakukan secara hati-hati dan bertanggung jawab agar dapat
dimamfaatkan secara efisien dan dapat menghasilkan daya ungkit yang kuat
bagi pembentukan tata kelola pemerintahan yang baik. Dengan demikian
diperlukan  siklus  perencanaan, pengalokasian, pemamfaatan, dan
pengevaluasian anggaran pengembangan pemerintahan yang baik sehingga
pelaksanaan strategi untuk pecapaian tujuan dapat berjalan secara efektif dan
efisien.

Berdasarkan Standar Akuntansi Pemerintahan, “Belanja daerah dapat
didefenisikan sebagai semua pengeluaran dari Rekening Kas Umum Daerah
yang mengurangi ekuitas dana lancar dalam periode tahun anggaran
bersangkutan yang tidak akan diperolen pembayarannya kembali oleh
pemerintah daerah”. Belanja dalam Laporan Realisasi Anggaran merupakan
komponen penting yang mengundang perhatian publik. Hal itu disebabkan
karena masyarakat sebagai pemberi dana publik (public fund) melalui pajak
daerah yang mereka bayarkan berkepentingan untuk mengetahui apakah dana
tersebut telah digunakan dengan semestinya, efisien, efektif, dan berorientasi
pada kepentingan publik. Belanja daerah tersebut juga mencerminkan
kebijakan pemerintah dan arah pembangunan daerah. Dalam organsasi
menghasilkan pendapatan merupakan suatu hal yang lebih sulit dibandingkan
membelanjakan. Karena sifat belanja yang relatif mudah dilakukan dan rentan
akan terjadinya inefisiensi dan kebocoran, maka perencanaan, pengendalian,

dan pengawasan terhadap belanja sangat penting dilakukan. Setelah



dibelanjakan dan dilaporkan dalam laporan realisasi anggaran, analisis
terhadap belanja ini pun mutlak harus dilakukan untuk dijadikan dasar
evaluasi, koreksi dan perbaikan ke depan.

Pertanggungjawaban pemerintah kepada publik yang bersih merupakan
tuntutan yang harus dipenuhi oleh pemerintah, dimana untuk mewujudkannya
memerlukan media tertentu. Laporan Realisasi Anggaran merupakan salah satu
media yang dapat digunakan untuk membandingkan Kkinerja keuangan akurat
dengan anggaran menilai kondisi dan hasil operasional, membantu menentukan
tingkat kepatuhan terhadap peraturan perundangan yang terkait dengan
masalah keuangan dan ketentuan lainnya serta membantu mengevaluasi tingkat
efisien dan efektivitas. Anggaran belanja BAPPEDA seperti terlihat dalam
tabel 1.

Tabel 1. Anggaran Dan Realisasi Belanja Bappeda Kabupaten Tanah Datar

Tahun 2009-2011
(dalam ribuan rupiah)

Anggaran Tahun 2009 Tahun 2010 Tahun 2011
Belanja :
Anggaran 4.263.736.704,- 3.454.293.142, - 4.498.452.783
Realisasi 3.716.394.274,- 3.232.498.057,- 3.780.700.748
(87,16%) (93,58%) (84,04%)

Sumber:Pertanggungjawaban Pelaksanaan Belanja Bappeda Kabupaten
Tanah Datar Tahun 2009-2011.

Dari tabel 1 terlihat anggaran belanja BAPPEDA tersebut realisasinya di
bawah anggaran yang ditetapkan atau terdapat sisa anggaran.

“Pengukuran kinerja adalah suatu proses penilaian kemajuan pekerjaan
terhadap tujuan dan sasaran yang telah ditentukan sebelumnya” (Bastian,

2006:292). Pengukuran kinerja untuk kepentingan publik dapat dijadikan



