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ABSTRAK 

Erna Juwita. 2021. Implementasi Penyelenggaraan Pendidikan Inklusif di SMPN 

23 Padang. Skripsi. Fakultas Ilmu Pendidikan. Universitas 

Negeri Padang. 

 Penelitian ini dilatarbelakangi oleh SMP Negeri 23 yang merupakan sekolah 

reguler pertama dan yang paling lama sebagai sekolah inklusi di kota Padang. 

Sekaligus juga sebagai sekolah piloting penyelenggara pendidikan inklusif yang 

ditunjuk oleh Dinas Pendidikan kota Padang. Tujuan  dari penelitian ini adalah 

untuk mengungkap dan mendeskripsikan bagaimana implementasi 

penyelenggaraan pendidikan inklusif di SMP Negeri 23 Padang.  

 Jenis penelitian yang digunakan adalah penelitian deskriptif dengan 

pendekatan kualitatif. Subjek penelitian antara lain kepala sekolah, koordinator 

pendidikan inklusi, guru pembimbing khusus, guru mata pelajaran, orang tua dan 

siswa berkebutuhan khusus. Teknik pengumpulan data menggunakan observasi, 

wawancara, dan studi dokumentasi.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa 1) Penerimaan peserta didik baru 

berkebutuhan khusus melalui dua jalur yaitu PSBN online dan jalur inklusi, 2) 

Implementasi SMP Negeri 23 Padang dalam menyelenggarakan pendidikan 

inklusif, idealnya belum berjalan optimal. Masih terdapat kendala dalam 

implementasinya antara lain kurikulum belum dimodifikasi sesuai dengan 

karakteristik dan kebutuhan siswa berkebutuhan khusus yang ada. Masih ada 

beberapa guru reguler yang memiliki keterbatasan dalam pelayanan/dalam proses 

pembelajaran yang sesuai dengan karakteristik dan kebutuhan siswa berkebutuhan 

khusus yang ada di sekolah. Kerja sama antara guru pembimbing khusus dengan 

guru regular belum berjalan dengan baik, sebagaimana mestinya. Aksesibilitas 

sekolah belum optimal, sesuai dengan karakteristik dan kebutuhan ABK yang ada. 

Hal ini karena keterbatasan dana yang dimiliki sekolah tersebut.  

Kata Kunci: 

Implementasi, Pendidikan Inklusif, Anak berkebutuhan Khusus, Sekolah inklusi 
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 ABSTRACT 

Erna Juwita. 2021. Implementation of Inclusive Education at SMPN 23 Padang. 

Thesis. Department of Special Education. Faculty of 

Education. Universitas Negeri Padang. 

 This research was motivated by SMP Negeri 23 which is the first regular 

school and the longest being an inclusive school in the city of Padang. As well as 

being a pilot school for providing inclusive education appointed by the Padang City 

Education Office. The purpose of this study was to reveal and describe how the 

implementation of inclusive education at SMP Negeri 23 Padang. 

 This type of research is a descriptive study with a qualitative approach. The 

research subjects included the principal, the coordinator of inclusive education, 

special guidance teachers, subject teachers, parents and students with special needs. 

Data collection techniques using observation, interviews, and documentation 

studies. 

  The results showed that 1) The acceptance of new students with special 

needs through two channels, namely the online PSBN and the inclusion pathway, 

2) The implementation of SMP Negeri 23 Padang in providing inclusive education, 

ideally has not been optimal. There are still obstacles in its implementation, among 

others, the curriculum has not been modified according to the characteristics and 

needs of students with special needs that exist. There are still some regular teachers 

who have limitations in service / in the learning process in accordance with the 

characteristics and needs of students with special needs in schools. The cooperation 

between special supervisors and regular teachers has not been going well, as it 

should be. School accessibility has not been optimal, in accordance with the 

characteristics and needs of the existing ABK. This is due to the limited funds the 

school has. 

Keywords:  Implementation, Inclusive Education, Children with Special Needs, 

Inclusion Schools 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Penyelenggaraan pendidikan inklusif merupakan implementasi dari 

amanat UU No. 20 Tahun 2003 khususnya sebagaimana yang tercantum 

dalam pasal 5, pasal 15 dan penjelasannya yang menegaskan bahwa 

pendidikan khusus merupakan ”Penyeleggararaan pendidikan untuk peserta 

didik yang memiliki kecerdasan luar biasa yang diselenggarakan secara 

inklusif atau berupa satuan pendidikan khusus pada tingkat pendidikan 

dasar dan menengah.” Lebih lanjut permendiknas tentang pendidikan 

inklusif adalah “Memberikan kesempatan yang seluas-luasnya kepada 

semua peserta didik dari berbagai kondisi dan latar belakang untuk 

memperoleh pendidikan yang bermutu sesuai dengan kebutuhan dan 

kemampuannya”; dan ayat (2) Menciptakan sistem pendidikan yang 

menghargai keanekaragaman, dan tidak diskriminatif bagi semua peserta 

didik”. 

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia No 70 

Tahun 2009 tentang Pendidikan Inklusif bagi Peserta Didik yang memiliki 

kelainan dan memiliki potensi kecerdasan dan bakat istimewa. Pendidikan 

inklusif adalah pendidikan yang diselenggarakan oleh sekolah dengan 

memberikan kesempatan kepada semua peserta didik untuk memperoleh 
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layanan berkualitas sesuai dengan kemampuan dan kebutuhan serta hak 

asasinya. 

Peserta didik yang dimaksud adalah mereka yang memiliki kelainan 

fisik, emosional, mental, sosial, dan memiliki prestasi kecerdasan. Sekolah 

penyelenggara sekolah inklusif yaitu sekolah yang memberikan kesempatan 

kepada semua peserta didik, untuk mendapatkan pelayanan yang mudah 

dijangkau oleh peserta didik. Inklusi adalah filosofi dalam perubahan 

paradigma pendidikan bagi anak berkebutuhan khusus yang sebelumnya 

diselenggarakan dalam bentuk pendidikan segregasi menjadi pendidikan 

inklusif. Dengan demikian disemua jenis dan jenjang pendidikan harus 

mengakomodasi semua peserta didik tanpa terkecuali (Education for all). 

Dinas Pendidikan Kota Padang telah melaksanakan perintisan dan 

pembinaan terhadap sekolah-sekolah yang menyelenggarakan pendidikan 

inklusif. Dalam pelaksanaannya memberdayakan SLB sebagai Pusat 

Sumber dan menyelenggarakan pusat asesmen (Padang Asesmen 

Center/PAC). Untuk terlaksananya layanan pendidikan inklusif di sekolah, 

perlu adanya standar operasional prosedur sebagai petunjuk teknis, dengan 

harapan sekolah-sekolah penyelenggara pendidikan inklusif dapat 

melaksanakan tugasnya dengan lancar, efektif, dan efesien serta berkualitas, 

sesuai dengan tujuan yang diharapkan. 

Berdasarkan studi pendahuluan yang penulis lakukan pada Maret 

2018, penulis melakukan wawancara dengan UPTD Layanan Disabilitas 
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dan Pendidikan Inklusif Dinas Pendidikan Kota Padang. Penulis 

mendapatkan informasi bahwa SMPN 23 Padang bagus dalam 

melaksanakan pendidikan inklusif, karena sudah ada manajer inklusi, sudah 

mempunyai gedung inklusi dan banyak mendapatkan bantuan pendanaan 

pendidikan inklusif. Selain itu sekolah tersebut ditunjuk sebagai koordinator 

atau sekolah percontohan (piloting) pendidikan inklusif di Kota Padang 

sampai sekarang. 

Kemudian penulis melakukan wawancara di SMPN 23 yang terletak 

di Jalan Limau Manih Kelurahan Koto Luar Kecamatan Pauh Kota Padang. 

Penulis mewawancara manajer inklusi sekolah tersebut. Dari wawancara 

penulis mendapat informasi, dulunya pada tahun 2000 dimana awalnya 

seorang siswa berkebutuhan khusus punya keinginan yang keras  bersekolah 

disekolah umum. Sejak tahun 2000 itulah SMPN 23 telah melaksanakan 

layanan pendidikan dalam setting inklusif, dengan menerima siswa 

berkebutuhan khusus dari SD Negeri atau swasta regular yang berada di 

dalam maupun luar kecamatan Pauh, SLB-YPAC, SLB-YPPLB, SDLB 

Perwari Padang dengan penerimaan langsung secara PSB online, dan siswa 

pindahan dari SMP negeri atau swasta di Kota Padang. Selain itu sekolah 

SMPN 23 ditunjuk sebagai koordinator atau ditunjuk sebagai sekolah 

piloting atau percontohan pendidikan inklusif di Kota Padang sampai 

sekarang. Sekarang jumlah siswa berkebutuhan di sekolah tersebut ada 47 

orang. Karakteristik siswa berkebutuhan khusus disekolah tersebut seperti 
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siswa lambat belajar, kesulitan belajar, anak tundaksa, ADHD, autis dan 

anak tunanetra.  

Di sekolah tersebut terdapat empat guru pendamping khusus (GPK) 

yang berlatar belakang jurusan pendidikan luar biasa dan satu manager 

inklusi yang berlatar belakang bukan pendidikan luar biasa tetapi sudah 

mengikuti pendidikan dan pelatihan. Untuk kurikulum yang digunakan 

sekolah tersebut adalah kurikulum nasional. Selain itu sekolah juga 

melakukan kerja sama dengan pusat sumber dan tenaga ahli dalam 

pelaksanaan sekolah penyelenggara pendidikan inklusif. 

Selain itu penulis melalukan observasi di sekolah tersebut, terlihat 

lingkungan dalam sekolahnya  bersih dan tertata dengan rapih. Di sekolah 

tersebut sudah ada struktur organisasi sekolah, sudah ada visi dan misi, dan 

program tahunan sekolah penyelenggara pendidikan inklusif. Selain itu 

sekolah juga sudah mempunyai gedung inklusi (Resource Centre) yang 

didalamnya terdapat ruangan khusus layanan asesmen, ruangan layanan 

PPI, dan ruangan speech therapy, dimana didalamnya terdapat beberapa 

media pembelajaran atau alat bantu belajar. Berdasarkan fakta dan data yang 

penulis dapatkan, penulis tertarik untuk mengungkap ”Implementasi 

penyelenggaraan pendidikan inklusif di SMPN 23 Padang”. 

B. Fokus Penelitian  

Agar penelitian ini terarah, maka penulis menfokuskan pada: 

1. Pelaksanaan pembelajaran inklusif di SMP Negeri 23 Padang 
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2. Kendala-kendala dalam pelaksanaan pendidikan inklusif di SMP Negeri 

23 Padang 

3. Usaha yang dilakukan untuk mengatasi kendala dalam pelaksanaan 

pendidikan inklusif di SMP Negeri 23 Padang 

C. Tujuan Penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian yang akan dilaksanakan di SMPN 23 

Padang ini adalah sebagai berikut:  

1. Untuk mendeskripsikan Pelaksanaan pembelajaran inklusif di SMP 

Negeri 23 Padang. 

2. Untuk mendeskripsikan Kendala-kendala dalam pelaksanaan 

pendidikan inklusif di SMP Negeri 23 Padang 

3. Untuk mendeskripsikan Usaha yang dilakukan pihak sekolah untuk 

mengatasi kendala dalam pelaksanaan pendidikan inklusif di SMP 

Negeri 23 Padang 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat hasil penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Bagi peneliti sendiri 

Dengan adanya penelitian ini menambah wawasan bagi peneliti tentang 

implementasi sekolah inklusi. Disamping itu, penulis juga menjadi 

mengenali kendala-kandala yang ada dan solusi dalam implementasi 

pendidikan inklusif disekolah reguler.  

2. Bagi guru pembimbing khusus/ guru reguler 
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Sebagai bahan masukan serta pedoman bagi guru pembimbing khusus/ 

guru reguler agar optimal dalam implementasi pendidikan inklusif di 

sekolah reguler. 

3. Bagi sekolah  

Dengan adanya penelitian ini, diharapkan mampu menjadi tolak ukur 

bagi sekolah inklusi agar lebih optimal dalam mengembangkan 

implementasi penyelenggaraan pendidikan inklusif di sekolah reguler. 

Walaupun di dalam proses terdapat berbagai kendala dalam 

pelaksanaannya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


