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ABSTRAK 

HENDRO PUTRA MARDANI (2018), “Evaluasi Program Pengembangan 

Olahraga Rekreasi Dan Olahraga 

Pariwisata Di Kawasan Bahari 

Terpadu Mandeh Oleh Dinas 

Pemuda Olahraga Dan Pariwisata 

Kabupaten Pesisir Selatan”.  

Masalah dalam penelitian ini adalah olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata belum berkembang maksimal. Hal ini di duga karena program 

pengembangan yang diberikan kepada Kawasan Bahari Terpadu Mandeh  kurang 

berjalan secara maksimal, sehingga Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata  

yang di harapkan Masyarakat atau Pengelola Kawasan Mandeh belum tercapai. 

Tujuan penelitian ini adalah untuk mengevaluasi program pengembangan 

Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

Metode dalam penelitian ini menggunaan penelitian deskriptif kualitatif 

dengan menggunakan metode CIPP (Context, Input, Process, Product). Data 

penelitian ini diperoleh melalui observasi, wawancara dan dokumentasi.  

Hasil penelitian ditemukan dari segi context tujuan program 

pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata yaitu 1. untuk  prestasi 

olahraga 2. untuk menarik kunjugan wisatawan asing supaya ramai  datang ke 

Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. Faktor pendukung menunjang keberhasilan 

program pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata di kawasan 

mandeh yaitu 1. dana 2. sumber daya alam yang ada di kawasan bahari terpadu 

mandeh kemudiaan adanya dukungan dari masyarakat nagari atau camat. 

Hambatan  adalah dana. Dari segi input Tahun ini ada Festival Pesona Mandeh . 

Segi proses Persiapan pelaksanaan program olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh di bulan oktober ada even festival 

pesona bahari terpadu mandeh. Segi Product pengembangan olahraga rekreasi dan 

olahraga masih belum berkembang di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

 

Kata Kunci:  Evaluasi Program Olahraga Rekreasi, Olahraga Pariwisata  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Indonesia merupakan negara yang memiliki daya tarik pariwisata yang 

tinggi baik dari sektor pariwisata bahari, pariwisata alam, pariwisata buatan 

dan lain sebagainya. Letak geografis Indonesia yang mendukung keindahan 

alamnya serta banyaknya kebudayaan-kebudayaan yang ada di Indonesia 

inilah yang kemudian banyak menarik perhatian wisatawan baik lokal 

maupun mancanegara. Keindahan alam di suatu daerah merupakan nikmat 

Tuhan yang wajib dijaga kelestarian dan keindahannya agar karya Tuhan 

yang indah itu dapat dinikmati penerus generasi bangsa kita di kemudian hari. 

Kepariwisataan menurut Undang-Undang No 10 Tahun 2009 adalah 

kegiatan perjalanan yang dilakukan oleh seseorang atau sekelompok orang 

dengan mengunjungi tempat tertentu untuk tujuan rekreasi, pengembangan 

pribadi, atau mempelajari keunikan daya tarik wisata yang dikunjung dalam 

jangka waktu sementara. Sedangkan pariwisata adalah berbagai macam 

kegiatan wisata dan didukung berbagai fasilitas serta layanan yang disediakan 

oleh masyarakat, pengusaha, pemerintah dan pemerintah daerah. 

Dalam Undang-Undang tersebut, pemerintah pusat dan pemerintah 

daerah wajib menyediakan pariwisata untuk masyarakat sebagai upaya 

pemenuhan kebutuhan jasmani, rohani dan intelektual masyarakat. Seiring 

dengan perkembangan zaman yang semakin maju baik ilmu pengetahuan 

maupun teknologi, olahraga tetap menjadi kebutuhan bagi masyarakat untuk 
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menjaga dan meningkatkan kondisi fisik agar tetap sehat dan bersemangat 

dalam melaksanakan kegiatan sehari-hari serta memiliki kemampuan untuk 

mencapai prestasi maksimal.  

 Olahraga merupakan proses sistematik yang berupa segala kegiatan 

atau usaha yang dapat mendorong, mengembangkan dan membina potensi-

potensi jasmani dan rohani seseorang sebagai perorangan atau anggota 

masyarakat. Ada beberapa macam olahraga yang harus diketahui yaitu 

olahraga kesehatan, olahraga pendidikan, olahraga prestasi dan olahraga 

rekreasi/hiburan. Salah satu olahraga yang harus dibina dan dikembangkan 

adalah olahraga rekreasi. Hal ini sesuai dengan kebijakan pemerintah 

indonesia yang dijelaskan dalam BAB VII pasal 26 ayat 1 dan 2 Undang-

Undang RI no. 3 tahun 2005 tentang sistem keolahragaan nasional yang 

berbunyi sebagai berikut : 

1) Pembinaan dan pengembangan olahraga rekreasi dilaksanakan dan di  

arahkan untuk memasalkan olahraga sebagai upaya mengembangkan 

kesadaran masyarakat dalam meningkatkan kesehatan, kebugaran, 

kegembiraan dan hubungan social.  

2) Pembinaan dan pengembangan sebagaimana dimaksud pada ayat 1 

dilaksanakan oleh pemerintah, pemerintah daerah, atau masyarakat 

dengan membangun dan memanfaatkan potensi sumber daya, prasarana 

dan sarana olahraga rekreasi. 

 

Berpedoman pada kutipan tersebut, maka dapat dikemukakan bahwa 

tujuan pengembangan olahraga rekreasi dilaksanakan untuk meningkatkan 

kesehatan, kebugaran, kegembiraan dan hubungan sosial. Oleh karena itu 

pelaksanaan kegiatan oleh masyarakat secara betul dan benar diharapkan 

dapat memperbaiki kualitas fungsi tubuh . Oleh karena itu pemerintah daerah 
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dan masyarakat dengan membangun dan memanfaatkan potensi sumber daya, 

prasarana dan sarana olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata. 

Olahraga rekreasi adalah olahraga suatua aktivitas jasmani yang 

menekankan pada persamaan hak dan kesempatan kepada pesertanya. Tanpa 

membedakan jenis kelamin dan dasar kemampuan. Menurut Hartoto dalam 

tim kuliah rekreasi (2016:30) “olahraga rekreasi adalah suatu bentuk kegiatan 

olahraga yang sifatnya menyalurkan ketegangan jiwa karena di dalamnya 

mengandung kesenangan  bagi dirinya maupun orang lain”. 

Berdasarkan kutipan tersebut, jelas bahwa olahraga rekreasi adalah 

olahraga yang mengarahkan kepada aktivitas gerak yang bertujuan untuk 

kesenangan dan kegembiraan. Biasanya olahraga rekreasi dapat ditemukan 

ditempat-tempat wisata, jenisnya juga semakin bervariasi dari mulai yang 

berpetualangan sampai dengan ekstrim. Menurut Tim Kuliah Rekreasi 

(2016:33) olahraga rekreasi dapat dikelompokkan atas beberapa jenis, yaitu 

sebagai berikut : “1) jenis permainan, 2) jenis cabang olahraga, 3) jenis 

pertualangan, 4) jenis out bound”. Pada dasarnya semua cabang olahraga bisa 

digunakan menjadi olahraga rekreasi asalkan dengan tujuan  yang  jelas. 

Olahraga dan pariwisata merupakan dua disiplin ilmu yang dapat 

dipadukan sehingga memiliki kekuatan dan efek ganda bagi pertumbuhan 

ekonomi di Indonesia pada umumnya. Oleh sebab itu, Olahraga pariwisata 

saat ini mendapatkan perhatian besar baik dari pihak pemerintah, swasta, 

industri olahraga, industri pariwisata, akademisi maupun masyarakat luas. 

Pariwisata dan olahraga merupakan paradigma baru dalam pengembangan 
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pariwisata dan olahraga di Indonesia. Olahraga dan wisata yang saat ini 

berkembang pesat dan banyak diminati kalangan wisatawan muda. Olahraga 

rekreasi ialah olahraga yang mengarah kepada aktifitas gerak yang bertujuan 

untuk kesenangan dan kegembiraan. 

Olahraga pariwisata adalah menjadikan olahraga sebagai tujuan utama 

untuk berwisata. Menurut Toho (2013) dalam buku  suratmin (2018:31), 

“olahraga pariwisata semua kegiatan aktifitas dan pasif dalam olahraga atau 

patisipasi secara infomasi dan teroganisasi bukan komesial/bisnis dan harus 

meninggalkan rumah atau tempat kerja”. 

Olahraga pariwisata mampu menunjukkan potensinya sebagai sesuatu 

yang menarik, sehingga dapat menciptakan sebuah atraksi wisata yang dapat 

menjadikan multicultural tuorrism. Menurut Suratmin (2018:31) “Atraksi 

wisata adalah segala sesuatu yang terdapat di suatu daerah tujuan wisata yang 

merupakan daya tarik agar orang-orang semakin memiliki minat yang lebih 

besal untuk berkunjung ke suatu daerah tujuan wisata”. 

Dilihat dari aspek potensi alam dan kekayaan budaya seharusnya 

olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata di Indonesia dapat berkembang 

secara baik. Dari aspek potensi alam kita memiliki panorama yang indah 

seperti, Gunung Sungai, Lembah, Pantai, Danau, Tebing dan sebagainya yang 

dapat memberikan tantangan dan kepuasan tersendiri untuk dijadikan objek-

objek pertualangan atau penjelajahalam. Begitu pula aspek keanekaragaman 

budaya, Indonesia kaya dengan berbagai permainan atau olahraga tradisional 

yang tidak dimiliki negara lain. Potensi alam dan keanekaragaman budaya 
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tersebut sesungguhnya dapat kita kemas secara terpadu untuk menghasilkan 

berbagai paket olahraga rekreasi olahraga pariwisata yang bernilai jual tinggi, 

sehingga dapat meningkatkan pendapatan daerah serta pendapatan 

masyarakat sekitarnya. 

Pembinaan dan pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata tersebut harus dilakukan secara menyeluruh, baik jenis permainan 

tradisional, permainan rekayasa, jenis pertualangan, cabang olahraga yang 

dimodifikasi, maupun out bound. Keberhasilan pembinaan dan 

pengembangan olahraga rekreasi itu akan sangat ditentukan oleh faktor 

sumber daya manusia dan kinerja pemerintah setempat. 

Sumber daya yang dimaksud adalah pihak-pihak yang dapat berperan 

aktif untuk memajukan olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata yang 

istilahnya sebagai koordinator olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata. 

Kegiatan utama yang harus dilakukan koordinator olahraga rekreasi dan 

olahraga pariwisata seharusnya berpegangan pada empat prinsip dasar 

manajemen yaitu plaining , oganizing, actuating dan controlling (POAC). 

Pelaksanaan program pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata didasarkan pada potensi yang di miliki Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh. Kawasan Bahari Terpadu Mandeh secara admintrasi berada di 

wilayah Kecamatan Koto XI Tarusan. Kawasan Bahari Terpadu Mandeh 

memang memiliki daya tarik wisata yang unik dan peninggalan sejarah 

memberikan warna dan makna tersendiri bagi siapa saja yang mengunjungi 

daerah tersebut. Dengan penduduk yang ramah, peninggalan sejarah, budaya 
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yang asli, pulau-pulau yang indah  menjadikan Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh menjadi daya tarik wisatawan  luar maupun lokal untuk berkunjung 

ke Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

Kawasan Bahari Terpadu Mandeh merupakan aset Nasional yang 

seharusnya lebih diperhatikan oleh pemerintah pusat dan pemerintah daerah 

agar olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh lebih terawat dan dapat memberikan kontribusi yang lebih besar 

dalam perkembangan olahraga rekresi olahraga pariwisata sebagai tempat 

wisata domestik dan internasional. 

Meskipun Kawasan Bahari Terpadu Mandeh sudah memiliki  olahraga 

rekreasi dan olahraga pariwisata seperti,Sport fishing, motor Trail, banana 

boat,kano, snorkeling, Rolling donat, Jump Cliff dan Slide,jetki, Bersepeda, 

dan lain-lain. Namun sebagian besar olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata belum berkembang secara maksimal, sedangkan di Kawasan 

Bahari Terpadu Mandeh mempunyai potensi bidang kepariwisataan yang 

cukup besar untuk dikembangkan, dengan terdapatnya objek wisata alami 

maupun buatan. Mengingat objek wisata yang ada dan potensinya cukup 

pesat di masa yang akan datang, sebagai daerah pantai pulau yang luas 

gunung yang indah membutuhkan sarana dan prasarana pendukung dalam 

menunjang aktivitas masyarakat dan juga wisatawan dari luar. Sarana 

prasarana olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata yang sudah berkembang 

di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh kualitas olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisatanya masih sangat rendah. Banyak pengelolaan olahraga rekreasi 
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dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh belum berkeja 

secara profesional, dapat dilihat dari keadaan sarana dan prasarana belum 

begitu lengkap. 

 Disamping itu banyak sistem pemasaran olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata yang belum diketahui oleh masyarakat seperti kurangnya spanduk 

di sepanjang jalan menuju Kawasan Bahari Terpadu Mandeh dan daerah-

daerah lainnya. Kemudian kurangnya promosi olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata ini di media sosial seperti Facebook, twitter, instagram, TV dan 

media cetak lainnya. Tidak hanya hal tersebut yang menjadi masalah, tetapi 

juga sumber daya manusia (SDM) yang mengelola olahraga rekreasi dan 

olahraga pariwisata tersebut belum memahami betul seperti apa olahraga 

rekresi dan olahraga pariwisata tersebut, kemudian minimnya pemandu yang 

belum memiliki sertifikat sebagai bukti bahwa bisa dikatakan profesional dan 

tidak profesionalnya orang tersebut untuk jadi pemandu olahrga rekreasi dan 

olahrga pariwista. Kemudian pada kenyataannya memang belum diketahui 

dengan jelas apakah program pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh saat ini telah berjalan dengan 

baik dan memberikan dampak positif, lalu apakah pencapaian tujuan dan 

sasaran program telah sesuai dengan target yang diharapkan. 

Berdasarkan uraian yang telah di jelaskan, penulis tertarik melakukan 

penelitian dengan judul “Evaluasi Program Pengembangan Olahraga 

Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh 
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oleh Dinas Pemuda Olahraga dan Pariwisata Kabupaten Pesisir 

Selatan”. 

B. Fokus Penelitian 

Setelah dikaji latar belakang masalah, maka fokus  penelitian ini adalah 

evaluasi program pengembangan olahraga rekresi dan olahraga pariwisata di 

Kawasan Bahari Terpadu Mandeh oleh Dinas Pemuda Olahraga dan 

Pariwisata Kabupaten Pesisir Selatan. 

1. Context 

a. Tujuan dari program pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

b. Apa yang menjadi sasaran dari program pengembangan olahraga 

rekreasi dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh.   

c. Apa saja faktor-faktor pendukung untuk menunjang keberhasilan dalam 

mencapai tujuan program  pengembangan olahraga rekreasi dan 

olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

d. Apa saja hambatan atau kendala pengembangan olahraga rekreasi dan 

olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

2. Input 

a. Tersedianya kelanjutan atau strategi program pengembangan olahraga 

rekreasi dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

b. Ketersediaan tenaga pemandu olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata  

dalam mendukung program pengembangan olahraga rekreasi dan 

olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 
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c. Ketersedian anggaran untuk program pengembagan olahraga rekreasi 

dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

3. Process 

a. Persiapan pelaksanaan program olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh secara tertulis. 

b. Ketersediaan sarana dan prasarana yang memadai  dalam rangka 

menunjang program pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga 

pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh.  

c. Apa saja faktor-faktor pendukung untuk menunjang keberhasilan dalam 

mencapai tujuan program  pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh  

d. Apa saja hambatan atau kendala pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh?  

4. Product 

a. Tujuan dari program pengembangan Olahraga Rekreasi dan Olahraga 

Pariwisata di Kawasan Mandeh. 

b. Program inti Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan 

Bahari Terpadu Mandeh. 

c. Apa saja sumber daya yang mendukung untuk meningkatnya Olahraga 

Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

Inilah fokus dan subfokus penelitian  yang akan peneliti lakukan, 

sehingga permasalahan  program olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata di 

Kawasan Bahari Terpadu Mandeh dengan sebaik-baiknya.  
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C. Perumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang dan fokus penelitian, dapat dirumuskan 

masalah sebagai berikut: 

1. Dari sudut Contex 

a. Bagaimana program pengembangan Olahraga Rekreasi dan Olahraga 

Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

2. Dari sudut Input 

a. Bagaimana rencana program pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

b. Bagaimana ketersediaan tenaga pemandu, kualitas pemandu dan 

dukungan pemerintah, organisasi dan pengurus terhadap program 

pengembangan Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan 

Bahari Terpadu Mandeh? 

3. Dari sudutProcess 

a. Bagaimana persiapan program pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

b. Apakah pelaksanaan program pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh sudah 

berjalan sesuai dengan yang diharapkan? 

c. Bagaimana dengan persiapan anggaran untuk menjalakan program 

pengembangan Oahraga Rekresai dan Olahraga Pariwisata di Kawasan 

Bahari Terpadu Mandeh? 

4. Dari sudut Product 
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a. Apakah ada peningkatan pendapatan daerah setelah mengikuti program 

pengembangan Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan 

Bahari Terpadu Mandeh? 

b. Bagaimana kelanjutan program pengembangan Olahraga Rekreasi dan 

Oahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

c. Bagaiman tanggapan pengelola mengenai program Olahraga Rekreasi 

dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh? 

D. Tujuan Penelitian 

1. Dari Sudut Context 

a. Untuk mengetahui tujuan program pengembangan Olahraga Rekreasi 

dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

2. Dari Sudut Input 

a. Untuk mengetahui rencana program pengembangan Olahraga Rekreasi 

dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

b. Untuk memperoleh informasi tentang ketersediaan sumber daya 

manusia seperti kualitas pemandu, serta dukungan organisasi, pengurus 

dan pemerintah untuk  memenuhi kebutuhan dan target yang akan 

dicapai dalam melaksanakan program pengembangan Olahraga 

Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh.  

c. Untuk mengidentifikasi apakah penggunaan anggaran sudah tepat 

sasaran. 

3. Dari Sudut Process 
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a. Untuk mengidentifikasi apakah persiapan program pengembangan 

Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh sudah  disiapkan dengan baik.  

b. Untuk mengidentifikasi apakah pelaksanaan program sudah 

dilaksanakan sesuai dengan yang diharapkan. 

c. Untuk mengidentifikasi sistem pengawasan yang dilakukan organisasi, 

pengurus dan pemerintah dalam menjalankan program pengembangan 

Olahraga Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh. 

4. Dari Sudut Product 

a. Untuk mengidentifikasi perkembangan Olahraga Rekreasi dan Olahraga 

Pariwisata  setelah melaksanakan program pengembangan Olahraga 

Rekreasi dan Olahraga Pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu Mandeh. 

E. Kegunaan Penelitian ini 

Hasil penelitian ini diharapkan berguna sebagai bahan masukan yang 

berarti dan bermanfaat bagi: 

1. Bagi peneliti, sebagai syarat untuk memperoleh gelar sarjana di Fakultas 

Ilmu Keolahragaan Universitas Negeri Padang. 

2. Sebagai informasi dan pengetahuan bagi pembaca dan pengunjung. 

3. Hasil penelitian ini diharapkan menjadi suatu tolak ukur kinerja dinas, 

pengurus dan pemandu yang ilmiah dan dapat menjadi bahan 

pengembangan studi banding dalam penelitian yang akan dilakukan 

selanjutnya. 
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4. Peneliti, dapat memperkaya pengetahuan tentang cara membuat program 

pengembangan olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata. 

5. Sebagai bahan masukan bagi kelompok pengelola program pengembangan 

olahraga rekreasi dan olahraga pariwisata di Kawasan Bahari Terpadu 

Mandeh Oleh Dinas Pemuda Olahraga Dan Pariwisata Kabupaten Pesisir 

Selatan. 

6. Sebagai bahan bacaan para peneliti selanjutnya, sebagai acuan melakukan 

penelitian yang baru. 
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