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ABSTRAK 

Frisye Angguni 2016. Strategic Planning Aktivitas Wisata di Objek Wisata      

Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, Kabupaten 

Tanah Datar. 

Penelitian ini dilatarbelakangi oleh potensi objek wisata Panorama Bukik 

Siduali yang sangat bagus, namun belum dikembangkan dengan maksimal. Bukik 

Siduali memiliki berbagai fasilitas yang dapat dimanfaatkan untuk berbagai aktivitas 

wisata, namun belum ada planning/perencanaan untuk aktivitas wisata tersebut dari 

masyarakat sebagai pengelola objek wisata. Penelitian ini bertujuan untuk 

menentukan faktor internal dan faktor eksternal dari Panorama Bukik Siduali dan 

kemudian menyusun strategic planning aktivitas wisata di Panorama Bukik Siduali. 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif dengan data kualitatif. Teknik 

pengumpulan data dilakukan dengan menggunakan metode wawancara, observasi, 

dan dokumentasi. Adapun yang menjadi sampel dari penelitian ini adalah beberapa 

informan yang terdiri dari Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga (3 

orang), masyarakat di sekitar objek wisata (4 orang), serta pengunjung objek wisata 

(6 orang) dengan menggunakan teknik snowball sampling. Data yang diperoleh 

dianalisis dengan cara reduksi data, penyajian data, dan pengambilan kesimpulan. 

Hasil penelitian ini menyimpulkan bahwa ada empat aktivitas wisata yang 

dapat dikembangkan di Objek Wisata Panorama Bukik Siduali yaitu, kunjungan 

kawasan pertanian, kunjungan pesta budaya, camping dan photography. Strategic 

planning untuk keempat aktivitas tersebut adalah:  

1) Memanfaatkan seluruh fasilitas yang telah ada untuk aktivitas wisata seperti lahan 

yang subur untuk wisata kunjungan kawasan pertanian, lapangan di puncak bukit 

untuk aktivitas pesta budaya dan camping, serta pemandangan alam yang indah untuk 

aktivitas photography. 2) Memberdayakan lembaga-lembaga/komunitas khusus 

seperti lembaga pembibitan tanaman produktif untuk wisata kawasan pertanian,  

komunitas photography untuk aktifitas photography, organisasi pencinta alam untuk 

aktivitas camping, serta sanggar-sanggar seni untuk aktivitas pesta budaya. 3) 

Memulai kerjasama dengan pemerintah daerah untuk bagian promosi setiap aktivitas 

wisata yang akan dikembangkan.  

4) Memanfaatkan dukungan pemerintah daerah untuk sosialisasi, pembinaan, 

pengarahan, dan pengawasan aktivitas wisata yang akan dikembangkan. 

Kata Kunci: Strategic Plannig, Aktivitas Wisata. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Indonesia merupakan negara kepulauan yang saat ini sedang 

mengalami pertumbuhan pesat di bidang pariwisata. Perkembangan 

kepariwisataan Indonesia selama beberapa tahun terakhir menunjukkan 

peningkatan yang cukup signifikan. Dapat dilihat salah satunya pada 

dampak perekonomian. Sektor pariwisata Indonesia merupakan 

penyumbang devisa terbesar ke lima pada devisa nasional tahun 2008, 

penyumbang devisa terbesar ke empat pada tahun 2009, dan peyumbang 

devisa ke lima di tahun 2010 (Dewi: 2011).  

Fenomena tersebutlah yang  menyebabkan pemerintah Indonesia 

menjadikan sektor pariwisata sebagai sektor andalan dan unggulan untuk 

meningkatkan pertumbuhan ekonomi, memperluas lapangan pekerjaan, 

serta mendayagunakan objek dan daya tarik wisata yang ada. Hal tersebut 

sesuai dengan yang tercantum dalam Undang-Undang No.10 tahun 2009 

tentang kepariwisataan yang menyatakan bahwa:  

“Penyelenggara kepariwisataan ditujukan untuk meningkatkan 

pendapatan    nasional dalam rangka meningkatkan kesejahteraan 

dan kemakmuran rakyat, memperluas dan meratakan kesempatan 

berusaha dan lapangan kerja, mendorong pembangunan daerah, 

memperkenalkan dan mendayagunakan objek dan daya tarik 
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 wisata di Indonesia, serta memupuk rasa cinta tanah air dan 

mempererat persahabatan antar bangsa.”  

 

Pariwisata menurut Damanik dan Weber (2006: 1) adalah 

“Fenomena pergerakan manusia, barang, dan jasa, yang sangat kompleks. 

Ia terkait erat dengan organisasi, hubungan – hubungan kelembagaan dan 

individu, kebutuhan layanan, penyediaan kebutuhan layanan, dan 

sebagainya “. Sehingga dalam hal ini erat kaitannya dengan suatu industri 

atau usaha. 

Majunya industri pariwisata di suatu daerah dapat diukur dengan 

jumlah kunjungan wisatawan ke daerah yang bersangkutan. Semakin 

banyak jumlah kunjungan wisatawan ke suatu daerah, maka dapat 

dikatakan industri pariwisata di daerah tersebut berkembang. Begitu juga 

sebaliknya, semakin sedikit jumlah kunjungan wisatawan ke suatu daerah 

maka dapat dikatakan industri pariwisata di daerah tersebut belum 

berkembang dengan baik. 

Sumatera Barat merupakan salah satu Provinsi Di Indonesia yang 

menjadi salah satu Daerah Tujuan Wisata (DTW). Keindahan alam 

Sumatera Barat yang mampu membuat wisatawan datang berkunjung 

menjadikan provinsi ini ikut menggiatkan pengembangan dan 

pembangunan pariwisata.  

Kabupaten Tanah Datar sebagai sebuah kabupaten berkembang di 

Sumatera Barat dengan ibukota Batusangkar. Berdasarkan Badan Pusat 
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Statistik Kabupaten Tanah Datar (2015) Tanah Datar memiliki  159 objek 

wisata yang telah terdaftar di Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan 

Olah Raga Kabuapten Tanah Datar. Hal tersebut menyebabkan Tanah 

Datar menjadi salah satu daerah tujuan wisata di Provinsi Sumatera Barat. 

Minat wisatawan untuk berkunjung Ke Kabupaten Tanah Datar dapat 

dilihat dari jumlah kunjungan wisatawan ke kabupaten ini yang meningkat 

setiap tahunnya. 

Tabel 1. Jumlah Kunjungan Wisatawan ke Kabupaten Tanah 

Datar Tiga Tahun Terakhir 

No Tahun Wisatawan 

Nusantara (Wisnu) 

Wisatawan 

Mancanegara (Wisman) 

Total 

1 2013 246.432 29.503 275.935 

2 2014 825.055 101.245 926.300 

3 2015 869.485 115.444 984.929 
Sumber: Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga Kab. Tanah Datar (2016) 

Dilihat dari tabel di atas dapat dikatakan bahwa Kabupaten Tanah 

Datar merupakan Kabupaten yang sedang giat mengembangkan dan 

mengelola sektor pariwisatanya. Adapun hal yang dilakukan pemerintah 

setempat untuk mengembangkan sektor pariwisata adalah dengan 

melakukan promosi pariwisata disetiap event-event yang dilakukan 

pemerintah daerah. Tidak hanya itu, saat ini mulai banyak pengusaha yang 

bergerak dibidang pariwisata yang menanamkan modal di Kabupaten 

Tanah Datar.  

Menurut Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga  

Kabuapten Tanah Datar, salah satu objek wisata unggulan Tanah Datar 
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adalah Objek Wisata Panorama Bukik Siduali. Panorama Bukik Siduali 

merupakan sebuah objek wisata alam yang berbentuk sebuah bukit dan 

menyerupai tower, sehingga dapat melihat ke seluruh wilayah Kabupaten 

Tanah Datar (360º). Jika ingin menyaksikan seluruh wilayah Kabupaten 

Tanah Datar, maka panorama ini adalah lokasi yang paling cocok.  

Lokasi objek wisata ini sangat strategis dibandingkan dengan objek 

wisata alam lainnya di Kabupaten Tanah Datar, karena terletak tidak jauh 

dari pusat Kota Batusangkar, yaitu di Jorong Panti, Kecamatan Rambatan, 

hanya butuh waktu 10 menit untuk sampai ke tempat ini dari Kota 

Batusangkar. Selain itu, Panorama Bukik Siduali juga mudah dijangkau 

dari berbagai kota di Sumatera Barat, seperti dari Padang Panjang, Padang, 

Bukittinggi, Payakumbuh, Solok, dan Sijunjung, yaitu antara 35 hingga 45 

kilometer. 

 

Gambar 1. Panorama Bukik Siduali 

Panorama Bukik Shaduali diresmikan pada tahun 2011. Sejak dua 

tahun setelah diresmikannya sebagai sebuah objek wisata alam, 
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 jumlah kunjungan wisatawan ke Panorama Bukik Shaduali dapat 

dikatakan tidak stabil. Hal ini dapat dilihat pada tabel di bawah ini: 

Tabel 2. Jumlah Kunjungan Wisatawan ke Panorama Bukik 

Siduali Tiga Tahun Terakhir 

No Tahun Wisatawan 

Nusantara (Wisnu) 

Wisatawan Mancanegara 

(Wisman) 

Total 

1 2013 5733 3045 8778 

2 2014 4394 950 5344 

3 2015 6312 725 7037 
Sumber: Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga Kab. Tanah Datar (2016) 

Semenjak diresmikan, belum ada penambahan fasilitas apapun dari 

objek wisata ini, selain sebuah homestay  yang dikelola secara pribadi oleh 

masyarakat setempat dan dapat menjadi daya tarik bagi pengunjung. 

Homestay ini hanya terdiri dari enam kamar dengan pemandangan alam 

Kabupaten Tanah Datar. Keberadaan homestay ini membuat Panorama 

Bukik Shaduali menjadi lebih diminati. 

 

Gambar 2. Homestay Siduali 
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Selain itu, pada saat peresmian, pemerintah setempat menyediakan 

kios bagi pedagang di sepanjang jalan menuju puncak Bukik Siduali, 

namun pada saat ini kios-kios tersebut sudah tidak 

 lagi terurus dengan baik. Panorama Bukik Siduali yang sudah tidak begitu 

terkelola lagi, membuat warga setempat enggan untuk berdagang di sekitar 

jalan menuju puncak.  

 

Gambar 3. Kios pedagang yang disediakan pemerintah 

Berdasarkan hasil wawancara peneliti dengan Dinas Kebudayaan, 

Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga Kabupaten Tanah Datar dan masyarakat 

sekitar Objek Wisata Panorama Bukik Shaduali pada Jum’at 22 Januari 

2016, ternyata hingga saat ini belum ada pihak yang serius dalam 

mengelola Objek Wisata Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan 

Kabupaten Tanah Datar. Hal ini disebabkan karena pemerintah setempat 

tidak bisa ikut dalam pengelolaan dan pengembangan objek wisata ini 

karena status kepemilikan tanah yang merupakan tanah ulayat. Masyarakat 

setempat menolak pengelolaan objek wisata diserahkan kepada pemerintah 

setempat. 
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Selain itu, berdasarkan hasil wawancara peneliti dengan Dinas 

Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga Kabupaten Tanah Datar, 

adapun Visi Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga 

Kabupaten Tanah Datar, yaitu “Terwujudnya Kabupaten Tanah Datar 

sebagai tujuan wisata yang berbudaya dan berwawasan lingkungan serta 

pemuda yang berkualitas dan mandiri serta aktif dimasyarakat dan 

meningkatnya prestasi olahraga”. Adapun misi yang ditetapkan Dinas 

Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olahraga Kabupaten Tanah Datar 

untuk mewujudkan visi kepariwisataan tersebut adalah “Meningkatkan 

pembangunan kepariwisataan yang berbasiskan kebudayaan serta 

meningkatkan kesadaran dan dukungan masyarakat untuk pengembangan 

pariwisata dan  memperhatikan lingkungan hidup”.  

Di dalam misi yang telah ditetapkan, dijelaskan bahwa 

pembangunan kepariwisataan Kabupaten Tanah Datar, berbasis 

kebudayaan, dan memperhatikan lingkungan hidup dengan cara 

meningkatkan kesadaran dan dukungan masyarakat. Berdasarkan misi 

tersebut sudah seharusnya masyarakat ikut serta dalam pengembangan 

pariwisata Kabupaten Tanah Datar, serta memberikan dukungan terhadap 

setiap kebijakan pengembangan pariwisata oleh pemerintah daerah.  

Panorama Bukik Siduali tidak memiliki seluruh fasilitas penunjang 

sebuah objek wisata seperti restoran, souvenir shop, dan lain-lain. 

Permasalahan ini terjadi karena masyarakat tidak memberikan izin kepada 
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pemerintah setempat untuk pembangunan berbagai fasilitas wisata di 

sekitar objek wisata Panorama Bukik Siduali. 

Namun terlepas dari itu, panorama Bukik Siduali memiliki banyak 

potensi bagi wisatawan untuk melakukan berbagai aktivitas wisata di lokasi 

ini. Di Panorama Bukik Shaduali pengunjung dapat menyaksikan matahari 

terbit (sunrise), dan matahari terbenam (sunset). 

Tidak hanya itu, di lokasi ini, wisatawan dapat menyalurkan hobi 

fotografi, karena memiliki pemandangan yang sangat indah. Selain itu, 

Panorama Bukik Siduali juga dapat menjadi arena tracking/hiking bagi 

wisatawan yang hobi dengan olahraga ini, karena akses menuju lokasi 

hanya dapat dilalui oleh sepeda motor, sehingga tidak akan ada kendaraan 

lain yang akan melewatinya. Setelah melakukan tracking/hiking, sesampai 

di puncak wisatawan dapat menyaksikan indahnya pemandangan 

Kabupaten Tanah Datar. Keindahan Panorama Bukik Siduali tidak hanya 

dapat dinikmati pada siang hari, namun juga tidak kalah indah pada malam 

harinya. Untuk menikmati indahnya Kabupaten Tanah Datar pada malam 

hari, wisatawan dapat melakukan camping dengan tenda-tenda di atas 

puncak Bukik Siduali, karena area puncak Bukik Siduali  hanyalah berupa 

lapangan saja, namun terlihat belum terurus dan  terkelola dengan terkelola 

dengan baik. 

 



9 
 

  
 

Panorama Bukik Siduali yang dikelola oleh masyarakat setempat 

belum memiliki planning/perencanaan untuk aktivitas wisata di Bukik 

Siduali. Oleh karena pembangunan berbagai fasilitas yang tidak dapat 

dilakukan, sedangkan aktivitas wisata yang dapat dikembangkan dengan 

manfaatkan fasilitas yang ada sangat banyak, maka peneliti tertarik untuk 

meneliti dan menyusun mengenai strategic planning/perencanaan strategis 

aktivitas wisata yang tepat dengan memanfaatkan fasilitas yang telah ada 

sebelumnya. Menurut Maryam (2011: 44) “Ada dua faktor yang perlu 

diperhatikan dalam menerapkan strategi yaitu internal dan eksternal”. 

Faktor internal yaitu kekuatan dan kelemahan yang dimiliki objek wisata, 

dan faktor eksternal yaitu peluang dan ancaman. Berdasarkan kedua faktor 

tersebut maka sangat erat kaitannya dengan analisis SWOT. 

Menurut Rangkuti (2009: 18) “Analisis SWOT adalah identifikasi 

beberapa faktor secara sistematis untuk merumuskan suatu strategi 

perusahaan”. Analisis ini didasarkan pada logika yang bertujuan untuk 

meminimalkan kelemahan dan ancaman serta memaksimalkan  kekuatan 

dan peluang. 

Objek Wisata Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, 

Kabupaten Tanah Datar memiliki potensi yang sangat besar, dan dapat 

dijadikan objek wisata dengan jumlah kunjungan wisatawan yang banyak 

dari tahun ke tahun, namun dibutuhkan strategic planning aktivitas wisata 

yang lebih terencana dan lebih baik untuk mewujudkan hal tersebut. 
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Berdasarkan uraian di atas maka peneliti tertarik untuk melakukan 

penelitian tentang “Strategic planning Aktivitas Wisata di Objek Wisata 

Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, Kabupaten Tanah 

Datar” 

B. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka dapat diidentifikasi 

beberapa masalah sebagai berikut: 

1. Belum ada rencana/planning aktivitas wisata di Bukik Siduali oleh 

masyarakat maupun Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan 

Olahraga Kabupaten tanah Datar.  

2. Arena puncak bukit yang  luas namun tidak terkelola, dan termanfaatkan  

dengan baik. 

3. Pembangunan berbagai fasilitas wisata yang tidak dapat dilakukan 

karena status kepemilikan tanah merapakan tanah ulayat. 

4. Kios yang disediakan untuk pedagang yang tidak termanfaatkan  dan 

terkelola dengan baik . 

5. Tidak tersedianya fasilitas makan dan minum. 

6. Tidak tersedianya toilet. 
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C. Fokus Masalah  

Berdasarkan identifikasi masalah di atas, maka yang menjadi fokus 

masalah pada  penelitian ini adalah mengenai strategic planning aktivitas 

wisata di Objek Wisata Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, 

Kabupaten Tanah Datar yang dilihat dari faktor internal yaitu kekuatan 

(strenghts), kelemahan (weaknesses), dan eksternal yaitu peluang 

(opportunities), ancaman (threats). Pada penelitian ini strategic planning 

yang dirumuskan adalah perencanaan strategis jangka pendek (short term 

planning). 

D. Rumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang dan fokus masalah yang telah diuraikan 

sebelumnya maka perumusan masalah penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Faktor-faktor internal yang menjadi kekuatan dan kelemahan aktivitas 

wisata di objek wisata Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, 

Kabupaten Tanah Datar 

2. Faktor-faktor eksternal yang menjadi peluang dan ancaman aktivitas 

wisata di objek wisata Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, 

Kabupaten Tanah Datar 

3. Bagaimana strategic planning aktivitas wisata di Objek Wisata 

Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, Kabupaten Tanah 

Datar? 
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E. Tujuan Penelitian 

Adapun  penelitian ini bertujuan untuk mengetahui : 

1. Menentukan faktor – faktor internal yang menjadi kelemahan dan 

kekuatan aktivitas wisata di Objek Wisata Panorama Bukik Siduali 

Kecamatan Rambatan, Kabupaten Tanah Datar. 

2. Menentukan faktor – faktor eksternal yang menjadi peluang dan 

ancaman aktivitas wisata di Objek Wisata Panorama Bukik Siduali 

Kecamatan Rambatan, Kabupaten Tanah Datar. 

3. Menyusun strategic planning aktivitas wisata di Objek Wisata 

Panorama Bukik Siduali Kecamatan Rambatan, Kabupaten Tanah 

Datar. 

F. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang penulis harapkan dari penelitian ini adalah: 

1. Bagi Dinas Kebudayaan, Pariwisata, Pemuda, dan Olah raga 

Kabupaten Tanah Datar. 

Hasil penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi pemerintah sebagai 

bahan masukan dalam upaya menentukan strategic planning sektor 

pariwisata, khususnya aktivitas wisata yang dapat dikembangkan di 

objek wisata Panorama Bukik Siduali. 

2. Bagi Masyarakat di sekitar Objek Wisata Panorama Bukik Siduali. 

Diharapkan hasil penelitian ini dapat menjadi masukan bagi masyarakat 

yang sekaligus sebagai pengelola sehingga dapat membawa perubahan 
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yang positif dalam menentukan strategic planning aktivitas di Objek 

Wisata Panorama Bukik Siduali kedepannya. 

3. Bagi Jurusan Pariwisata, Fakultas Pariwisata dan Perhotelan, 

Universitas Negeri Padang. 

Sebagai tambahan referensi sekiranya dibutuhkan untuk penelitian 

berikutnya terutama mengenai strategic planning aktivitas wisata di 

objek wisata. 

4. Bagi peneliti berikutnya 

Semoga dapat menjadi acuan pada penelitian berikutnya terutama 

mengenai strategic planning aktivitas wisata di objek wisata. 

5. Bagi Penulis 

Hasil penelitian ini digunakan untuk memenuhi persyaratan 

memperoleh gelar Sarjana Sains Terapan, selain itu untuk menambah 

pengetahuan penulis tentang strategic planning aktivitas wisata di 

objek wisata, serta dapat menjadi pertimbangan-pertimbangan untuk 

teori diperkuliahan. 

 

 

 

 

 

 

 

 


