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ABSTRAK  

Yuda Satriadinata. (2008). Pendidikan Teknik Banggunan, Jurusan Teknik Sipil, 

Fakultas Teknik, Universitas Negeri Padang. Upaya 

Untuk Peningkatan Efisiensi Pemanfaatan Guru SDN 

Berdasarkan Lokasi di Kecamatan Padang Barat 

Kota Padang. 

 

  

Penelitian ini bertujuan untuk mencari solusi dari kekurangan guru PNS 

di Kecamatan Padang Barat. Pertanyaan penelitian dalam Tugas Akhir ini 

yaitu berapa SDN yang bisa digabungkan di Kecamatan Padang Barat, berapa 

efisiensi guru yang terjadi apabila dilakukan penggabungan SDN 

Jenis data yang digunakan dalam Tugas Akhir ini data primer dan data 

skunder. Data primer yaitu titik koordinat SDN sedangkan data skunder yaitu 

jumlah guru, jumlah murid, jumlah rombel, nama dan alamat sekolah. Metode 

pengumpulan data yang akan digunakan dalam Tugas Akhir ini yaitu metode 

survey lapangan. Survey yang dilakukan adalah adalah survey koordinat 

lokasi SDN menggunakan GPS.  

Hasil penelitian ini terlihat ada beberapa SDN yang layak untuk 

digabung di Kecamatan Padang Barat Kota Padang yaitu SDN 25 Purus 

dengan SDN 28 Purus menjadi satu sekolah. SDN 01 Belakang Tangsi 

dengan SDN 19 Belakang Tangsi menjadi satu sekolah. SDN 03 Purus, SDN 

04 Purus, SDN 13 Purus dan  SDN 21 Purus menjadi tiga sekolah. SDN 07 

Belakang Tangsi, SDN 11 Belakang Tangsi dan SDN 17 Belakang Tangsi 

menjadi dua sekolah. Dengan dilakukan penggabungan beberapa SDN terjadi 

efisiensi guru kelas sebanyak 6 orang atau 15,38% dari 39 guru yang 

dibutuhkan, guru agama 2 orang atau 25% dari 8 guru yang dibutuhkan, guru 

olahraga 2 orang atau 28,57% dari 7 guru yang dibutuhkan. Dan 4 orang 

kepala sekolah berlebih. 
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B AB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Ketika berbicara tentang dunia pendidikan maka tidak bisa terlepas dari 

salah satu unsur yang sangat berperan dalam keberhasilaan dunia pendidikan 

yaitu guru. Menurut Undang-Undang Republik Indonesia No. 14 Tahun 2005 

tentang Guru dan Dosen pada pasal 1 ayat (1) Guru adalah pendidik 

profesional dengan tugas utama mendidik, mengajar, membimbing, 

mengarahkan, melatih, menilai dan mengevaluasi peserta didik pada 

pendidikan usia dini jalur pendidikan formal, pendidikan dasar dan 

pendidikan menengah. Agar tugas utama guru berjalan dengan optimal maka 

jumlah guru dengan jumlah rombongan belajar (Rombel) harus ideal.  

Dari observasi awal penulis (wawancara) dengan Kepala Bidang TK-SD 

Dinas Pendidikan Kota Padang “Di Kecamatan Padang Barat hingga 

September 2012, tercatat kekurangan guru Pegawai Negeri Sipil (PNS) di SD 

Negeri sebanyak 54 guru”, dengan rincian 39 guru kelas, 8 guru olahraga dan 

7 guru agama. Menurut Kepala Dinas Pendidikan Kota Padang:  

“Solusi yang ditawarkan Dinas untuk masalah kekurangan guru di 

Kota Padang, pertama dengan penambahan guru baru PNS, kedua 

melakukan regrouping (penggabungan SD). Sebab, dengan 

penggabungan SD itu bisa menghemat jumlah guru yang ada di 

sekolah. Potensi SD digabung dengan melihat ketersediaan 

sarana-prasarana, jumlah siswa dan guru. Ketiga menambah guru 

honor. Tetapi guru honor tidak mungkin ditambah lagi, karena 

sekolah terbatas dana untuk biaya honor mereka. Sebab, honor 

guru diambilkan dari dana BOS. Sedangkan Pos penggunaan dana 

BOS menegaskan maksimal untuk honor guru hanya 20%. 

Setelah dikalkulasikan, alokasi maksimal 20% itu hanya sekitar 
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Rp1 juta per bulan. Jika sekolah memiliki dua atau tiga guru 

honor, tentu mereka hanya bisa digaji berkisar Rp350.000,00.”  

 

(Haluan Padang Online, Padang kekurangan 549 guru SD, diakses 

Kamis, 02 Februari 2012)  

Selain solusi yang ditawarkan Dinas Pendidikan untuk mengatasi 

kekurangan guru SD. Pemerintah Kota (Pemko) juga merancang solusi untuk 

mengatasi kekurangan guru SD dengan kebijakan pemindahan guru SMP dan 

SMA ke SD. Di satu sisi, guru SMP dan SMA berlebih, di sisi lain guru SD 

kurang. (Padang Ekspres, Rencana Pengalihan Guru SMP-SMA ke SD, 

diakses Sabtu, 04 Februari 2012 ) 

Terkait dengan moratorium PNS, Wali Kota Padang menyatakan “Kami 

tidak akan merekrut PNS, akan tetapi mengoptimalkan sumber daya manusia 

yang ada. Sesuai petunjuk teknis yang diberikan pusat. Guru-guru yang telah 

disertifikasi akan saya distribusikan ke sekolah lain”. (remunerasiPNS.com, 

Pemda Kota Padang tak terima CPNS hingga 2012, kamis, 02 Februari 

2012) 

Berdasarkan observasi awal peneliti di lapangan. Ada beberapa SDN 

yang lokasinya berdekatan. Contoh seperti SDN 23 Ujung Gurun dan SDN 24 

Ujung Gurun atau bisa dilihat pada gambar di bawah ini  
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Gambar 1. Observasi awal (lokasi SDN di Kecamatan Padang Barat) 

Dari keempat solusi yang dikemukakan di atas, peneliti tertarik 

melakukan penelitian dengan judul ”Upaya Untuk Peningkatan Efisiensi 
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Pemanfaatan Guru SDN Berdasarkan Lokasi di Kecamatan Padang 

Barat Kota Padang."  

 

B. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas, dapat 

diidentifikasi permasalahan yaitu di Kecamatan Padang Barat kekurangan  

guru PNS sebanyak 54 guru. 

 

C. Batasan Masalah 

Dari identifikasi masalah yang ada maka peneliti ingin membatasi 

penelitian seberapa besar tertutupinya  kebutuhan guru PNS dengan 

digabungnya SDN di Kecamatan Padang Barat. 

  

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan batasan masalah di atas, maka rumusan masalah dalam 

penelitian ini adalah “Berapa besar efisiensi Guru PNS yang terjadi apabila di 

lakukan penggabungan SDN di Kecamatan Padang Barat” 

 

E. Definisi Istilah 

Untuk menghindari salah penafsiran terhadap maksud penelitian ini, 

diadakan pembatasan istilah-istilah operasional yang digunakan. Adapun 

istilah-istilah operasional yang berkaitan dengan penelitian ini adalah: 

1. Efisiensi adalah penghematan guru PNS akibat penggabungan rombel 

yang terjadi pada dua buah sekolah yang digabung. Sehingga rombel-
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rombel yang digabung cukup menjadi satu rombel sehingga guru kelasnya 

cukup satu begitu juga dengan guru agama dan guru olahraga. 

2. SDN yang lokasinya sama yaitu dua buah sekolah atau lebih yang 

memiliki lahan yang sama. 

3. Guru yang dimaksud dalam penelitian ini yaitu guru kelas, guru agama, 

guru olahraga dan kepala sekolah. 

 

F. Tujuan Penelitian  

Tujuan penelitian yang ingin dicapai adalah sebagai berikut : 

1. Mengetahui seberapa banyak guru dapat terefisiensi dengan dilakukannya 

penggabungan SDN. 

2. Mengetahui SDN yang layak untuk digabung. 

 

G. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi :    

1. Pemerintah Kota Padang, sebagai bahan alternatif atau solusi untuk 

mengatasi kekurangan guru SD PNS di Kecamatan Padang Barat.  

2. Dinas Pendidikan Kota, sebagai bahan pertimbangan untuk pendistribusian 

guru PNS. 

3. Untuk memberikan masukan kepada Pemerintah Kota Padang terhadap 

penataan dan pemerataan guru PNS 

4. Bagi Peneliti sendiri, agar dapat mempraktekkan ilmu yang telah didapat 

selama di bangku perkuliahan, sehingga dapat direalisasikan di dalam 

kehidupan nyata. 




