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ABSTRAK 

Mutiara Diva. 2026. Perencanaan Sekolah Berbasasis Data (PBD) Rapor 

Pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar. Skripsi. Fakultas Ilmu Pendidikan. 

Universitas Negeri Padang. 

Penelitian ini di latar belakangi oleh pentingnya penerapan Perencanaan 

Sekolah Berbasis Data (PBD) Rapor Pendidikan sebagai peningkatan mutu 

pendidikan di satuan pendidikan. Permasalahan yang ditemukan di SMA Negeri 2 

Batusangkar meliputi belum optimalnya pemanfaatan rapor pendidikan, 

rendahnya literasi data sebagai guru, serta belum maksimalnya kolaborasi dalam 

penyusunan Rencana Kerja Anggaran Sekolah (RKAS) dan Rencana Kerja Jangka 

Menengah (RKJM). Tujuan penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan 

perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan, mengidentifikasi faktor-

faktor yang mempengaruhi perencanaan sekolah berbasis data, dan pihak-pihak 

yang terlibat dalam perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan di SMA 

Negeri 2 Batusangkar. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan Kualitatif Deskriptif dengan 

lokasi penelitian di SMA Negeri 2 Batusangkar. Data dikumpulkan melalui 

observasi, wawancara, dan dokumentasi, kemudian dianalisis menggunakan 

model Miles & Huberman yang meliputi reduksi data, penyajian data, dan 

penarikan kesimpulan, keabsahan data di uji melalui triangulasi sumber, teknik, 

dan waktu untuk mendapatkan hasil yang lebih efektif dan akurat. Informan dalam 

penelitian ini terdiri dari Kepala Sekolah, Wakil Kepala Sekolah, Kepala Tata 

Usaha, dan guru. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa perencanaan sekolah berbasis data 

rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar telah dilaksanakan secara 

sistemastis dengan memanfaatkan rapor pendidikan sebagai acuan dalam 

penyusunan Rencana Kerja Jangka Menengah (RKJM) dan Rencana Kerja 

Anggaran Sekolah (RKAS). Proses perencanaan dilakukan melalui 3 tahapan 

utama, yaitu Identifikasi, Refleksi, dan Benahi (IRB) yang mencerminkan prinsip 

perbaikan berkelanjutan. Faktor pendukung dari perencanaan sekolah berbasis 

data rapor pendidikan yaitu kepemimpinan kepala sekolah yang visioner, budaya 

kolaboratif, kemampuan literasi, dan kemampuan mengelola data rapor 

pendidikan. Sedangkan faktor penghambat yaitu literasi yang rendah, beban kerja 

guru yang tinggi, kendala teknis sistem dan jaringan, serta kurangnya koordinasi 

di antara tim. Selanjutnya pihak yang terlibat dalam perencanaan sekolah berbasis 

data rapor pendidikan yaitu melibatkan kepala sekolah, wakil kepala sekolah, 

kepala labor, kepala pustaka, pembina osis, dan tenaga kependidikan. 

 

Kata Kunci: Perencanaan Sekolah Berbasis Data, Rapor Pendidikan 
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BAB I  

PENDAHULUAN 
 

A. Latar Belakang 

Perencanaan dalam manajemen pendidikan adalah proses untuk 

menentukan prioritas dan arah pengembangan pendidikan. Perencanaan 

berperan penting agar tujuan pendidikan dapat tercapai dengan lebih efektif 

dan efisien. Dengan perencanaan yang baik, maka sekolah dapat mengurangi 

ketidakpastian dan memiliki pedoman yang jelas namun tetap fleksibel. Selain 

itu, perencanaan membantu semua pihak yang terlibat di sekolah memahami 

apa yang harus dilakukan, kapan dilaksanakan, serta apa target yang ingin 

dicapai. Perencanaan berbasis data (PBD) merupakan langkah penting dalam 

mengumpulkan, menganalisis, dan memanfaatkan informasi untuk 

menetapkan tujuan, strategi, serta aktivitas yang bertujuan meningkatkan 

kualitas pendidikan di sekolah.  

Perkembangan saat ini di dunia pendidikan mengacu pada kualitas 

mutu berdasarkan hasil dari rapor pendidikan yang diperolah masing-masing 

sekolah (Karimah, 2022).  Rapor pendidikan adalah platform yang menyajikan 

data hasil evaluasi sistem pendidikan sebagai bentuk penyempurnaan ari rapor 

mutu yang sebelumnya sudah digunakan. Rapor pendidikan membantu 

melihat secara menyeluruh permasalahan di dunia pendidikan, agar bisa 

diselesaikan dari akarnya untuk mendorong perbaikan berkelanjutan dan 

peningkatan mutu pendidikan.  
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Seiring berkembangnya teknologi informasi, kini tersedia banyak data 

yang bisa dimanfaatkan untuk menganalisis dan mengevaluasi kondisi 

pendidikan secara menyeluruh. Salah satu sumber data penting dalam proses 

ini adalah Rapor Pendidikan. Rapor Pendidikan berisikan mengenai laporan 

tentang pencapaian sejumlah indikator yang dipilih dari profil pendidikan, 

yang mencerminkan fokus utama dari kementerian pendidikan, kebudayaan, 

riset, dan teknologi Republik Indonesia. Laporan ini digunakan untuk melihat 

sejauh mana pencapaian setiap satuan pendidikan. 

Data dalam rapor pendidikan dikumpulkan dari berbagai sumber 

terpercaya, seperti hasil Asesmen Nasional dan dipadukan dengan data lain 

seperti Data Pokok Pendidikan (Dapodik). Dengan informasi yang lengkap, 

rapor pendidikan memberikan gambaran utuh tentang kondisi sekolah dan 

menjadi dasar yang kuat bagi sekolah dalam menyusun rencana strategi untuk 

meningkatkan mutu pendidikan. 

Tujuan dari perencanaan sekolah adalah membantu untuk 

memperlancar pencapaian tujuan dari sekolah dapat tercapai secara efektif dan 

efisien, dalam penetapan kegiatan atau program di sekolah, sekolah perlu 

merencanakan kegiatan dengan berbagai pertimbangan (Lubis, 2018). Setiap 

kegiatan dalam sebuah organisasi membutuhkan manajemen, begitu juga 

dengan lembaga pendidikan (Reny Nurharisma & Kuswantoro, 2020). 

Perencanaan yang sempurna dapat dicapai dengan mempertimbangkan kondisi 

pada waktu yang akan datang dalam perencanaan dan dalam kegiatan yang 

diputuskan akan dilaksanakan. 
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Perencanaan yang baik, optimal dan detail akan memudahkan 

pengambilan keputusan tim pelaksana dalam proses implementasi 

perencanaan program sekolah berbasis data, perencanaan program merupakan 

suatu proses untuk mempersiapkan suatu hal yang terkait dalam pencapaian 

dengan maksud dan tujuan pengelolaan pendidikan. Pada suatu kegiatan, 

dalam kegiatan apa pun bentuknya, perencanaan (Planning) merupakan faktor 

yang sangat penting dan strategis sifatnya sebagai pemandu arah bagi 

pelaksanaan suatu kegiatan dalam rangka mencapai tujuan, sasaran, maupun 

target yang diinginkan (Mubin, 2022).  

Proses perencanaan yang sesuai dengan sasaran dan tujuan dari 

pencapaian organisasi akan lebih optimal jika menggunakan data yang telah 

diolah atau dikelompokkan sesuai dengan kriteria tertentu. Kegiatan 

perencanaan yang menggunakan data yang telah diolah tersebut lazimnya 

disebut sebagai perencanaan berbasis data (Prasetyo et al., 2023). Dalam 

manajemen terdapat manajemen strategi yang memungkinkan sekolah untuk 

memahami kondisi yang dihadapi dan merancang strategi agar tetap bertahan 

serta terus meningkatkan kualitas. 

Dalam manajemen strategi, hal paling mendasar adalah melakukan 

analisis dari berbagai sudut pandang, baik dari sisi internal maupun eksternal. 

Proses itu dapat dikenal dengan analisis SWOT, yaitu Strengths (kekuatan), 

Weaknesses (kelemahan), Opportunities (peluang), dan Threats (ancaman). 

Melalui analisis SWOT tersebut, sekolah dapat mengidentifikasi kekuatan 
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dan kelemahan dari lingkungan internal maupun hambatan dari lingkungan 

eksternal sekolah. 

Oleh karena itu, perencanaan yang berdasarkan pada data menjadi hal 

yang sangat penting agar sekolah dapat mengambil keputusan yang lebih tepat 

dan efektif. Melalui perencanaan berbasis data, sekolah dapat menyusun 

program peningkatan mutu secara lebih terarah, menyesuaikan langkah 

intervensi dengan kebutuhan spesifik satuan pendidikan, serta menetapkan 

prioritas dalam pengalokasian sumber daya. Dalam hal ini, rapor pendidikan 

berfungsi sebagai salah satu acuan utama yang membantu sekolah dalam 

mengidentifikasi kekuatan, kelemahan, serta area yang perlu diperbaiki. 

Dengan dukungan data yang komprehensif, serta dapat mengambil langah-

langkah secara sistematis dan terukur untuk meningkatkan kualitas pendidikan 

secara berkelanjutan. 

Setelah melakukan observasi dan wawancara di sekolah pada bulan 

Mei 2025 yang akan menjadi lokasi penelitian, penulis menemukan fenomena 

yang sesuai dengan topik yang akan dikaji dengan judul penelitian yang akan 

penulis angkat. Berdasarkan hasil dari observasi tersebut maka fenomena 

yang penulis temukan yaitu : 

1. Berdasarkan hasil data pada rapor pendidikan diketahui bahwa masih 

adanya proporsi guru dan kepala sekolah yang memanfaatkan Platform 

Merdeka Mengajar (PMM) yang belum baik (61,5). Hal ini dapat dilihat 

bahwa pemanfaatan platform yang seharusnya mendukung peningkatan 

dalam perencanaan sekolah berbasis data. Rendahnya 
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2. pemanfaatan PMM berpotensi menghambat pengembangan dalam data 

rapor pendidikan. 

3. Berdasarkan hasil rapor pendidikan diketahui bahwa masih adanya 

komponen yang mengalami penurunan capaian, di antaranya yaitu 

manajemen kelas (66,86) dan dukungan psikologis (62,42). Hal ini dapat 

dilihat bahwa perencanaan sekolah yang disusun belum sepenuhnya 

mampu merespons permasalahan dalam iklim pembelajaran secara tepat 

berdasarkan data yang tersedia. 

4. Berdasarkan hasil wawancara dengan beberapa guru diketahui bahwa 

masih adanya guru belum memahami indikator penilaian dan data yang 

ditampilkan dalam rapor pendidikan. Hal ini dapat dilihat bahwa 

kurangnya pemahaman berdampak pada terbatasnya kemampuan guru 

dalam memanfaatkan data rapor pendidikan sebagai refleksi dan 

perencanaan sekolah berbasis data. 

5. Berdasarkan hasil rapor pendidikan maka belum optimalnya pemanfaatan 

sumber daya sekolah baik dalam bentuk anggaran, tenaga pendidik, 

maupun sarana prasarana untuk mendukung peningkatan mutu 

pembelajaran (29,09). Hal ini dapat dilihat bahwa perencanaan sekolah 

belum sepenuhnya mengacu pada prioritas kebutuhan yang bersumber 

dari data rapor pendidikan, sehingga alokasi dan penggunaan sumber daya 

belum memberikan dampak maksimal terhadap peningkatan mutu 

pembelajaran. 
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Berdasarkan dari latar belakang yang penulis paparkan beserta dengan 

fenomena yang penulis temukan saat melakukan observasi pada bulan Mei 

2025, maka pada kesempatan kali ini penulis tertarik untuk melakukan 

penelitian tentang “Perencanaan Sekolah Berbasis Data (PBD) Rapor 

Pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar”. 

B. Fokus Penelitian 

Berdasarkan latar belakang yang telah penulis jabarkan di atas, 

penelitian mengenai perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan yang 

di fokuskan untuk menganalisis lebih mendalam mengenai perencanaan 

sekolah berbasis data dan penyusunan rapor pendidikan di SMA Negeri 2 

Batusangkar. 

C. Pertanyaan Penelitian 

Berdasarkan dari fokus penelitian di atas terlihat bahwa perencanaan 

sekolah berbasis data rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar. Maka 

fokus masalah dalam penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

1. Bagaimana bentuk perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan di 

SMA Negeri 2 Batusangkar? 

2. Faktor-faktor apa saja yang mempengaruhi perencanaan sekolah berbasis 

data rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar? 

3. Siapa pihak yang terlibat dalam perencanaan sekolah berbasis data rapor 

pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar? 

D. Tujuan penelitian 

Tujuan dalam penelitian ini adalah untuk mengetahui sebagai berikut: 
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1. Mengidentifikasi perencanaan sekolah sekolah berbasis data rapor 

pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar. 

2. Mengidentifikasi  faktor-faktor yang mempengaruhi perencanaan sekolah 

berbasis data rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar. 

3. Mengidentifikasi pihak yang terlibat dalam Perencanaan sekolah berbasis 

data rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar. 

E. Manfaat Penelitian 

Dari penelitian ini penulis berharap dapat memberikan manfaat kepada 

pihak-pihak yang terkait, baik itu manfaat secara teoritis maupun secara 

praktis yaitu sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan kepada 

kepala sekolah maupun guru yang menjadi tim perencanaan berbasis data 

mengenai peningkatan kemampuan dalam pengelolaan perencanaan 

sekolah berbasis data serta dapat menjadi rujukan untuk melihat dinamika 

pembelajaran peserta didik 

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi Kepala Sekolah 

Penelitian ini diharapkan dapat membantu kepala sekolah 

dalam memahami perencanaan sekolah berbasis data, serta dapat 

mengambil langkah strategis dalam pembinaan dan merancang 

program perencanaan sekolah berbasis data yang lebih efektif. 
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b. Bagi Guru 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan pemahaman 

kepada guru tentang program perencanaan sekolah berbasis data, 

sehingga para guru dapat menyesuaikan strategi pembelajaran yang 

lebih baik  demi kemajuan siswa. 

c. Bagi Pembaca 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi pedoman dalam 

mengembangkan informasi melalui penelitian sebelumnya, serta dapat 

meningkatkan perencanaan sekolah berbasis data untuk ke depannya. 
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BAB V 
PENUTUP 

A. Simpulan 

Berdasarkan hasil pembahasan pada Bab IV analisis perencanaan 

sekolah berbasis data rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar, maka 

dapat disimpulkan bahwa : 

1. Berdasarkan hasil penelitian di SMA Negeri 2 Batusangkar , dapat 

disimpulkan bahwa perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan 

telah dilaksanakan secara sistematis dan berorientasi pada peningkatan 

mutu pendidikan. Sekolah menggunakan data rapor pendidikan sebagai 

dasar utama dalam menyusun program, kebijakan, dan anggaran tahunan. 

Indikator rapor pendidikan dalam menerapkan PBD yaitu: (1)Literasi, 

(2)Numerasi, (3)Karakter, (4) iklim keamanan sekolah, (5)iklim 

kebinekaan, (6)kualitas pembelajaran. Melalui proses analisis ini, sekolah 

mampu mengidentifikasi kekuatan, kelemahan, serta masalah yang perlu 

diperbaiki, sehingga perencanaan yang disusun benar-benar sesuai dengan 

kebutuhan satuan pendidikan. Hasil analisis tersebut kemudian dijadikan 

acuan dalam menentukan prioritas program dan menyusun dokumen 

perencanaan seperti RKJM dan RKAS. Dengan pendekatan berbasis data 

ini, setiap keputusan dan kegiatan sekolah menjadi lebih terarah, terukur, 

dan berkelanjutan dalam upaya meningkatkan kualitas pendidikan secara 

menyeluruh. 

2. Faktor-faktor yang mempengaruhi perencanaan sekolah berbasis data 
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rapor pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar, meliputi faktor 

pendukung Adapun beberapa faktor pendukung yaitu: (1) Kepemimpinan 

kepala sekolah yang visioner, (2) Budaya kolaboratif, dan (4) kemampuan 

mengelolah data rapor pendidikan. Sementara itu, dari sisi faktor 

penghambat penelitian ini menemukan bahwa persoalan utama terletak 

pada (1) literasi data yang rendah, (2) beban kerja guru yang tinggi, (3) 

kendala teknis sistem dan jaringan, serta (4) kurangnya koordinasi di 

antara tim. Faktor-faktor ini menunjukkan bahwa keberhasilan PBD tidak 

hanya ditentukan oleh ketersediaan data, tetapi juga oleh kesiapan sumber 

daya manusia dan budaya kerja kolaboratif dalam memanfaatkan data 

untuk pengambilan keputusan. 

3. Pihak yang terlibat dalam perencanaan sekolah berbasis data rapor 

pendidikan di SMA Negeri 2 Batusangkar yaitu melibatkan berbagai 

pihak, termasuk (1)kepala sekolah, (2)wakil kepala sekolah, (3)guru 

(Kepala labor, kepala pustaka, pembina osis), dan (4)tenaga kependidikan. 

Sinergi antar pihak ini mencerminkan budaya kerja kolaboratif yang 

menjadi kekuatan utama dalam mewujudkan perencanaan sekolah berbasis 

data rapor pendidikan yang efektif dan berkelanjutan. Pentingnya 

pemanfaatan rapor pendidikan sebagai instrumen refleksi dan dasar 

penyusunan program peningkatan mutu. 

B. Implikasi 

1. Implikasi Teoritis 

Hasil penelitian ini memperkuat teori manajemen pendidikan yang 
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menekankan pentingnya pengambilan keputusan berdasarkan perencanaan 

berbasis data. Temuan ini menunjukkan bahwa penggunaan rapor 

pendidikan sebagai sumber data utama dalam perencanaan sekolah. 

Dengan kata lain, penelitian ini menegaskan bahwa teori perencanaan 

berbasis data (PBD) tidak hanya bersifat konseptual, tetapi juga dapat 

diterapkan secara nyata di sekolah. selain itu, kolaborasi antar tim 

perencana sekolah dalam proses perencanaan mengupayakan teori 

mengenai kepemimpinan visioner dan dan budaya kolaboratif. Dengan 

demikian, penelitian ini dapat menjadi rujukan bagi studi lanjutan yang 

membahas efektifitas implementasi PBD di satuan pendidikan lainnya. 

2. Implikasi Praktis 

Penelitian ini memberikan gambaran nyata tentang bagaimana 

sekolah dapat memanfaatkan data dari rapor pendidikan untuk menyusun 

Rencana Kerja Jangka Menengah (RKJM) dan Rencana Kerja Anggaran 

Sekolah (RKAS) yang lebih terarah, akuntabel, dan sesuai dengan 

kebutuhan sekolah. implikasi ini menegaskan bahwa kepala sekolah dan 

guru perlu meningkatkan capaian indikator rapor pendidikan. Sekolah 

disarankan memperkuat pelatihan internal dan kolaborasi tim perencana 

agar setiap keputusan didasarkan pada data yang akurat dan relevan. 

Perencanaan berbasis data memberikan pengalaman belajar yang lebih 

sesuai dengan kebutuhan siswa. 
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C. Rekomendasi  

1. Bagi Sekolah 

Sekolah disarankan memberikan pelatihan rutin terkait manganlisis 

data dan penggunaan rapor pendidikan, pendampingan teknis, dan refleksi 

data secara rutin. Selain itu, sekolah diharapkan menanamkan budaya 

pengambilan keputusan berbasis data agar setiap kebijakan dan kegiatan 

memiliki dasar yang jelas dan terukur. 

2. Tim Perencana 

Tim perencana diharapkan untuk melakukan perencanaan sekolah 

berbasis data dengan menggunakan data rapor pendidikan serta 

melengkapi data-data yang dibutuhkan. Tim perencana dapat 

menggunakan metode Identifikasi, Refleksi, dan Benahi (IRB) dengan 

fokus pada indikator prioritas rapor pendidikan seperti literasi, numerasi, 

karakter, iklim keamanan sekolah, iklim kebinekaan, dan iklim kualitas 

pembelajaran. 

3. Bagi Guru 

Guru diharapkan dapat mendukung rencana yang telah dibuat 

dalam perencanaan sekolah berbasis data rapor pendidikan dan membantu 

jika diperlukan oleh kepala sekolah. 

4. Tenaga Kependidikan 

Tenaga kependidikan diharapkan dapat membantu untuk 

melengkapi dan menginput data dalam pelaksanaan Perencanaan Berbasis 

Data (PBD). 
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5. Bagi Peneliti Selanjutnya 

Peneliti berikutnya disarankan untuk memperluas objek penelitian 

ke beberapa sekolah dengan karakteristik berbeda untuk memperoleh 

gambaran komparatif tentang efektivitas Perencanaan Berbasis Data 

(PBD). 
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