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ABSTRAK 

 

Judul Tugas Akhir : Tinjauan Strategi Perum Bulog Kanwil Sumatera  

  Barat Dalam Menjaga Stabilitas Harga Beras 

Pembimbing   : Dr. Rosyeni Rasyid, S.E, M.E. 

 

 Tinjauan penelitian ini adalah untuk mengetahui Tinjauan Strategi Perum 

BULOG Kanwil Sumatera Barat Dalam Menjaga Stabilitas Harga Beras. Penelitian 

dilakukan di Kantor Perum BULOG Kanwil Sumatera Barat di jalan Thamrin No. 

24, Alang Laweh, Kec. Padang Selatan, Kota Padang, Sumatera Barat. Bentuk 

penelitian yang digunakan adalah penelitian deskriptif dengan pendekatan 

kualitatif, yaitu mendeskripsikan atau menggambarkan kondisi yang terjadi 

sesungguhnya, serta mengklasifikasikan data dari hasil penelitian dengan 

menggunakan kata-kata yang tersusun rapi dan jelas. Teknik pengumpulan data 

yang digunakan adalah obervasi, wawancara, dan dokumentasi.  

 Hasil penelitian menunjukkan bahwa strategi utama yang diterapkan oleh 

Perum BULOG Kanwil Sumatera Barat adalah melalui program Stabilisasi Pasokan 

dan Harga Pangan (SPHP), Penyerapan gabah petani lokal, kerjasama dengan 

instansi daerah dan mitra retail, koperasi, serta pemanfaatan teknologi berupa 

aplikasi Klik SPHP. Strategi  tersebut terbukti cukup efektif dalam menjaga 

kestabilan harga beras.  

 

Kata Kunci : Perum BULOG, Harga beras, Program Stabilisasi Pasokan dan  

Harga Pangan (SPHP), Strategi Stabilitas, 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Indonesia  merupakan negara agraris yang sebagian besar 

penduduknya menggantungkan hidup dari sektor pertanian. Salah satu 

komoditas utama yang menjadi tulang punggung pangan di Indonesia 

adalah beras. Tidak hanya menjadi makanan pokok sehari – hari, beras juga 

memiliki peran penting dalam stabilitas sosial dan ekonomi masyarakat. 

Oleh karena itu, ketika harga beras mengalami fluktuasi atau kenaikan yang 

tidak terkendali, dampaknya dapat dirasakan langsung oleh semua lapisan 

masyarakat.  

Di Indonesia, perekonomian di sektor pangan merupakan salah satu 

aspek penting untuk memberikan pengaruh yang baik terhadap stabilitas 

perekonomian, ketahanan pangan, serta kemakmuran rakyat. Namun, 

berbagai tantangan tidak dapat dihindari salah satunya yaitu terjadinya 

fluktuasi. Dalam beberapa tahun terakhi, harga beras mengalami fluktuasi 

yang cukup signifikan. Hal tersebut menjadi perhatian baik bagi masyarakat 

maupun pemerintah. 

Harga beras pada dasarnya terbentuk melalui interaksi antara supply 

(penawaran) dan demand (permintaan). Permintaan beras di Indonesia 

cenderung stabil bahkan meningkat seiring dengan bertambahnya jumlah 

penduduk, karena beras merupakan makanan pokok yang sulit digantikan. 
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Namun, sisi penawaran tidak selalu stabil. Produksi padi sangat dipengaruhi 

oleh faktor musim panen, cuaca, bencana alam, infrastruktur, hingga 

perilaku pasar seperti penimbunan. Akibatnya, ketersediaan beras di 

pasaran sering kali tidak seimbang dengan kebutuhan masyarakat. 

Ketika supply menurun sementara demand tetap tinggi, harga beras 

akan melonjak. Hal ini biasanya terjadi saat musim kemarau panjang, terjadi 

gagal panen, atau distribusi terhambat ke daerah tertentu. Lonjakan harga 

beras menambah beban masyarakat, terutama kelompok berpenghasilan 

rendah yang sebagian besar pendapatannya digunakan untuk membeli 

pangan. Sebaliknya, saat supply melimpah pada musim panen raya, harga 

beras cenderung turun tajam. Kondisi ini justru merugikan petani karena 

pendapatan mereka tidak sebanding dengan biaya produksi yang 

telah dikeluarkan. 

Fenomena ketidakseimbangan supply dan demand tersebut 

menimbulkan persoalan serius, jika harga terlalu tinggi konsumen akan 

menderita. Namun jika harga terlalu rendah, maka petani yang akan 

dirugikan. Oleh sebab itu, menjaga stabilitas harga beras merupakan 

tantangan besar bagi pemerintah. Stabilitas harga tidak hanya berkaitan 

dengan keterjangkauan bagi masyarakat, tetapi juga menyangkut 

kelangsungan hidup petani sebagai produsen. Tanpa adanya mekanisme 

pengendali, gejolak supply dan demand dapat mengganggu perekonomian 

nasional serta mengancam ketahanan pangan. 

Untuk mengatasi hal tersebut, pemerintah melalui Perusahaan 
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Umum Badan Urusan Logistik (Perum BULOG) diberi mandat untuk 

menjaga keseimbangan supply dan demand beras di pasar. BULOG 

berperan sebagai lembaga penyangga yang melakukan intervensi ketika 

terjadi gejolak harga. Intervensi dilakukan baik di sisi supply maupun 

demand, sehingga harga beras tetap terkendali. 

Kondisi tersebut menunjukkan bahwa menjaga stabilitas harga beras 

sangatlah penting. Stabilitas harga bukan hanya berarti menjaga agar harga 

tetap terjangkau bagi konsumen, tetapi juga memastikan petani memperoleh 

harga jual yang layak. Untuk itu, pemerintah memberikan mandat kepada 

Perusahaan Umum Badan Urusan Logistik (Perum BULOG) untuk 

berperan sebagai penyeimbang pasar. BULOG bertugas menjaga agar harga 

beras tidak terlalu tinggi di tingkat konsumen dan tidak terlalu rendah di 

tingkat produsen. 

Di tingkat daerah, tugas BULOG dilaksanakan oleh Kantor Wilayah 

(Kanwil) dan Subdivre (Sub Divisi Regional). Salah satu daerah yang 

memiliki peran penting dalam rantai distribusi pangan adalah Provinsi 

Sumatera Barat. Daerah ini memiliki tantangan tersendiri dalam hal 

penyediaan dan penyaluran beras, mulai dari kondisi geografis yang 

berbukit-bukit, keterbatasan infrastruktur jalan di daerah pegunungan dan 

kepulauan, hingga pola panen yang tidak merata antar wilayah. BULOG 

Kanwil Sumatera Barat memiliki dua Subdivre, yaitu Solok dan 

Bukittinggi, yang bertugas memastikan pasokan beras tetap stabil dan harga 

tidak melonjak di pasar-pasar rakyat. 
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Di sisi supply, BULOG melakukan penyerapan gabah/beras petani 

sesuai dengan Harga Pembelian Pemerintah (HPP). Langkah ini bertujuan 

melindungi petani agar tidak merugi saat panen raya. Gabah yang diserap 

kemudian disimpan sebagai Cadangan Beras Pemerintah (CBP) yang 

sewaktu-waktu dapat digelontorkan ke pasar jika terjadi kekurangan 

pasokan. Sementara di sisi demand, BULOG menyalurkan beras kepada 

masyarakat melalui berbagai program, salah satunya Stabilisasi Pasokan 

dan Harga Pangan (SPHP). Program ini menyalurkan beras dengan harga 

yang lebih terjangkau ke pasar tradisional, ritel modern, dan Rumah Pangan 

Kita (RPK), sehingga masyarakat tetap dapat membeli beras 

dengan harga wajar. 

Selain itu, pemerintah juga menetapkan Harga Eceran Tertinggi 

(HET) untuk beras di seluruh wilayah Indonesia. HET ini berfungsi sebagai 

batas maksimal harga yang boleh berlaku di tingkat konsumen. BULOG 

bersama instansi terkait bertugas mengawasi implementasi HET agar 

masyarakat tidak terbebani dengan harga yang terlalu tinggi.  

Dalam melaksanakan tugasnya, BULOG menerapkan berbagai 

strategi. Salah satunya melalui program Stabilisasi Pasokan dan Harga 

Pangan (SPHP) dengan menyalurkan beras ke pasar tradisional, ritel 

modern, serta Rumah Pangan Kita (RPK). BULOG juga melakukan 

penyerapan gabah dari petani lokal agar harga di tingkat produsen tetap 

terjaga pada saat panen raya.  

Perum BULOG Kanwil Sumatera Barat juga bekerjasama dengan 
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berbagai pihak untuk menjalankan fungsinya, seperti Dinas Pangan 

Provinsi, mitra koperasi, toko grosir, dan ritel modern. Selain itu, program 

Gerakan Pangan Murah (GPM) juga dijalankan secara berkala untuk 

menjaga daya beli masyarakat. 

Salah satu program andalan yang dijalankan adalah Rumah Pangan 

Kita (RPK), yaitu jaringan distribusi pangan murah yang tersebar di 

berbagai wilayah untuk membantu masyarakat mengakses beras dengan 

harga terjangkau. 

Selain menyalurkan beras ke pasar tradisional dan ritel modern, 

Perum BULOG juga mengembangkan jaringan distribusi melalui program 

Rumah Pangan Kita (RPK). RPK merupakan outlet resmi mitra BULOG 

yang menjual beras dan berbagai bahan pangan lainnya dengan harga yang 

lebih terjangkau dibanding harga pasar. Kehadiran RPK bertujuan 

mendekatkan pasokan pangan pokok langsung kepada masyarakat sehingga 

distribusi lebih merata hingga ke wilayah perumahan dan permukiman. 

Berdasarkan latar belakang tersebut, penulis tertarik untuk 

melakukan penelitian yang meninjau strategi yang dijalankan oleh Perum 

BULOG Kanwil Sumatera Barat dan memilih untuk melakukan penelitian 

dengan judul “Tinjauan Strategi Perum BULOG Kanwil Sumatera 

Barat dalam Menjaga Stabilitas Harga Beras.” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka permasalahan yang 

akan di bahas oleh penulis dalam tugas akhir ini adalah :  
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1. Bagaimana strategi yang diterapkan oleh Perum BULOG Kanwil 

Sumatera Barat dalam menjaga stabilitas harga beras? 

2. Tantangan apa saja yang dihadapi oleh Perum BULOG Kanwil 

Sumatera Barat agar harga beras tetap stabil? 

C. Tujuan 

Adapun tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah : 

1. Untuk mengetahui strategi yang diterapkan Perum BULOG Kanwil 

Sumatera Barat dalam menjaga stabilitas harga beras 

2. Untuk mengetahui tantangan apa saja yang dihadapi oleh Perum 

BULOG Kawil Sumatera Barat agar harga beras tetap stabil.  

D. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan uraian di atas, maka hasil penelitian ini diharapkan dapat 

bermanfaat sebagai berikut 

I. Manfaat teoritis 

1. Bagi penulis 

Memberikan pengalaman dan pemahaman yang lebih mendalam 

tentang strategi Perum BULOG dalam menjaga stabilitas harga 

beras, serta melatih kemampuan analisis, penelitian, dan penulisan 

ilmiah. 

2. Bagi universitas 
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Menambah khazanah penelitian yang dimiliki oleh universitas, 

khususnya dalam bidang ekonomi, manajemen strategis, dan 

kebijakan publik terkait ketahanan pangan nasional. 

3. Bagi akademik 

Menjadi referensi ilmiah bagi mahasiswa, dosen, dan peneliti 

lain dalam mengembangkan studi-studi serupa tentang peran 

BUMN dan stabilitas harga pangan di Indonesia. 

II. Manfaat praktis 

1. Bagi instansi 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

Perum BULOG Kanwil Sumatera Barat sebagai bahan evaluasi dan 

masukan dalam pelaksanaan tugasnya menjaga 

stabilitas harga beras. 

2. Bagi Masyarakat 

Memberikan pemahaman kepada masyarakat tentang peran 

BULOG dalam menjaga kestabilan harga beras dan memastikan 

keterjangkauan pangan, khususnya bagi masyarakat berpenghasilan 

rendah.
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BAB V 

PENUTUP 

A. KESIMPULAN 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan, dapat disimpulkan 

bahwa Perum BULOG Kantor Wilayah Sumatera Barat telah menjalankan 

perannya secara efektif dalam menjaga stabilitas harga beras di wilayah 

kerjanya. Strategi utama yang dijalankan adalah pelaksanaan Program 

SPHP (Stabilisasi Pasokan dan Harga Pangan), penyerapan gabah petani 

lokal sesuai Harga Pembelian Pemerintah (HPP), serta kerja sama aktif 

dengan Dinas Pangan, koperasi, dan mitra retail dalam distribusi pangan. 

BULOG juga memanfaatkan teknologi digital seperti aplikasi Klik SPHP 

untuk mempermudah pelacakan dan distribusi beras. 

Strategi yang diterapkan terbukti mampu menekan laju kenaikan 

harga beras, menjaga ketersediaan pasokan di pasar, serta membantu 

masyarakat berpenghasilan rendah dalam memperoleh beras dengan harga 

terjangkau. Selain itu, penyerapan hasil panen petani juga berjalan dengan 

baik, sehingga mendukung keseimbangan antara produsen dan konsumen. 

Meskipun demikian, masih terdapat tantangan yang harus diatasi 

seperti persepsi negatif masyarakat terhadap kualitas beras BULOG, 

terbatasnya ruang inovasi lokal karena bergantung pada instruksi pusat, 

serta belum adanya program khusus untuk wilayah rawan harga atau daerah 

terpencil. Oleh karena itu, strategi BULOG perlu terus dievaluasi dan 

dikembangkan agar lebih adaptif dan responsif terhadap dinamika pasar. 
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B. SARAN 

Berdasarkan hasil penelitian, Perum BULOG Kanwil Sumatera Barat 

disarankan untuk memperkuat efektivitas distribusi beras terutama ke 

daerah terpencil melalui peningkatan koordinasi dengan pemerintah daerah 

dan pemanfaatan jaringan Rumah Pangan Kita (RPK). Selain itu, kapasitas 

Cadangan Beras Pemerintah (CBP) di tingkat regional perlu ditingkatkan 

agar lebih siap menghadapi bencana atau lonjakan harga. BULOG Sumbar 

juga sebaiknya diberi ruang fleksibilitas dalam pelaksanaan kebijakan pusat 

agar dapat menyesuaikan strategi dengan kondisi lokal. Selanjutnya, kerja 

sama dengan petani, koperasi, dan pelaku usaha pangan perlu diperkuat 

guna menjaga ketersediaan beras sekaligus stabilitas harga di 

tingkat produsen. 
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