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ABSTRAK 

TIKA ARVANNY : Partisipasi Masyarakat dalam Pendidikan untuk 

Pendidikan Anak Usia Dini (Studi di TK Samudera 

Kelurahan Air Tawar Barat) 

 

Masyarakat, orang tua, dan pemerintah daerah merupakan faktor penting dalam 

penyelenggaraan pendidikan. Mereka  mempunyai kewajiban untuk berperan aktif 

dalam menciptakan pendidikan yang layak dan berkualitas bagi peserta didik khususnya 

bagi pendidikan anak usia dini di TK Samudera. Peneliti ingin menggambarkan dan 

mendeskripsikan partisipasi masyarakat  dalam pendidikan anak usia dini di TK  

Samudera  Kelurahan Air Tawar Barat, Kecamatan Padang Utara. 

Jenis penelitian ini adalah penelitian kualitatif dengan menggunakan metode 

deskriptif. Penentuan informan dalam penelitian ini menggunakan teknik Purposive 

Sampling. Sementara teknik pengumpulan data dilakukan dengan wawancara dan studi 

dokumentasi, pengamatan dan observasi, serta studi kepustakaan. Alat pengumpulan 

data adalah pedoman wawancara, camera, dan catatan lapangan. Uji keabsahan data 

dilakukan melalui triangulasi. Data yang diperoleh selama penelitian dianalisis dengan 

cara reduksi data, penyajian data, klasifikasi data, pemaknaan data, dan mengambil 

kesimpulan 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa partisipasi masyarakat dalam pendidikan 

khususnya pendidikan anak usia dini di TK Samudera masih sangat kurang, hal ini 

terlihat dari bentuk partisipasi masyarakat dalam segi finansial, material, akademik, 

kultural, dan evaluatif. Partisipasi finansial diberikan dari orang tua saja, tetapi 

masyarakat secara umum tidak berpartisipasi. Partisipasi material belum diberikan oleh 

masyarakat secara keseluruhan. Partisipasi akademik diberikan oleh orang tua dan tokoh 

masyarakat saja, tetapi secara umum masyarakat tidak berpartisipasi. Partisipasi kultural 

diberikan oleh orang tua saja, tetapi masyarakat secara umum tidak berpartisipasi. 

Partisipasi evaluatif diberikan oleh masyarakat secara keseluruhan. Sehingga dapat 

dikatakan secara keseluruhan bentuk partisipasi masyarakat tersebut belum terlaksana 

secara optimal. Hal ini disebabkan kurangnya perhatian dan kepedulian masyarakat 

terhadap TK Samudera dan kesibukan masyarakat dengan pekerjaannya masing-masing. 

 

 

Kata kunci : masyarakat, pendidikan, partisipasi. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

 

Pendidikan dapat dilalui melalui tiga jalur yaitu pendidikan formal, 

nonformal, dan informal yang dapat saling melengkapi dan saling memperkaya 

satu sama lain. Pendidikan formal terdiri atas  pendidikan dasar, pendidikan 

menengah, dan pendidikan tinggi, dan dapat diselenggarakan oleh pemerintah 

pusat, pemerintah daerah, dan masyarakat. Pendidikan nonformal diselenggarakan 

bagi warga masyarakat yang memerlukan layanan pendidikan yang berfungsi 

sebagai pengganti, penambah, dan/atau pelengkap pendidikan formal dalam 

rangka mendukung pendidikan sepanjang hayat. Kemudian kegiatan pendidikan 

informal yang dilakukan oleh keluarga dan lingkungan berbentuk kegiatan belajar 

secara mandiri.  

Pendidikan anak usia dini merupakan pendidikan awal bagi anak setelah 

dirumah atau bisa dikatakan pendidikan anak usia dini merupakan jenjang 

pertama pendidikan formal yang dilewati anak. Masa ini merupakan masa 

keemasan dan kesempatan bagi anak untuk mengembangkan semua potensi yang 

ada dalam dirinya. Pendidikan anak usia dini dapat diselenggarakan melalui 

beberapa jalur, sesuai dengan Peraturan Daerah Kota Padang Nomor 5 Tahun 

2011 tentang Penyelengaraan Pendidikan. Pasal 30 menyatakan pendidikan anak 

usia dini dapat diselenggarakan melalui jalur nonformal, dan informal. Bentuk 

satuan pendidikan anak usia dini pada jalur pendidikan non formal meliputi TK, 

RA, BA, TPA, KB atau bentuk lain yang sederajat. Sedangkan bentuk satuan 
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pendidikan anak usia dini pada jalur pendidikan informal yaitu pendidikan 

dilaksanakan di tengah keluarga dan masyarakat. 

Berdasarkan Undang-Undang No 20 Tahun 2003 tentang sistem pendidikan 

nasional menyatakan pendidikan anak usia dini merupakan upaya pembinaan bagi 

anak sejak lahir sampai dengan usia enam tahun yang dilakukan melalui 

pemberian rangsangan pendidikan untuk membantu pertumbuhan dan 

perkembangan jasmani dan rohani agar anak memiliki kesiapan dalam memasuki 

pendidikan lebih lanjut.  

Pendidikan anak usia dini tentunya harus didukung oleh pemerintah dan 

masyarakat selaku penyelenggara pendidikan. Hal ini diatur dalam Perda Kota 

Padang Nomor 5 Tahun 2011 tentang Penyelengaraan Pendidikan. Pasal 12 

meneyebutkan bahwa setiap masyarakat berkewajiban memberi dukungan dan 

berpartisipasi dalam pengembangan dan peningkatan mutu penyelenggaraan 

pendidikan. Pasal 63 juga menyebutkan bahwa untuk mendapatkan pendidikan 

yang layak dan hasil pendidikan yang berkualitas, pemerintah daerah dan 

masyarakat selaku penyelenggara pendidikan wajib menyediakan fasilitas sesuai 

standar fasilitas pendidikan.  

 Pemerintah provinsi juga mendukung hal itu dengan mengeluarkan suatu 

kebijakan yaitu program 1 (satu) jorong 1 (satu) PAUD. Diharapkan dengan 

adanya program ini mampu membawa perubahan dimasyarakat terhadap 

pentingnya penanaman karakter bagi anak sejak usia dini. 
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Berdasarkan peraturan daerah kota Padang dan kebijakan Pemerintah 

Provinsi tersebut, pemerintah daerah dan masyarakat harus saling bekerjasama 

dan saling bersinergi untuk mewujudkan pendidikan yang layak dan berkualitas. 

Namun sampai saat ini, pemerintah dan masyarakat kurang berpartisipasi 

dalam penyelenggaraan pendidikan khususya pendidikan anak usia dini. Hal ini 

dapat dilihat, berdasarkan pengamatan yang peneliti lakukan  pada tanggal 11-16 

September tahun 2017 di TK Samudera JL. Belibis Blok F No. 14 Kelurahan Air 

Tawar Barat Kecamatan Padang Utara bahwa masih banyak masyarakat dan orang 

tua peserta didik yang tidak memahami pentingnya pendidikan bagi anak sejak 

dini, hal ini terbukti dengan sedikitnya peserta didik yang ada untuk ikut dalam 

pendidikan anak usia dini di TK Samudera yaitu berjumlah 12 orang. Selanjutnya 

masyarakat kurang memperhatikan fasilitas untuk menunjang proses 

pembelajaran di TK ini, terbukti dengan tidak adanya partisipasi masyarakat 

untuk menyediakan fasilitas yang belum tersedia sesuai dengan kemampuannya 

untuk menunjang pendidikan anak usia dini di TK Samudera seperti rak untuk 

mainan peserta didik, rak buku, dan buku-buku untuk menunjang proses 

pembelajaran. 

Pemerintah Provinsi dan kota Padang belum mampu memberikan bantuan 

dana untuk menunjang penyelenggaraan pendidikan yang berkualitas, hal ini juga 

didukung dengan pernyataan Gubernur Sumatera Barat Irwan Prayitno bahwa 

pemerintah belum mampu memberikan penindaklanjutan berupa bantuan dan 

fasilitas bagi Pendidikan anak usia dini di Sumatera Barat sebab keterbatasan 

Anggaran Pembelanjaan Daerah. Tetapi jika kita lihat dengan program wajib 
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belajar 9 tahun yang dicanangkan oleh pemerintah pusat tahun 2005 adanya dana 

khusus yaitu Dana Bos yang membiayai program tersebut. Sedangkan pendidikan 

anak usia dini yang merupakan pendidikan formal awal bagi anak tidak 

mendapatkan dana untuk penyelenggaraannnya. Hal ini menjadi pertanyaan, 

kenapa pendidikan anak usia dini dibedakan dengan sekolah dasar (SD) dan 

sekolah menengah (SMP/MTs). Padahal kita mengetahui apapun jenis dan jenjang 

pendidikan, hal itu semua penting tanpa terkecuali.  

Dalam pelaksanaan Pendidikan anak usia dini berbeda dengan pendidikan 

dasar (SD), pendidikan menengah (SMP), dan pendidikan atas (SMA). Hal itu 

dapat dilihat bahwa penyelenggaraan pendidikan dasar, menengah, dan atas lebih 

baik dibandingkan dengan pendidikan anak usia dini. Terbukti dengan fasilitas, 

sarana dan prasarana SD, SMP, dan SMA lebih lengkap dibandingkan PAUD. 

Data dari Kemdendikbud mengenai Angka partisipasi sekolah di Kota Padang  

Tahun 2015/2016 juga menyebutkan bahwa jumlah angka partisipasi murni 

tingkat Paud lebih rendah dibandingkan dengan tingkat pendidikan lainnya yaitu 

57,30%, tingkat SD berjumlah  yaitu 95,43 %, tingkat SMP berjumlah 84,52 %, 

dan tingkat SMA berjumlah 69,41 %. Dari data tersebut terlihat jelas perbedaan 

partisipasi sekolah ditingkat Paud dengan tingkat  pendidikan lainnya. 

Dari hasil pengamatan tersebut terlihat bahwa kurangnya partisipasi 

masyarakat dan pemerintah daerah  dalam  pengimplementa-sian Peraturan 

Daerah Kota Padang Nomor 5 Tahun 2011 tentang penyelenggaraan pendidikan  

khususnya pendidikan anak usia dini. 
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Apabila hal tersebut dibiarkan akan berdampak pada tidak tercapainya 

tujuan pendidikan yang diidam-idamkan, dan kurangnya kualitas pendidikan yang 

dihasilkan. Oleh karena itu, agar niat untuk mempersiapkan dan mendidik peserta 

didik bisa dilakukan secara optimal dan maksimal serta sesuai dengan kebijakan 

dan peraturan yang telah ditetapkan, maka diperlukan perhatian terhadap 

partisipasi pemerintah dan masyarakat dalam penyelenggaraan pendidikan di TK 

Samudera Kelurahan Air Tawar Barat Kecamatan Padang Utara. 

Berdasarkan permasalahan tersebut diatas, peneliti telah melakukan 

penelitian lebih jauh terhadap Partisipasi Masyarakat dalam Pendidikan untuk 

Pendidikan Anak Usia Dini (Studi di TK Samudera Kelurahan Air Tawar Barat). 

B. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas, maka dapat diidentifikasi beberapa 

masalah sebagai berikut : 

1. Kurangnya kesadaran orang tua dan masyarakat untuk mengikut sertakan anak-

anaknya untuk memperoleh pendidikan, sehingga pelaksanaan pendidikan di 

TK Samudera kurang berjalan dengan baik. 

2. Kurangnya fasilitas untuk menunjang proses pembelajaran di TK Samudera 

sehingga kegiatan-kegiatan dalam proses pembelajaran kurang terlaksana 

dengan baik. 

3. Kurangnya komitmen Pemerintah Daerah Kota Padang dalam mendukung 

peraturan daerah terhadap penyelengaraan pendidikan di TK Samudera 

sehingga kegiatan-kegiatan dalam proses pembelajaran serta program-program 

dari pemerintah kurang terlaksana dengan baik. 
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4. Masih rendahnya partisipasi masyarakat serta ketidakpahaman tentang 

pentingnya pendidikan bagi anak-anak  sehingga Peraturan Daerah tentang 

penyelenggaraan  pendidikan di TK Samudera kurang terlaksana dengan baik. 

C. Batasan Masalah 

Penelitian ini akan melihat permasalahan yaitu Partisipasi masyarakat dalam 

pendidikan untuk pendidikan anak usia dini (Studi di TK Samudera Kelurahan Air 

Tawar Barat). 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang dan batasan masalah yang telah dikemukakan, 

maka rumusan masalah yang detiliti adalah: “Bagaimana Bentuk Partisipasi 

Masyarakat dalam Pendidikan Khususnya Pendidikan Anak Usia Dini di TK 

Samudera?” 

E. Tujuan Penelitian 

Sesuai dengan perumusan masalah yang dikemukakan diatas, maka tujuan 

dari penelitian ini untuk mengambarkan dan mendeskripsikan bentuk partisipasi 

masyarakat dibidang finasial, material, akadedmik, kultural dan evaluatifdi TK 

Samudera. 

F. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan baik secara teoritis maupun praktis. 

1. Manfaat teoritis: 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan ilmiah di bidang 

sosial masyarakat terutama yang berkaitan dengan masalah partisipasi 

masyarakat dalam pendidikan. 
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2. Manfaat praktis: 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan bagi : 

a. Aparatur Dinas Pendidikan dalam mengatasi partisipasi masyarakat dalam 

menyikapi permasalahan  yang terkait dengan pelaksanaan penyelengaraan 

pendidikan. 

b. Instansi atau lembaga pendidikan anak usia dini. 

c. Bagi guru atau tutor pendidikan anak usia dini 

d. Bagi peneliti selanjutnya 

e. Bagi peneliti untuk menambah pengetahuan dalam memahami pelaksanaan 

penyelengaraan pendidikan. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan, bentuk partisipasi 

masyarakat dalam pendidikan dilihat dari segi finansial dari masyarakathanya 

dilakukan oleh orang tua  yaitu dengan pembayaran uang SPP sebagai bentuk 

pemenuhan kewajiban karena telah menyerahkan anak-anak mereka untuk di 

didik di TK Samudera. Sedangkan partisipasi finansial masyarakat secara umum 

terutama masyarakat yang tinggal di TK Samudera belum memberikan partisipasi 

dalam bentuk finansial. 

Partisipasi masyarakat dari segi material belum terlaksana secara optimal 

dalam penyelenggaraan pendidikan di TK Samudera untuk menunjang pendidikan 

yang layak dan berkualitas di TK tersebut. Selanjutnya partisipasi masyarakat dari 

segi akademik secara umum belum dilaksanakan oleh masyarakat yang tinggal 

dilingkungan TK Samudera. Namun, secara khusus partisipasi akademik sudah 

dilaksanakan oleh orang tua dan tokoh masyarakat. 

Sedangkan partisipasi masyarakat dari segi kultural  belum terlaksana 

secara optimal oleh masyarakat yang tinggal dilingkungan TK Samudera. 

Masyarakat belum menjadi pihak yang terlibat dalam membentuk nilai kultural 

dan moral peserta didik di TK tersebut, akan tetapi masyarakat hanya mengamati 

dari jarak jauh tanpa terlibat secara langsung dalam partisipasi kultural. Terakhir 

partisipasi masyarakat dari segi evaluatif sudah terlaksana dilingkungan 

masyarakat yang tinggal disekitar TK Samudera. Hal itu terlihat dari penilaian dan 
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saran yang diberikan oleh orang tua peserta didik dan masyarakat terhadap 

penyelenggaraan pendidikan di TK Samudera. 

B. SARAN 

Berdasarkan kesimpulan diatas, maka saran yang dapat diberikan oleh 

peneliti adalah:  

1. Masyarakat dan orang tua harus lebih memperhatikan dan berpartisipasi dalam 

penyelenggaraan pendidikan di TK Samudera. 

2. Sebaiknya pihak sekolah harus mensosialisasikan dan bekerja sama dengan 

masyarakat dan pemerintah daerah untuk meningkatkan kualitas pendidikan 

anak usia dini di TK Samudera. 
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