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ABSTRAK 

 

Rifa Utami Atifania  : Tinjauan Strategi Pemerintah Kota Payakumbuh Dalam  

Meningkatkan Pendapatan Melalui Pajak Reklame. 

Pembimbing   : Firman, SE, M.Si 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tinjauan strategi pemerintah 

kota payakumbuh dalam meningkatkan pendapatan melalui pajak reklame ,pada 

tahun 2017-2020 dengan melihat realisasi penerimaan pajak reklame dengan 

target yang telah ditetapkan. Metode yang digunakan adalah deskriptif kualitatif, 

yaitu metode penelitian yang berusaha menggambarkan objek atau subjek yang 

diteliti sesuai dengan apa adanya (nyata), dengan tujuan menggambarkan secara 

sistematis, fakta dan karakteristik objek yang diteliti secara tepat. Data 

dikumpulkan melalui wawancara, dokumentasi dan juga perolehan dari sumber-

sumber yang telah ada pada Badan Keuangan Daerah Kota Payakumbuh. 

Berdasarkan hasil penelitian diketahui bahwa sistem pemungutan pajak 

reklame berdasarkan sistem peraturan yang telah ditetapkan. Prosedur 

pemungutan pajak reklame sudah berjalan sesuai degan Peraturan Daerah Kota 

Payakumbuh No.8 Tahun 2011 tentang pajak reklame. Akan tetapi masih 

memiliki kelemahan pada prosedur pembayaran, dimana masih ada wajib pajak 

yang kurang tertib dalam membayar pajak reklamenya. Sebaiknya Pemerintah 

Kota Payakumbuh dalam pengelolaan pajak reklame guna meningkatkan 

pendapatan, melakukan sosialisasi lagi terhadap wajib pajak tentang teknis 

pemungutan pajak reklame. 

 

Kata Kunci : pajak reklame, strategi, sistem dan prosedur, pendapatan asli daerah 
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BAB I 

BAB I  PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Indonesia merupakan salah satu negara berkembang yang intensif 

dalam melaksanakan pembangunan nasional. Pembangunan nasional ini 

bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan bagi kehidupn masyarakat, 

serta mampu memberikan fasilitas umum yang layak bagi masyarakat 

secara adil. Namun, tentu dalam setiap proses pembangunan dibutuhkan 

dana, maka dari itu dana yang dibutuhkan dalam proses pembangunan ini 

salah satunya berasal dari penerimaan pajak. 

Pemungutan pajak mengalami perubahan yang sangat signifikan 

dari waktu ke waktu, hal ini sesuai dengan perkembangan masyarakat dan 

bangsa Indonesia baik dibidang sosial dan ekonomi maupin pemerintahan. 

Pajak merupakan salah satu sumber pendapatan terbesar yang digunakan 

untuk membiayai kegiatan pemerintah, memajukan kesejahteraan umum 

serta mencerdaskan kehidupan bangsa sebagaimana yang tertuang dalam 

Undang-Undang Dasar 1945 alinea ke-4. 

Menurut Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2007 tentang 

Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan, “pajak adalah kontrinusi 

wajib kepada negara yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang 

bersifat memaksa berdasarkan Undang-Undang, dengan tidak 

mendapatkan imbalan secara langsung dan digunakan untuk keperluan 

negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat.” Menurut Peraturan 

Daerah Kota Payakumbuh No.8 Tahun 2011 “objek pajak reklame adalah 

semua penyelenggaraan reklame.” 

Pendapatan merupakan penghasilan yang timbul dari pelaksanaan 

aktivitas entitas yang normal dan dikenal dengan sebutan yang berbeda, 

seperti penjualan, penghasilan jasa, bunga, dividen, royalti dan sewa. 
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Pendapatan merupakan hal yang penting karena pendapatan adalah objek 

atas aktivitas perusahaan. 

Pendapatan daerah ialah sumber penerimaan yang harus dikelola 

dengan baik, guna untuk menunjang pembangunan didaerah tersebut. 

Didalam upaya meningkatkan pendapatan harus dilakukan dengan strategi. 

Strategi adalah pola tindakan terpilih untuk mencapai tujuan tertentu. 

Menurut Sofyan Assauri dalam bukunya Startegic Management 

Sustainable Vompetitive Advantages (2011:3) : Strategi dirumuskan 

sebagai suatu tujuan yang ingin dicapai, upaya untuk mengkomunikasikan 

apa saja yang akan dikerjakan, oleh siapa mengerjakan, bagaimana 

mengerjakannya, serta kepada siapa saja hal-hal tersebut pula 

dikomunikasikan, dan juga perlu dipahami mengapa hasil kinerja tersebut 

perlu dinilai. 

Dari pendapatan diatas dapat disimpulkan bahwa strategi adalah 

pola atau upaya suatu organisasi untuk merumuskan visi dan tindakan 

tertentu dalam rangka memecahkan masalah yang dihadapi suatu 

organisasi untuk mencapai tujuan tertentu dengan memperhatikan kondisi 

internal maupun eksternal yang dihadapi. 

Pajak reklame Kota Payakumbuh merupakan biaya yang harus 

dibayarkan agar mendapat izin penyelenggaran reklame. Dalam Peraturan 

Daerah Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pajak Reklame. Perda tersebut 

menjelaskan, pajak reklame adalah pungutan yang dikenakan atas semua 

penyelenggaraan reklame. Dalam pajak reklame biasanya mengidentikkan 

reklame dengan media periklanan besar yang ditempatkan pada area yang 

sering dilewati masyarakat umum seperti sisi jalan raya. Reklame 

umumnya berisi informasi dengan ilustrasi yang besar dan menarik. 

Secara umum, reklame dibedakan menjadi 2 jenis yaitu reklame 

produk dan reklame non-produk. Reklame produk adalah reklame berisi 

informasi tentang barang atau jasa. Tujuannya hanya untuk keperluan 

promosi. Sedangkan reklame non-produk adalah jenis reklame yang hanya 
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memuat nama perusahaan/badan/nama usaha. Contohnya logo, simbol, 

atau identitas perusahaan yang bertujuan agar diketahui orang banyak. 

Kota Payakumbuh merupakan salah satu Kota di Sumatra Barat 

yang tidak terlepas dari struktur PAD (pendapatan asli daerah). Data 

struktur PAD cenderung berkaitan dengan pengelolaan dan manjemen 

keuanagn daerah. Berikut ini adalah data realisasi penerimaan pajak 

reklame kota payakumbuh 4 tahun terakhir. 

Tabel 1. Realisasi Penerimaan Pajak Reklame Kota 

Payakumbuh pada tahun 2017-2020 

Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) % 

2017 315.000.000,00 314.708.250,00 99,91 

2018 333.000.000,00 319.832.799,00 96,05 

2019 331.700.000,00 288.974.340,00 87,12 

2020 266.775.000,00 209.194.020,00 78,42 

Sumber : Badan Keuangan Daerah Kota Payakumbuh 2021 
 

Berdasarkan tabel diatas dari perhitungan 4 tahun, pada tahun 

2017-2020 realisasi pajak reklame mengalami kenaikan ditahun 2018 

sebesar  

Rp 319.832.799,00 dengan persentase 96,05% dan penurunan ditahun 

2017 sebesar Rp 209.194.020,00 dengan persentase 78,42%. Dari realisasi 

tersebut tidak sesuai dengan target, dan persentase dari tahun ke tahun 

mengalami penurunan. Hal ini dapat disimpulkan bahwa dalam kurun 

waktu empat tahun terakhir ini pajak reklame mengalami peningkatan 

realisasi ditahun 2018 dan penurunan pada target,  persentase selama 

periode 2017-2020. 

Realisasi Penerimaan Pajak Reklame tersebut belum mencapai 

target dan belum bisa dikatakan sesuai dengan apa yang diharapkan oleh 
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pemerintah. Jika pemungutan pajak reklame dapat dikelola dengan baik 

maka dapat menjadi peluang besar bagi pemerintah daerah dalam 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah. 

Berdasarkan latar belakang diatas dan melihat tingkat penerimaan 

pendapatan pajak reklame di Kota Payakumbuh, maka penulis tertarik 

untuk melakukan penelitian dengan judul “Tinjauan Strategi 

Pemerintah Kota Payakumbuh Dalam Meningkatkan Pendapatan 

Melalui Pajak Reklame”. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas maka 

menjadi rumusan masalah pada Tugas Akhir ini adalah Bagaiman 

Tinjauan Strategi Pemerintah Kota Payakumbuh Dalam Meningkatkan 

Pendapatn Melalui Pajak Reklame? 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah penulis uraikan diatas 

maka tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui Tinjauan Strategi 

Pemerintah Kota Payakumbuh Dalam Meningkatkan Pendapatan Melalui 

Pajak Reklame. 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang dapat diperoleh bagi beberapa pihak dari 

penelitian ini antara lain : 

1. Bagi Penulis 
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Sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Ahli Madya 

pada Fakultas Ekonomi Universitas Negeri Padang. 

2. Bagi Instansi 

Sebagai masukan dan informasi bagi Badan Keuangan Daerah dan 

Pendapatan Kota Paykumbuh dalam menyusun manajemen atau 

strategi dalam meningkatkan pendapatan pajak reklame. 

3. Bagi Pembaca 

Memberi informasi tentang bagaimana tinjauan strategi pemerintah 

Kota Payakumbuh dalam meningkatkan pendapatan melaui pajak 

reklame.  
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            BAB V  

BAB V PENUTUPAN 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan tentang tinjauan 

strategi pemerintah kota payakumbuh dalam  meningkatkan pendapatan 

melalui pajak reklame di Badan Keuangan Daerah Kota Payakumbuh, 

maka ditarik kesimpulan sebagai berikut : 

1. Sistem pemungutan pajak reklame yang dilaksanakan Badan Keuangan 

Daerah Kota Payakumbuh menerapkan satu sistem dalam pemungutan 

pajak yaitu sistem official assessment. 

2. Sistem strategi perhitungan besarnya pajak terhutang ditetapkan Kepala 

Daerah, dalam hal ini Kepala Badan Keuangan Daerah dengan 

menerbitkan SKPD. 

3. Prosedur yang ditetapkan untuk pemungutan pajak reklame pada Badan 

Keuangan Daerah dan Retribusi sudah berjalan sesuai dengan peraturan 

yang ada yakni Peraturan Daerah Kota Payakumbuh Nomor 17 Tahun 

2016 dan Perda No.8 Tahun 2011. 

4. Realisasi dari pajak reklame serta pendapatan asli daerah dari tahun 

anggaran 2017-2020. Dari realisasi tersebut tidak sesuai dengan target, dan 

persentase dari tahun ke tahun mengalami penurunan. Hal ini dapat 

disimpulkan bahwa dalam kurun waktu empat tahun terakhir ini pajak 

reklame mengalami peningkatan realisasi ditahun 2018 dan penurunan 

pada target,  persentase selama periode 2017-2020. 
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5. Dalam pelaksanaan sistem pengendalian internal yang dilakukan oleh 

Badan Keuangan Daerah, belum berjalan dengan baik dalam hal analisis 

terhadap lingkungan dalam pembentukkan struktur dikarenakan jumlah 

pegawai yang ada belum memadai atau masih kurang. 

B. Saran 

Berdasarkan uraian kesimpulan data, maka peneliti dapat 

merekomendasikan saran-saran yang nantinya diharapkan dapat 

meningkatkan pendapatan melalui pajak reklame di Kota Payakumbuh.   

1. Berdasarkan sistem pemungutan tarif sewa reklame dapat dilihat dari 

jenis, satuan waktu, dan nilai sewa. Nilai sewa tersebut juga berkaitan 

dengan zona/tempat yang strategis dan juga terdapat dari tarif 

khususnya. Sebaiknya WP yang memasang papan iklan seperti dijalan 

melaporkannya kepada petugas pajak. 

2. Sebaiknya Badan Keuangan Daerah Kota Payakumbuh melakukan 

pendataan ulang secara berkala pada penyelenggaraan reklame sesuai 

prosedur, lebih sering lagi melakukan upaya intensifikasi pajak seperti 

mengenai pajak daerah serta perundang-undangan kepada wajib pajak 

untuk meningkatkan pemahaman, kepatuhan, serta kesadaran akan 

pentingnya pajak reklame guna untuk memaksimalkan, menunjang 

dan menambah pendapatan daerah. 

3. Pemerintah Kota Payakumbuh dalam hal ini Badan Keuangan Daerah, 

sebaiknya benar-benar memberikan sanksi yang tegas terhadap 
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pelanggaran pemasangan pajak reklame, supaya semua proses 

pelaksanaan pemungutan pajak reklame bisa terlaksana dengan baik. 
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