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ABSTRAK 

Yulia Meliza (16233118) : Analisis Kontribusi Pajak Penerangan Jalan 

Terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota 

Padang Tahun 2014-2018 

Pembimbing  : Mega Asri Zona, SE, M.Sc 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui besarnya kontribusi Pajak 

Penerangan Jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Padang tahun 2014-

2018. Penelitian ini berbentuk penelitian deskriptif yaitu penelitian yang 

digunakan untuk menggambarkan atau menganalisis data PAD. Teknik 

pengumpulan data yang digunakan yaitu dengan melakukan studi lapangan dan 

studi kepustakaan. Sumber data yang digunakan berasal dari data sekunder yakni 

data yang diperoleh dari sumber kedua atau data yang secara tidak langsung 

peneliti peroleh dari berupa arsip, jurnal, artikel dan buku-buku yang terkait. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa perkembangan realisasi Pajak 

Penerangan Jalan di Kota Padang mengalami peningkatan sejak tahun 2014-2018 

dengan rata-rata tingkat pertumbuhan sebesar 10,67%. Sedangkan kontribusi 

Pajak Penerangan Jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kota Padang Tahun 

2014-2018 mengalami fluktuasi. Kontribusi tertinggi terjadi pada tahun 2014 

sebesar 37,16% dan kontribusi terendah terjadi pada tahun 2017 sebesar 30,37%. 

Rata-rata kontribusi pajak penerangan jalan sebesar 30,23% hal ini membuktikan 

bahwa pajak penerangan jalan di Kota Padang berdasarkan tabel 4 klasifikasi 

cukup baik berada pada rentang persentase 30,10%-40,00%. 

Dengan dilakukannya penelitian ini diharapkan pemerintah daerah dapat 

menetapkan target penerimaan Pajak Penerangan Jalan dengan potensi rill, agar 

penerimaan Pajak Penerangan Jalan bisa lebih baik lagi sehingga dengan adanya 

peningkatan target yang ditetapkan, kontribusi Pajak Penerangan Jalan mampu 

mencapai kategori sangat baik. 

 

 

Kata Kunci : Pendapatan Asli Daerah, Pajak Penerangan Jalan, Kontribusi 

Pajak Penerangan Jalan 
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BAB I 

 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Otonomi daerah di Indonesia mulai berlaku pada tanggal 1 Januari 2001. 

Dengan diberlakukannya otonomi daerah, pemerintah menetapkan UU Nomor 

32 Tahun 2004 sebagai pengganti UU Nomor 22 Tahun1999 tentang  

Pemerintah Daerah dan UU Nomor 33 Tahun 2004 sebagai pengganti atas UU 

Nomor 25 Tahun 1999 tentang Perimbangan Keuangan antara Pemerintah 

Pusat dan Daerah. Setiap daerah otonom diberi wewenang yang lebih luas 

untuk menggali, mengelola dan menggunakan sumber-sumber daya alam serta 

potensi-potensi lain yang terdapat di daerahnya sendiri, guna menunjang 

kelancaran pelaksanaan pembangunan dan pemerintahannya.  

Untuk pencapaian tujuan pelaksanaan otonom daerah, pemerintah daerah 

Kota Padang berupaya untuk meningkatkan dan menggali sumber Pendapatan 

Asli Daerah. Mulai dari Pajak Daerah, Retribusi Daerah, Hasil Pengelolaan 

Kekayaan Daerah yang Dipisahkandan Lain-lain PAD yang Sah. Pendapatan 

Asli Daerah menurut UU Nomor 33  Tahun 2004 adalah pendapatan yang 

diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan Peraturan Daerah sesuai dengan 

peraturan perundang-undangan. Berikut adalah tabel penerimaan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) di Kota Padang Tahun 2014-2018: 
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Tabel 1. Penerimaan dan Target Pendapatan Asli Daerah Per jenis Pendapatan di 

Kota PadangTahun 2014-2018: 

Sumber : Badan Pendapatan Daerah Kota Padang, 2019 

Berdasarkan Tabel 1, dapat dilihat bahwa realisasi PAD di Kota Padang 

hanya mengalami satu kali pencapaian target yakni pada tahun 2014 sedangkan 

dari tahun 2015 hingga tahun 2018 realisasi PAD di Kota Padang tidak 

mencapai target. Hal ini disebabkan karena adanya  perhitungan potensi yang 

tidak rill di setiap sumber-sumber PAD.  

Berdasarkan Tabel 1 di atas, Pajak Daerah memiliki kontribusi yang 

sangat besar terhadap PAD dibandingkan dengan sumber-sumber PAD lainnya. 

Kontribusi Pajak Daerah sangat diandalkan sebagai sumber pembiayaan daerah 

dalam rangka mencapai kesuksesan pembangunan daerah. Menurut Undang-

undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, 

Pajak Daerah yang selanjutnya disebut pajak, adalah kontribusi wajib kepada 

daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa 

berdasarkan Undang-undang, dengan tidak mendapatkan imbalan secara 

langsung dan digunakan keperluan daerah bagi sebesar-besarnya kemakmuran 

rakyat. 

Tahun 

Jenis Pendapatan Jumlah Realisasi 

PAD di Kota 

Padang Tahun 

2014-2018 (Rp) 

Target PAD di 

Kota Paddang 

Tahun 2014-2018 

(Rp) 

Realisasi Pajak 

Daerah (Rp) 

Realisasi 

Retribusi  

Daerah (Rp) 

Realisasi Lain-

lain PAD yang 

sah (Rp) 

2014 194.620.516.566,00 571.575.391,00 733.947.508,00 195.926.039.465,00 180.538.960.515,00 

2015 232.870.240.318,00 828.307.283,00 1.407.778.814,00 235.106.326.415,00 243.209.360.515,00 

2016 256.746.611.787,45 563.113.685,00 1.917.021.465,00 259.226.746.937,45 298.367.169.319,00 

2017 327.916.583.327,00 566.856.593,00 3.805.677.298,00 332.289.117.218,00 341.702.304.078,00 

2018 348.898.074.970,00 299.655.537,00 3.658.756.616,00 352.856.487.023,35 406.428.567.520,00 
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 Pajak Daerah merupakan pajak yang ditetapkan oleh pemerintah daerah 

dengan Peraturan Daerah (Perda), pemungutan dilaksanakan oleh daerah dan 

hasilnya digunakan untuk membiayai pengeluaran pemerintah daerah dalam 

melaksanakan penyelenggaraan pemerintahan dan pembangunan daerah. 

Dengan melihat semakin baiknya perekonomian di  Kota Padang maka tidaklah 

heran jika pemasukan pemerintah daerah dari sektor Pajak Daerah juga 

meningkat. Berikut tabel penerimaan Pajak Daerah per jenis pendapatan di 

Kota Padang Tahun 2014-2018: 

Tabel 2.Penerimaan Pendapatan Pajak Daerah Per jenis Pendapatan Kota Padang Tahun 

2014-2018 

 
No Jenis Pajak 2014 2015 2016 2017 2018 

Realisasi (Rp) Realisasi (Rp) Realisasi (Rp) Realisasi (Rp) Realisasi (Rp) 

1 Pajak Hotel 21.353.875.779,00 20.459.528.061,00 26.332.513.864,00 31.458.525.178,00 37.103.700.301,00 

2 
Pajak 

Restoran 
17.806.821.805,00 20.510.457.805,00 26.414.816.715,00 33.553.339.240,00 39.822.244.807,00 

3 Pajak Hiburan 2.481.545.616,00 2.397.075.799,00 3.931.385.721,00 8.397.840.813,00 10.523.066.876,00 

4 
Pajak 

Reklame 
3.389.971.900,00 5.618.654.300,00 8.551.921.216,00 7.651.410.083,00 7.132.554.659,00 

5 

Pajak 

Penerangan 

Jalan 

72.811.342.272,00 83.551.662.589,00 84.000.780.169,00 100.926.090.568,00 108.243.610.148,00 

6 Pajak Parkir 443.130.570,00 700.970.800,00 1.299.075.720,00 2.355.920.629,00 2.616.125.598,00 

7 
Pajak Air 

Tanah 
369.771.328,00 420.301.546,00 578.612.286,00 715.170.082,00 731.536.211,00 

8 
Pajak Sarang 

Burung Walet 
3.000.000,00 2.000.000,00 1.200.000,00 5.250.000,00 6.000.000,00 

9 

Pajak Mineral 

Bukan Logam 

Batuan 

36.041.205.389,00 37.752.570.499,00 37.651.484.434,00 40.785.570.371,00 44.179.717.629,00 

10 BPHTB 15.713.702.123,00 26.504.178.999,00 29.517.018.195,45 53.563.166.894,00 47.493.920.835,35 

11 
Pajak Bumi 

dan Bangunan 
24.206.149.784,00 34.952.839.920,00 38.467.803.467,00 48.504.299.469,00 51.045.597.906,00 

Sumber : Badan Pendapatan Daerah Kota Padang 2019 
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Salah satu Pajak Daerah yang berkontribusi terhadap Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) di Kota Padang adalah Pajak Penerangan Jalan. Berdasarkan 

Undang-undang Nomor 28 Tahun 2009, Pajak Penerangan Jalan adalah pajak 

atas penggunaan tenaga listrik baik yang dihasilkan sendiri maupun diperoleh 

dari sumber lain dan berdasarkanTabel 2,Pajak Penerangan Jalan menjadi 

kontribusi realiasi terbesar terhadap Pajak Daerah. Berikut adalah tabel target 

dan realisasi pajak penerangan jalan di Kota Padang tahun 2014-2018 : 

Tabel 3. Penerimaan Pajak Penerangan Jalan di Kota Padang  

Tahun 2014-2018 

Sumber : Badan Pendapatan Daerah Kota Padang, 2019 

Berdasarkan Tabel 3, target dan realisasi penerimaan Pajak Penerangan 

Jalan di Kota Padang selama kurun waktu 2014-2018 terus mengalami 

peningkatan. Tahun 2014 realisasi pajak penerangan jalan sebesar Rp 

72.811.342.272,00, selanjutnya pada tahun 2015 mengalami kenaikan menjadi 

Rp 83.551.662.589,00. Kemudian pada tahun 2016 mengalami peningkatan 

kembali sebesar Rp 84.000.780169,00. Peningkatan ini terus terjadi hingga 

tahun 2017-2018 yakni sebesar Rp 100.926.090.568,00 dan Rp 

108.243.610.148,00 pada tahun 2018. Dalam hal  ini pemerintah Kota Padang 

bekerjasama dengan Pembangkit Tenaga Listrik (PLN) untuk menyediakan 

sumber listrik dan memungut pajak penerangan jalan. 

Tahun Target Realisasi (Rp) % 

2014 65.900.000.000,00 72.811.342.272,00 110,49 

2015 82.900.000.000,00 83.551.662.589,00 100,79 

2016 83.000.000.000,00 84.000.780.169,00 101,21 

2017 103.300.000.000,00 100.926.090.568,00 100,62 

2018 108.000.000.000,00 108.243.610.148,00 100,23 
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Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka penulis tertarik 

mengambil topik tentang Pajak Penerangan Jalan dengan judul “Analisis 

Kontribusi Pajak Penerangan Jalan Terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) di Kota Padang Tahun 2014-2018” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, maka permasalahan yang 

penulis teliti dalam penelitian ini adalah “Seberapa besar kontribusi Pajak 

Penerangan Jalan terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Padang 

tahun 2014-2018 ?” 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui kontribusi Pajak Penerangan Jalan terhadap Pendapatan Asli 

Daerah di Kota Padang tahun 2014-2018. 

D. Manfaat Penelitian 

Dalam melakukan penelitian ini, penulis berharap mendapatkan banyak 

manfaat, baik bagi penulis maupun pihak lain. Adapun manfaat yang ingin 

penulis harapkan antara lain: 

1. Manfaat Teoritis dapat memberikan sumbangan pemikiran dan pemahaman 

untuk akademisi dan juga profesi dalam rangka mengkaji serta 

mengembangkan pengetahuan tentang Pajak Penerangan Jalan.  

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi wajib pajak, penelitian ini dapat meningkatkan kewajiban dan 

kemauan dalam membayar pajak. 
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b. Bagi akademis, dapat menjadikan penelitian ini sebagai referensi untuk 

penelitian selanjutnya. 

c. Bagi penulis, untuk mengetahui secara mendalam dan detail tentang 

peraturan pajak dan sistem perpajakan khususnya Pajak Penerangan 

Jalan. 

d. Bagi pemerintah, dapat dijadikan masukan mengenai tindakan yang 

diambil guna mengetahui penyebab ketersediaan wajib pajak dalam 

memenuhi kewajiban perpajakannya. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan yang sudah penulis 

lakukan mengenai Analisis Kontribusi Pajak Penerangan Jalan Terhadap 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Padang Tahun 2014-2018 dapat 

disimpulkan bahwa kontribusi Pajak Penerangan Jalan terhadap Pendapatan 

Asli Daerah di Kota Padang mengalalmi fluktuasi. Kontribusi tertinggi terjadi 

pada tahun 2014 sebesar 37,16% dan kontribusi terendah terjadi pada tahun 

2017 sebesar 30,37%. Rata-rata kontribusi Pajak Penerangan Jalan sebesar 

30,23% hal ini membuktikan bahwa pajak penerangan jalan di Kota Padang 

berdasarkan Tabel 4, klasifikasi cukup baik berada pada rentang persentase 

30,10%-40,00%. 

B. Saran 

Berdasarkan kesimpulan dari hasil penelitian maka penulis menyarankan 

beberapa hal yaitu: 

1. Pemerintah daerah di Kota Padang perlu meningkatkan realisasi PAD agar 

bisa mencapai target yang telah di tentukan setiap tahunnya dengan cara 

menggali potensi setiap sumber-sumber PAD baik itu pajak daerah, retribusi 

daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang di pisahkan dan lain-lain 

PAD yang sah.  

2. Menstabilkan perkembangan realisasi Pajak Penerangan Jalan. 
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3. Meningkatkan kontribusi Pajak Penerangan Jalan agar bisa lebih baik lagi  

dengan cara menghitung potensi yang sebenarnya terhadap pajak 

penerangan jalan sehingga dengan adanya peningkatan target yang 

ditetapkan kontribusi Pajak Penerangan Jalan mampu mencapai kategori 

sangat baik. 



50 

 

DAFTAR PUSTAKA 

Abdul Halim. 2004. Akuntansi Sektor Publik: Akuntansi Keuangan Daerah. 

Jakarta: Salemba Empat. 

Aristanti Widyaningsih. (2011). Efektivitas Pemungutan Pajak Penerangan Jalan 

dan Kontribusinya Terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota 

Bandung.http://jurnal.upi.edu/2631/view/2418/efektivitas-pemungutan-

pajak-penerangan-jalan-dan-kontribusinya-terhadap-pendapatan-asli-

daerah-kota-bandung.html.2086-2563.484. 

Badan Pendapatan Daerah Kota Padang. Target dan Realisasi Penerimaan Pajak 

Penerangan Jalan Tahun 2014-2018. 

Burhan Bungin. (2011). Metodologi Penelitian Kuantitatif Edisi Ke-2. Jakarta: 

Kencana.  

 

Darwin. (2010). Pajak Daerah dan Retribusi Daerah. Jakarta: Mitra Wacana 

Media. 

Marihot Pahala S. (2005). Pajak Daerah dan Retribusi Daerah. Jakarta: PT. Raja 

Grafindo Persada. 

Marihot Pahala S. (2016). Pajak Daerah dan Retribusi Daerah Edisi Revisi. 

Jakarta: Rajawali Pers. 

Muhammad Nazir Ph.D.(2009). Metode Penelitian. Bogor: Ghalia Indonesia. 

Peraturan Daerah Kota Padang Nomor 8 Tahun 2011 tentang Pajak Daerah. 

Sugiyono. (2012). Metode Penelitian Pendidikan Kuantitatif, Kualitatif, dan R & 

D. Bandung: Alfabeta.  

Suhanda. (2007). Akuntansi Keuangan Pemerintah Daerah. Padang: Andalas 

Lima Sisi. 

Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi 

Daerah. 

Undang-Undang Nomor 32 Tahun 2004 tentang Perubahan Undang-Undang 

Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintah Daerah. 

Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan antara 

Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah. 

Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2000 tentang Perubahan Atas Undang-Undang 

Nomor 18 Tahun 2007 tentangPajak Daerah dan Retribusi Daerah. 

Undang-Undang Nomor 34 Tahun 2004 tentang Lain-Lain PAD yang Sah. 

http://jurnal.upi.edu/2631/view/2418/efektivitas-pemungutan-pajak-penerangan-jalan-dan-kontribusinya-terhadap-pendapatan-asli-daerah-kota-bandung.html
http://jurnal.upi.edu/2631/view/2418/efektivitas-pemungutan-pajak-penerangan-jalan-dan-kontribusinya-terhadap-pendapatan-asli-daerah-kota-bandung.html
http://jurnal.upi.edu/2631/view/2418/efektivitas-pemungutan-pajak-penerangan-jalan-dan-kontribusinya-terhadap-pendapatan-asli-daerah-kota-bandung.html

