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ABSTRAK

Azhura Fahyani : Efektifitas Pajak Parkir dan Retribusi Parkir serta
Kontribusinya Terhadap Pendapatan Asli Daerah
(PAD) di Kota Bukittinggi

Pembimbing : Gesit Thabrani, SE., MT

Penelitian ini dilakukan di Badan Keuangan Kota Bukittinggi yang
bertujuan untuk mengetahui bagaimana tingkat efektifitas pajak parkir dan
retribusi parkir serta kontribusinya terhadap pendapatan asli daerah Kota
Bukittinggi.

Dalam penyusunan tugas akhir ini, metode yang digunakan adalah
metode deskriptif, yaitu menggambarkan data dan menganalisis berdasarkan fakta
dan informasi yang ada. Teknik pengumpulan data berupa studi kepustakaan dan
wawancara secara langsung dengan staf bidang pendapatan badan keuangan.
Sumber data yang digunakan berupa data sekunder yang peneliti dapatkan dari
dokumen laporan target dan realisasi pajak parkir dan retribusi parkir dan data
primer dari hasil wawancara dengan subbid penetapan pada bidang pendapatan
badan keuangan.

Berdasarkan hasil penelitian menunjukkan bahwa pajak parker dan
retribusi parker di Kota Bukittinggi sudah termasuk efektif karena realisasi yang
didapatkan rata-rata sudah mencapai target namun masih ada beberapa hal yang
masih belum tercapai. Kota Bukittinggi ini masih belum bisa menampung semua
kendaraan yang membutuhkan tempat parker disebabkan masih kurangnya lahan
untuk parkir.

Kata Kunci : Efektifitas, Kontribusi, PAD, Bukittinggi
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Sistem pemerintahan indonesia mengatur dua azas salah satunya adalah
desentralisasi, dalam mewujudkan desentralisasi ini maka dibentuklah daerah
otonom yang mempunyai kemampuan sendiri untuk mengurus dan mengatur
rumah tangganya melalui sumber pendapatan yang dimiliki. Dalam pasal 1 angka
6 Undang-Undang No.32 Tahun 2004 menyebutkan daerah otonom adalah
kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai batas-batas wilayah yag berwenang
mengatur dan mengurus urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat
setempat. Tujuan utama kebijakan otonomi ini adalah untuk mendekatkan
pelayanan pemerintah kepada rakyat agar pelayanan tersebut dapat dilaksanakan
lebih efektif dan efisien. Untuk mewujudkan tujuan dibentuknya daerah otonom
tersebut maka perlu adanya sumber pendapatan daerah. Salah satu kewenangan
otonom yang nyata bagi pemerintah daerah adalah pengelolaan pendapatan asli
daerah (PAD). Pendapatan asli daerah yang disingkat dengan PAD adalah
pendapatan yang diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan peraturan daerah
sesuai dengan peraturan perundang-undangan dalam UU Nomor 33 Tahun 2004.

Menurut Ahmad (2008) Pendapatan asli daerah (PAD) merupakan
pendapatan daerah yang bersumber dari hasil pajak daerah, hasil retribusi daerah,

hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, dan pendapatan lain asli



daerah yang sah, yang bertujuan untuk memberikan keleluasaan kepada daerah
dalam menggali pendanaan dalam pelaksanaan otonomi daerah sebagai wujud
desentralisasi. Menurut UU Nomor 33 Tahun 2004, pajak daerah dan retribusi
daerah merupakan salah satu sumber pendapatan asli daerah yang memberikan
kontribusi terhadap penerimaan daerah.

Sesuai Undang-Undang Nomor 28 Tahun 2009 pasal 1 angka 31 dan 32,
Pajak Parkir adalah pajak atas penyelenggaraan tempat parkir di luar badan jalan,
baik yang disediakan berkaitan dengan pokok usaha maupun yang disediakan
sebagai suatu usaha, termasuk penyediaan tempat penitipan kendaraan bermotor.
Retribusi parkir merupakan salah satu jenis retribusi jasa usaha pada
kabupaten/kota. Retribusi parkir terbagi atas dua yaitu retribusi parkir di tepi jalan
umum dan retribusi tempat khusus parkir yang telah disediakan. Retribusi tempat
khusus parkir adalah pelayanan penyediaan tempat parkir yang khusus disediakan,
dimiliki dan/ atau dikelola oleh pemerintah daerah, tidak termasuk yang
disediakan dan dikelola oleh Badan Usaha Milik Daerah dan pihak swasta
menurut Yani (2008:68).

Bukittinggi merupakan salah satu kota wisata di sumatera barat yang
menerapkan dan menjalankan otonomi daerah. Dalam mengoptimalkan sumber
daya yang ada diharapkan bukittinggi dapat mengelola sumber pendapatannya.
Dari berbagai macam objek pajak dan retribusi daerah yang dipungut oleh kota
bukittinggi, yang menjadi perhatian khusus bagi penulis adalah pajak parkir dan
retribusi parkir. Karena kota bukittinggi salah satu kota wisata maka yang

diharapkan adalah kontribusi yang tinggi melalui pajak parkir dan retribusi parkir



Ini dapat meningkatkan keefektivitasan pendapatan asli daerah Kota ini sehingga

dapat pula memberikan manfaat kepada masyarakat. Efektivitas adalah pengaruh

terhadap kemampuan menyediakan pelayanan masyarakat yang merupakan

sasaran yang telah ditetapkan sebelumnya. Kontribusi adalah sesuatu yang

diberikan bersama-sama dengan pihak lain untuk tujuan biaya atau kerugian

tertentu, sehingga kontribusi yang dimaksud dapat diartikan sebagai sumbangan

yang diberikan oleh pendapatan pajak terhadap pendapatan asli daerah.

Tabel 1

Laporan Target dan Realisasi Pajak Parkir dan Retribusi Parkir serta

Pendapatan Asli Daerah Kota Bukittinggi Pada Tahun 2014-2018

PAD Pajak Parkir Retribusi Parkir
Tahun

(Rp) — —

Target Realisasi Target Realisasi

2014 41.510.921.962 90.000.000 105.530.200 160.000.000 647.956.000
2015 45.582.598.655 90.000.000 124.428.600 1.323.977.000 743.128.500
2016 46.537.750.342 167.027.356 | 185.615.080 2.368.084.036 | 1.658.224.000
2017 55.209.520.766 217.386.043 | 403.843.600 6.481.168.750 | 2.801.484.000
2018 68.648.094.065 217.386.043 | 416.500.743 7.257.115.555 | 3.940.620.000
Total 257.488.885.789 781.799.442 | 1.235.918.223 | 17.590.345.341 | 9.791.412.500

Sumber :Badan Keuangan, 2019

Pada tabel diatas dapat dilihat bahwa total pendapatan asli daerah selama 5

tahun terakhir adalah sebesar 257.488.885.789,49. Adanya perbandingan antara

pendapatan dari pajak parkir dan retribusi parkir, secara umum dari total

pendapatan realisasi retribusi parkir lebih tinggi dibandingkan realisasi pajak

parkir yaitu 9.791.412.500 banding 1.235.918.223. hal yang menyebabkan




perbandingan yang sangat jauh adalah penetapan target yang harus dicapai
pertahunnya, meskipun realisasi pajak parkir setiap tahunnya mencapai target
yang ditetapkan namun jika dibandingkan dengan retribusi dapat dikatakan bahwa
target pajak parkir belum efektif, karena masih menetapkan target yang sama
untuk tahun kedepannya sehingga realisasi yang dicapai hanya sedikit. Jika dilihat
pada penerimaan retribusi parkir yang terdiri dari retribusi tepi jalan umum dan
tempat khusus parkir penetapan target lebih tinggi dari target pajak parkir, setiap
tahun target yang ditetapkan meningkat begitu juga dengan realisasi yang
diterima. Realisasi retribusi parkir selalu meningkat meskipun tidak mencapai
target yang ditentukan, tetapi tetap penerimaan realisasi retribusi parkir lebih
tinggi dibanding realisasi pajak parkir.

Hal ini sangat diharapkan agar tahun ini target yang telah ditetapkan bisa
lebih baik lagi agar realisasi yang didapat mencapai target yang ditetapkan serta
tidak adanya hambatan dalam penerimaan parkir lagi mengingat karna kota ini
adalah kota wisata yang ramai di kunjungi, jika pengelolaan pajak dan retribusi
parkir baik maka akan berdampak baik terhadap pendapatan asli daerah kota ini.
Berdasarkan latar belakang tersebut, penulis tertarik untuk melakukan penelitian
dalam bentuk tugas akhir dengan judul “EFEKTIFITAS PAJAK PARKIR
DAN RETRIBUSI PARKIR SERTA KONTRIBUSINYA TERHADAP
PENDAPATAN ASLI DAERAH (PAD) DI KOTA BUKITTINGGI”.

B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka

permasalahan yang dapat dirumuskan dalam tugas akhir ini adalah:



1. Seberapa besar tingkat efektifitas pajak parkir dan retribusi parkir
Terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Bukittinggi ?
2. Seberapa besar kontribusi pajak parkir dan retribusi parkir Terhadap

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Bukittinggi ?

C. Tujuan Penelitian

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah :

1. Untuk mengetahui besar efektifitas pajak parkir dan retribusi parkir
Kota Bukittinggi.

2. Untuk mengetahui kontribusi pajak parkir dan retribusi parkir
terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Bukittinggi.

D. Manfaat Penelitian

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat, yaitu :

1. Bagi Penulis
Diharapkan dapat menambah wawasan dan ilmu pengetahuan kepada
penulis mengenai efektivitas pajak parkir dan retribusi parkir serta
kontribusinya terhadap PAD Kota Bukittinggi dan mampu diterapkan
untuk masa depan.

2. Bagi Instansi
Diharapkan dapat menjadi masukan dan bahan pertimbangan bagi
instansi yang bersangkutan mengenai keefektivan pajak parkir dan

retribusi parkir terhadap PAD Kota Bukittinggi.



3. Bagi Pembaca
Dapat memberikan masukan dan informasi kepada pembaca dan

menjadi referensi dalam penelitian selanjutnya.



BAB V

KESIMPULAN

A. Kesimpulan
Berdasarkan hasil penelitian dan pembahasan yang telah penulis

kemukakan, maka dapat disimpulkan :

1. Perbandingan antara pajak parkir dan retribusi parkir yang lebih efektif
adalah penerimaan pada retribusi parkir, karena dalam penetapan target
yang baik terletak pada range target retribusi parkir sehingga realisasi yang
didapat setiap tahun mengalami peningkatan.

2. Perbandingan antara kontribusi pajak parkir dan retribusi parkir terhadap
PAD vyang lebih berkontribusi adalah pendapatan dari retribusi parkir
senilai 3,51% sedangkan kontribusi dari pajak parkir terhadap PAD Kota
Bukittinggi hanya senilai 1,24%. Hal ini disebabkan karena penetapan
target dari pajak parkir terlalu kecil dibanding target retribusi parkir
sehingga berdampak pada realisasi yang diterima.

B. Saran
Adapun saran yang dapat penulis berikan berdasarkan hasil penelitian

adalah sebagai berikut :

1. Untuk meningkatkan penerimaan dari pajak parkir dan retribusi parkir ini
sebaiknya pihak terkait lebih memperhatikan manajemen pengelolaannya
dan mempertegas aturan dalam pemungutan agar dapat meningkatkan

keefektivitasan yang baik sesuai yang diharapkan.

57
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2. Meningkatkan tingkat pelayanan yang berkualitas sehingga memberi daya
tarik kepada pengguna jasa dan memperkuat dasar hukum atas
penyelenggaraan parkir liar sehingga seluruh pendapatan dari parkir
memang adanya masuk kedalam kas daerah yang nantinya bisa
meningkatkan kontribusi dari sektor parkir terhadap pendapatan asli

daerah Kota Bukittinggi.
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