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ABSTRAK 

Aditya Yulfa Tendi : Tinjauan Efektivitas dan Kontribusi Penerimaan 

Pajak Penerangan Jalan Terhadap Penerimaan 

Pajak Daerah di Badan Keuangan Daerah Kota 

Solok 

Dosen Pembimbing : Rani Sofya, S.Pd, M.Pd 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat efektivitas dan 

kontribusi penerimaan Pajak Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah 

di Badan Keuangan Daerah Kota Solok. Penelitian ini berbentuk penelitian 

deskriptif yang digunakan untuk memberikan gambaran secara sistematis tentang 

informasi ilmiah yang berasal dari subjek atau objek penelitian. Jenis penelitian 

ini adalah penelitian deskriptif dengan pendekatan kuantitatif. Teknik 

pengumpulan data yang digunakan berupa dokumentasi dan wawancara. Data 

yang digunakan dalam penelitian ini adalah data sekunder yaitu berupa data target 

dan realisasi penerimaan Pajak Penerangan Jalan dan penerimaan pajak daerah di 

Badan Keuangan Daerah Kota Solok. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa  tingkat efektivitas dari penerimaan 

Pajak Penerangan Jalan Kota Solok mengalami perubahan yang naik turun dan 

dikategorikan efektif dan sangat efektif. Ini karena setiap tahun Badan Keuangan 

Daerah Kota Solok selalu menaikkan besaran target yang akan dicapai dan 

realisasi penerimaan pajak penerangan jalan selalu melebihi target yang telah 

ditetapkan. Kontribusi Pajak Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah 

di Badan Keuangan Daerah Kota Solok berada di kategori baik yaitu dengan rata-

rata 42.06%, Pajak Penerangan Jalan merupakan elemen dari pajak daerah yang 

paling besar memberikan kontribusinya terhadap pajak daerah dibandingkan jenis 

pajak daerah lainnya di Kota Solok. Untuk meningkatkan penerimaan dan 

kontribusi Pajak Penerangan Jalan diperlukan himbauan mengenai pentingnya 

membayar tagihan listrik tepat waktu dengan memasang baliho, merekonsiliasi 

data penerimaan Pajak Penerangan Jalan dengan pihak PLN dan Menaikkan tarif 

dasar listrik. 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Pembangunan ekonomi daerah khususnya kabupaten/kota merupakan titik 

awal pelaksanaan pembangunan, sehingga daerah diharapkan bisa lebih 

mengetahui potensi dan apa yang menjadi kebutuhan daerahnya. Melalui otonomi 

daerah, pembangunan ekonomi daerah diharapkan terwujud melalui pengelolaan 

sumber-sumber daerah dan salah satunya dari pajak daerah. Pajak daerah adalah 

salah satu penerimaan Pendapatan Asli Daerah yang memiliki potensi untuk 

dikelola. Maka dari itu, pemerintah daerah harus dengan cermat menghitung dan 

menetapkan pajak bagi Wajib Pajak. Pajak yang diperoleh dari Wajib Pajak 

berguna dalam pembangunan serta pemeliharaan sarana dan prasarana daerah. 

Pada tanggal 1 Januari Tahun 2001 Otonomi Daerah mulai diberlakukan di 

Indonesia. Setiap daerah diberikan kebebasan dan tanggung jawab untuk dapat 

mengelola dan memanfaatkan sumber daya yang ada serta keuangannya. Dalam 

hal itu pemerintah  harus mengupayakan semaksimal mungkin agar memperbesar 

kas masuk yang dapat digunakan untuk kegiatan pembangunan daerah. Sehingga  

dengan  meningkatnya  keuangan  daerah  maka akan memperbesar kemampuan 

daerah untuk mengelola dan mengarahkan penggunaan keuangan sebaik mungkin. 

Undang-Undang Nomor 28 tahun 2009 yang mengatur tentang pajak 

daerah dan retribusi daerah, tujuan dalam pemungutan pajak daerah adalah setiap 

daerah dituntut untuk mengurangi seminimal mungkin ketergantungan keuangan 
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kepada pemerintah pusat, sehingga setiap daerah harus mampu memenuhi biaya 

daerahnya sendiri. Peran pajak daerah sangat penting untuk pembiayaan 

pemerintah daerah karena merupakan tolak ukur dalam pelaksanaan otonomi 

daerah, dimana pajak daerah sangatlah diharapkan untuk dapat menjadi salah satu  

solusi bagi pendanaan daerah. Semakin banyak kebutuhan daerah yang dapat 

dibiayai dengan pajak daerah, maka akan semakin tinggi kualitas otonomi daerah 

tersebut. 

Menurut Mardiasmo (2013:13) Pajak daerah adalah kontribusi wajib 

kepada daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa 

berdasarkan Undang-Undang dengan tidak mendapatkan imbalan secara langsung 

dan digunakan untuk keperluan daerah bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. 

Jadi, Pajak atau kontribusi wajib yang diberikan oleh penduduk suatu daerah 

kepada pemerintah daerah ini akan digunakan untuk kepentingan pemerintahan 

dan kepentingan umum suatu daerah. Salah satu sumber pendapatan pajak daerah 

adalah Pajak Penerangan Jalan (PPJ). 

Menurut Undang-Undang Nomor 28 tahun 2009  pasal 1 angka 28 tentang 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, Pajak Penerangan Jalan adalah pajak atas 

penggunaan tenaga listrik, baik yang dihasilkan sendiri maupun diperoleh dari 

sumber lain. Jadi, Pajak Penerangan Jalan merupakan salah satu pajak daerah 

yang harus dibayar oleh orang atau badan yang menyediakan atau menggunakan 

tenaga listrik tersebut. Dasar pengenaan pajak ini adalah nilai jual tenaga listrik, 

dan besaran tarif ditetapkan berdasarkan peraturan daerah yang berlaku. Setelah 

mendapatkan besaran pajaknya, setorkan ke pemerintah daerah setiap bulannya. 
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Pemerintah Kota Solok adalah salah satu daerah yang diberi hak otonomi 

daerah untuk mengatur daerahnya sendiri. Melihat perkembangan pembangunan 

dan potensi serta sebagai salah satu kota berbasis pada sektor perdagangan yang 

dalam perkembangannya dituntut untuk meningkatkan sarana dan prasarana serta 

pelayanan pemerintahan yang baik. Untuk menjadikan segala potensi yang ada di 

Kota Solok menjadi maksimal, salah satu yang harus dipenuhi dan dilengkapi 

adalah sarana penerangan jalan. Penerangan yang baik dan memadai juga menjadi 

salah satu faktor untuk menjaga keamanan sekitar dari hal-hal yang tidak di 

inginkan seperti tindak kriminalitas. Selain berguna bagi masyarakat, penerangan 

jalan juga berguna bagi pemerintah daerah yaitu sebagai sumber penerimaan 

daerah yang disebut dengan Pajak Penerangan Jalan. Berikut adalah target dan 

realisasi serta perkembangan Pajak Penerangan Jalan di Kota Solok tahun 2015-

2019 : 

Tabel 1. Target dan Realisasi Penerimaan Serta Perkembangan Pajak 

Penerangan Jalan Kota Solok Tahun 2015-2019 

Tahun Target (Rp) Realisasi (Rp) 
Perkembangan 

Peningkatan/Penurunan 

2015 2.628.288.566 2.634.641.447 - 

2016 2.760.000.000 2.760.000.000 4.76% 

2017 3.364.585.842 3.654.481.836 32.41% 

2018 3.937.428.634 4.072.224.685 11.43% 

2019 3.863.928.717 4.285.568.022 5.24% 

Sumber: Badan Keuangan Daerah Kota Solok (2020) 

 

Berdasarkan tabel 1 di atas dapat diketahui bahwa realisasi penerimaan 

Pajak Penerangan Jalan Kota Solok terus mengalami peningkatan. Sehingga 

penulis merasa tertarik untuk melakukan kajian seberapa besar efektivitas dan 

kontribusi Pajak Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah di Kota 
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Solok. Berbeda dengan kota Bukittinggi, untuk tingkat efektifitas peneriman 

Pajak Penerangan Jalan di Kota Bukittinggi mengalami fluktuasi pada lima tahun 

terakhir, disebabkan oleh setiap tahunnya realisasi penerimaan Pajak Penerangan 

Jalan di Kota Bukittinggi yang belum mencapai target. Alasan lain yang 

menyebabkan penulis tertarik meneliti pajak penerangan jalan yaitu pada tahun 

2017 pemerintah resmi mencabut subsidi listrik sehingga dari data penerimaan 

pajak penerangan  jalan Kota Solok tahun 2015-2019 dapat dilihat perkembangan 

peningkatan/penurunan terbesar terjadi pada tahun 2017 sebesar 32.41%. Pada 

tahun 2019 untuk target penerimaan Pajak Penerangan Jalan Kota Solok menurun 

dari tahun sebelumnya yaitu sebesar Rp 3.863.928.717 dari Rp 3.937.428.634, hal 

ini berbanding terbalik dengan Kota Padang yang pada tahun 2019 untuk target 

penerimaan Pajak Penerangan Jalan meningkat dari tahun sebelumnya yaitu 

sebesar Rp 126.000.000.000 dari Rp 108.000.000.000 (Antaranews, 2020). 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas, maka peneliti bermaksud untuk 

menyusun tugas akhir yang berjudul “Tinjauan Efektivitas Dan Kontribusi 

Penerimaan Pajak Penerangan Jalan Terhadap Penerimaan Pajak Daerah 

Di Badan Keuangan Daerah Kota Solok” 
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B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan sebelumnya. Maka 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah : 

1. Bagaimana tingkat efektivitas dan kontribusi penerimaan Pajak Penerangan 

Jalan terhadap penerimaan pajak daerah di Badan Keuangan Daerah Kota 

Solok tahun 2015-2019? 

2. Apa upaya Badan Keuangan Daerah Kota Solok untuk meningkatkatan 

kontribusi Pajak Penerangan Jalan? 

C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan pada uraian dari permasalahan yang dipaparkan di atas. 

Tujuan penelitian ini adalah : 

1. Untuk menganalisis tingkat efektivitas dan kontribusi penerimaan Pajak 

Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah di Badan Keuangan 

Daerah Kota Solok tahun 2015-2019. 

2. Untuk menganalisis upaya Badan Keuangan Daerah Kota Solok untuk 

meningkatkatan kontribusi Pajak Penerangan Jalan. 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat penelitian ini adalah: 

1. Bagi Penulis 

Penelitian ini untuk memenuhi persyaratan guna memperoleh gelar ahli 

madya bidang Manajemen Pajak dan sebagai bahan untuk menambah wawasan 
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pengetahuan penelitian sekaligus untuk mengetahui secara mendalam dan detail 

tentang peraturan pajak dan sistem perpajakan khususnya Pajak Penerangan Jalan. 

2. Bagi Instansi 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi pemerintah yang 

terkait, sebagai bahan pertimbangan, perbaikan dan pengembangan dalam 

meningkatkan pendapatan pajak daerah di pemerintahan, terutama dalam pajak 

penerangan jalan. 

3. Bagi Pembaca 

Penelitian ini diharapkan menjadi sarana dalam menyediakan informasi 

untuk mengkaji lebih banyak lagi masalah-masalah yang berkaitan dengan 

penelitian ini. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Dari  hasil  penelitian  yang  telah  dilakukan  pada  Badan Keuangan 

Daerah Kota Solok mengenai tingkat efektivitas dan kontribusi penerimaan Pajak 

Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah di Badan Keuangan Daerah 

Kota Solok, penulis dapat menyimpulkan bahwa : 

1. Penerimaan Pajak Penerangan Jalan pada Badan Keungan Daerah Kota 

Solok selalu mengalami peningkatan dari tahun 2015-2019. Hal ini dapat 

dilihat dari kriteria efektivitas yang efektif dan sangat efektif. Tingkat 

efektivitas tertinggi terjadi pada tahun 2019 yaitu sebesar 110.91% dan 

terendah terjadi pada tahun 2016 yaitu sebesar 100.00%. hal ini dapat 

diartikan bahwasanya setiap tahun realisasi penerimaan Pajak Penerangan 

Jalan Kota Solok selalu melebihi target yang telah ditargetkan oleh Badan 

Keuangan Daerah Kota Solok, walaupun untuk target di tahun 2019 

diturunkan. Hal ini disebabkan karena melihat waktu itu penerimaan di  

tahun 2019 pada saat menyusun perubahan anggaran posisi penerimaan 

masih kecil dari tahun 2018. Tingkat kontribusi pencapaian penerimaan 

Pajak Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah pada Badan 

Keuangan Daerah Kota Solok dari tahun 2015–2019 mengalami 

perubahan yang naik turun. Untuk tingkat kontribusi yang diberikan dari 

sektor Pajak Penerangan Jalan terhadap penerimaan pajak daerah yaitu 

dengan rata-rata 42.06%. Hal ini bisa menjadi pedoman bagi pemerintah 
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2. daerah untuk mengupayakan bagaimana agar kontribusi dari penerimaan 

Pajak Penerangan Jalan dapat terus meningkat sehingga angka 

kontribusinya mampu mencapai diatas 50% atau dikategorikan sangat 

baik. Pajak Penerangan Jalan merupakan elemen dari pajak daerah yang 

paling besar memberikan kontribusinya terhadap penerimaan pajak daerah 

dibandingkan jenis pajak daerah yang lainnya. 

3. Kendala utama yang dialami dalam pencapaian target penerimaan Pajak 

Penerangan Jalan di Badan Keuangan Daerah Kota Solok yaitu karena 

adanya tunggakan pembayaran rekening listrik, sulitnya kerjasama antara 

perusahaan listrik negara (PLN) dengan pemerintah khususnya badan 

keuangan daerah mengenai masalah yang berkaitan dengan Pajak 

Penerangan Jalan, data potensial yang belum terdata secara maksimal 

karena petugas yang terbatas, dan belum adanya penyuluhan secara rutin 

kepada masyarakat tentang peraturan Pajak khususnya Pajak Penerangan 

Jalan. Upaya yang dilakukan untuk pencapaian target penerimaan Pajak 

Penerangan Jalan yaitu perlu adanya himbauan mengenai pentingnya 

membayar tagihan listrik tepat waktu dengan memasang baliho, 

merekonsiliasi data penerimaan Pajak Penerangan Jalan dengan pihak 

PLN dan Menaikkan tarif dasar listrik. 
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B. Saran 

Berdasarkan kesimpulan dan pembahasan pada uraian sebelumnya maka 

saran yang dapat diusulkan penulis yaitu sebagai berikut : 

1. Bagi Badan Keuangan Daerah Kota Solok  

Badan Keuangan Daerah Kota Solok diharapkan untuk dapat konsisten 

dalam meningkatkan penerimaan Pajak Penerangan Jalan agar selalu mengalami 

kenaikan. Sehingga dapat meningkatkan efektivitas dan kontribusinya yang 

semakin besar terhadap penerimaan pajak daerah pada Badan Keuangan Daerah 

Kota Solok. Hal ini dapat dilakukan melalui kebijakan-kebijakan yang dibuat oleh 

pemerintah daerah dan memberikan sosialisasi kepada masyarakat akan 

pentingnya membayar pajak untuk kemajuan daerah Kota Solok sendiri. 

Pemerintah daerah diharapkan membuat peraturan yang tegas untuk dapat 

memberikan efek jerah terkait dengan penerimaan pajak daerah terhadap wajib 

pajak yang tidak taat akan pajak terutama pada Pajak Penerangan Jalan, dengan 

tujuan agar tercapainya penerimaan pajak daerah terutama Pajak Penerangan jalan 

secara maksimal. 
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2. Bagi Wajib Pajak 

a. Wajib pajak diharapkan dapat melaksanakan kewajiban dalam 

membayarkan pajak terutang tepat waktu agar tidak dikenakan sanksi 

hukum yang kemudian hari dapat memberatkan wajib pajak itu sendiri. 

b. Apabila masih ada wajib pajak yang masih belum mengerti tentang tata 

cara dan prosedur pembayaran pajak penerangan jalan diharapkan datang 

ke kantor yang berwenang dalam hal memungut dan menyetorkan 

pajaknya agar mendapatkan sosialisasi tentang pentingnya membayar 

pajak dan paham bagaimana tata cara dan prosedur pelaporan pajak nya.  
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