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ABSTRAK 

ANALISIS EFEKTIVITAS PENERIMAAN PENDAPATAN ASLI 

DAERAH TERHADAP TOTAL PENDAPATAN KOTA SOLOK 

OLEH : JUNIFER SANDRA NANDA 

1208603 

Pembimbing : Nurzi Sebrina, SE, Ak, M,Sc 

 

Tujuan penelitian ini dilakukan untuk mengetahui (1) Kontribusi masing-

masing sumber Pendapatan Asli Daerah, (2) Tingkat efektivitas Pendapatan Asli 

Daerah, (3) Usaha dan upaya yang dilakukan  oleh Pemerintah Kota Solok untuk 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah. 

 

Teknik pengumpulan data yang digunakan yaitu (1) studi lapangan yaitu 

dengan wawancara dan dokumentasi, (2) studi kepustakaan yaitu untuk 

mengumpulkan data dan informasi dengan bantuan berbagai macam sumber 

seperti buku, parmendagri dan dokumen lainnya. Data yang diteliti data Laporan 

Realisasi Anggaran tahun 2014-2016, data Ringkasan APBD Kabupaten Kota 

Sumatera Barat tahun 2014-2016, dan data Realisasi Penerimaan Pendapatan Asli 

Daerah tahun 2014-2016. Teknik analisis data yang digunakan adalah teknik 

analisis deskriptif kuantitatif. 

 

Berdasarkan hasil penelitian menunjukan bahwa (1) tingkat kontribusi 

pajak daerah terhadap Pendapatan Asli daerah sebesar 17,7%, Retibusi Daerah 

sebesar 16,7%, Hasil Pengelolaan Kekayaan yang Dipisahkan sebesar 23,6%, dan 

Lain-lain Pendapatan yang Sah sebesar 41,8% (2) tingkat efektivitas Pendapatan 

Asli Daerah Kota Solok selama tahun 2014-2016 yaitu 105,25%, 103,53%  dan 

95,13% tergolong efektif. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Pemerintah  daerah  diberi  kewenangan  yang  luas  untuk  mengurus  rumah 

tangganya  sendiri  dengan  sesedikit  mungkin  campur  tangan  pemerintah  pusat. 

Pemerintah  daerah  mempunyai  hak  dan  kewenangan  yang  luas  untuk 

menggunakan  sumber-sumber  ekonomi  dan  keuangan  yang  dimiliki  oleh 

daerahnya. Hal ini selaras dengan  UU No. 32  tahun 2004    tentang Pemerintahan 

Daerah  dan  UU  No.  33  tahun  2004  tentang  Perimbangan  Keuangan  antara 

Pemerintah  Pusat  dan  Daerah.  Tapi  pada  kenyataannya  kontribusi  Pendapatan 

Asli  Daerah (PAD) terhadap  pendapatan  dan  belanja  daerah  masih  kecil.  Selama  

ini dominasi sumbangan pemerintah pusat kepada daerah masih besar.  

Dalam rangka menjalankan fungsi dan kewenangan pemerintah daerah dalam 

bentuk pelaksanaan kewenangan fiskal, setiap daerah harus dapat mengenali potensi 

dan mengidentifikasi sumber-sumber daya yang dimilikinya. Pemerintah daerah 

diharapkan lebih mampu menggali sumber-sumber keuangan, khususnya untuk 

memenuhi kebutuhan pembiayaan pemerintahan dan pembangunan di daerahnya 

melalui Pendapatan Asli Daerah (PAD). Tuntutan peningkatan Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) semakin besar seiring dengan semakin banyaknya kewenangan 

pemerintahan yang dilimpahkan kepada daerah disertai pengalihan personil, peralatan, 

pembiayaan dan dokumentasi (P3D) ke daerah.  

Untuk meningkatkan akuntabilitas dan keleluasaan dalam pembelanjaan 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD), sumber-sumber penerimaan 

daerah yang potensial harus digali secara maksimal di dalam koridor peraturan 
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perundang-undangan yang berlaku, termasuk diantaranya adalah pajak daerah dan 

retribusi daerah yang sudah sejak lama menjadi salah satu unsur Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) yang utama. Semakin tinggi kewenangan keuangan yang dimiliki 

daerah, maka semakin tinggi peranan Pendapatan Asli Daerah (PAD) dalam struktur 

keuangan daerah, begitu pula sebaliknya.  

Salah satu pos Pendapatan Asli Daerah (PAD) dalam Anggaran Pendapatan 

dan Belanja Daerah (APBD) adalah pajak daerah. Pajak daerah adalah iuran wajib 

yang dibayarkan oleh orang pribadi atau suatu badan kepemerintah daerah tanpa 

imbalan langsung yang nantinya iuran tersebut digunakan untuk membiayai 

pelaksanaan pemerintah daerah. 

Usaha untuk meningkatkan kemampuan dalam bidang pendanaan pelaksanaan 

pemerintah daerah untuk pembangunan adalah meningkatkan dan menggali setiap 

potensi yang ada di masing-masing daerah melalui pajak daerah. Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) terdiri dari jenis-jenis penerimaan pajak daerah, retribusi daerah, hasil 

pengelolaan kekayaan daerah yang disahkan dan lain-lain pendapatan asli daerah 

(PAD) yang sah. Jenis-jenis pajak daerah antara lain; pajak hotel, pajak restoran, 

pajak hiburan,  pajak reklame, pajak penerangan jalan umun, pajak mineral bukan 

logam dan batuan, pajak parkir, pajak air tanah, pajak sarang burung walet, pajak 

bumi dan bangunan, bea perolehan hak atas tanah dan bangunan. 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) menjadi indikator  keberhasilan  dalam  

penyelenggaraan  otonomi  daerah.  Semakin  tinggi Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

maka semakin tinggi pula kemampuan pemerintah daerah untuk membiayai 

kebutuhannya  sendiri.  Hal  ini  berarti  pemerintah  daerah  tersebut  telah  berhasil 

dalam  menyelenggarakan  otonomi  daerah.  Demikian  pula  sebaliknya,  apabila 

Pendapatan Asli Daerah (PAD)  yang  diperoleh  pada  daerah  tersebut  semakin  



3 
 

sedikit   atau  mengalami penurunan, berarti penyelenggaraan otonomi daerahnya 

belum maksimal. 

Pajak Daerah memberikan kontribusi yang cukup besar untuk meningkatkan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD). Diberlakukannya otonomi daerah menjadikan Pajak 

Daerah sebagai salah satu alat untuk memenuhi pembiayaan kebutuhan daerah dalam 

upaya peningkatan Pendapatan Asli Daeah (PAD) dapat dilakukan dengan 

meningkatkan efisiensi sumber daya dan sarana prasarana serta meningkatkan 

efektivitas pemungutan dengan mengoptimalkan potensi yang dimiliki. Upaya lain 

yang dilakukan adalah dengan menggali sumber-sumber pendapatan baru yang 

memiliki potensi yang cukup besar sehingga dapat dipungut pajak nya. 

Pemerintah  Daerah  Kota Solok sendiri  menetapkan  pajak daerahnya  

berasal  dari  pajak  hotel,  pajak  restoran,  pajak  hiburan,  pajak reklame,  pajak  

penerangan  jalan umum, pajak mineral bukan logam dan batuan, pajak  parkir, pajak 

air tanah, pajak  sarang  burung  walet, pajak bumi dan bangunan.  Hal  tersebut  

diatur dalam Peraturan  Daerah  No.5  Tahun  2012  tentang  Pajak  Daerah  dan  

Retribusi Daerah. 

Kota Solok  yang  merupakan  salah  satu Kota di Provinsi Sumatera Barat 

juga diberi kewenangan untuk mengatur dan  mengelola  sumber  pendapatan  

daerahnya  sendiri.  Untuk  kelangsungan dan  kemajuan  dari  Kota Solok  maka  

diharapkan  Kota Solok mampu menggali, mengelola, dan memaksimalkan potensi 

sumber daya yang ada di  Kota Solok.  Dengan  terus  menggali,  mengelola  dan 

memaksimalkan  potensi  sumber  daya  yang  ada  di  Kota Solok,  maka nantinya  

akan  mampu  meningkatkan  pajak  daerah,  sehingga  mampu memaksimalkan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD). 
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Tabel 1 

Realisasi Pendapatan Asli Daerah Kota Solok 

Tahun2014-2016 

Th PAD Dana 

Perimbangan 

Lain-lain PAD 

yang sah 

Total Pendapatan 

2014 22.277.263.338 400.411.687.249 59.591.433.590 482.280.384.177 

2015 36.956.123.132 415.853.197.809 73.242.951.070 526.052.272.011 

2016 42.117.207.737 508.172.245.470 22.351.354.620 572.640.807.827 

Sumber : DPPKA Kota Solok  (Data diolah) 

Pada tabel diatas terlihat Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Solok tiap tahunnya 

meningkat, hal ini juga berdampak pada Total Pendapatan Kota Solok tiap tahunnya juga 

mengalami peningkatan. Pada tahun 2014 - 2016 terjadi peningkatan kontribusi 

pendapatan terhadap total pendapatan sebesar 5,4%, 5,65% dan 7,35%. Dimana dapat 

dilihat pada tahun 2014 dan 2015 hanya terjadi sedikit peningkatan. Namun pada tahun 

2016 kontribusi PAD terhadapap total pendapatan terjadi kenaikan yang cukup 

signifikan, biarpun demikian dapat diartikan bahwa kontribusi Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) terhadap total pendapatan Kota Solok relatif kecil. Hal ini terindikasi dengan 

terjadinya peningkatan Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang dapat diperoleh oleh Kota 

Solok.   

Berdasarkan uraian latar belakang diatas maka penulis tertarik untuk meneliti atau 

mengangkat judul yang membahas tentang Pendapatan Asli Daerah, dengan judul: 

“ANALISIS EFEKTIVITAS PENERIMAAN PENDAPATAN ASLI DAERAH  

TERHADAP TOTAL PENDAPATAN KOTA SOLOK”. 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan tabel diatas maka penulis merumuskan masalah sebagai berikut : 
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1. Bagaimana kontribusi masing-masing sumber Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

terhadap pendapatan pada Kota Solok tahun 2014-2016 ? 

2. Seberapa efektif Kota Solok dalam mencapai target Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

? 

3. Apa upaya yang dilakukan secara aktif oleh pemerintah Kota Solok untuk 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) ? 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui seberapa besar kontribusi masing-masing sumber Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) terhadap total pendapatan di Kota Solok. 

2. Untuk mengetahui tingkat efektifitas Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota 

Solok. 

3. Untuk mengetahui upaya yang dilakukan secara aktif oleh pemerintah Kota Solok 

untuk meningkatkan  Pendapatan Asli Daerah (PAD). 

D. Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat berguna dan bermanfaat bagi berbagai pihak, yaitu : 

1. Bagi Peneliti 

Peneliti ini merupakan sarana berlatih untuk memperluas wawasan dan 

menigkatkan keterampilan dalam melakukan penelitian serta mendalami teori 

yang berkaitan dengan efektifitas dan kontribusi pendapatan asli daerah Kota 

Solok. 

2. Bagi Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan Aset di Kota Solok 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan bagi Dinas 

Pendapatan Pengelolaan Keuangan dan Aset (DPPKA) Kota Solok khususnya 
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gambaran menegenai efektifitas realisasi pendapatan daerah dalam upaya 

meningkatkan penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Kota Solok. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan  hasil  data analisa  dan  pembahasan  pada  bab  

sebelumnya,  maka  dapat  ditarik kesimpulan sebagai berikut : 

1) Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kota Solok bersumber dari pajak 

daerah, retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang 

dipisahkan dan hasil lain-lain pendapatan asli daerah yang sah 

2) Kontribusi Penerimaan terhadap Pendapatan Asli Daerah Kota Solok 

terbagi atas pajak daerah (17,7 %), retribusi daerah (16,7 %), Hasil 

Pengelolaan Kekayaan Milik Daerah yang di Pisahkan (23,6 %) dan 

lain-lain pendapatan daerah yang sah (41,8 %) 

3) Efektifitas persentase penerimaan terhadap Pendapatan Asli Daerah 

Kota Solok selama tahun 2014 - 2016 yaitu 105,25 % , 103,53%  dan 

95,13%. Pada tahun 2014-2015 PAD tergolong sangat efektif, 

sedangkan pada tahun 2016 terjadi penurunan PAD yang tergolong 

efektif. 

4) Upaya yang dilakukan secara aktif oleh pemerintah Kota Solok untuk 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerah (PAD) yaitu meningkatkan 

sumber daya manusia yang berkualitas yakni aparat selaku pemungut 

pajak dan melakukan pelayan yang prima terhadap wajib pajak. 

B. Saran 

Berdasarkan  pada  hasil  analisa  dan  kesimpulan  yang  telah  

diperoleh,  maka  dapat diberikan saran sebagai berikut : 
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1) Bagi pemerintah daerah 

(1) Perlu meningkatkan pengawasan, pembinaan, dan evaluasi 

terhadap pemungutan pajak  daerah  untuk  meningkatkan  

penerimaan  pajak  daerah  yang  berkontribusi besar terhadap 

PAD. 

(2) Perlu aktif memberikan penyuluhan tentang pentingnya membayar 

pajak daerah dan melakukan penyederhanaan  prodesur  

pembayaran  pajak  daerah  untuk memberi kemudahan bagi 

wajib pajak, sehingga dapat meningkatkan kepatuhan membayar 

pajak. 

2) Bagi peneliti selanjutnya perlu memperluas jangkauan penelitian 

dengan menambahkan jangka waktu pembahasan dengan interview. 
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