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ABSTRAK 

 

Dian Rahmad Saputra : Analisis Belanja Pada Laporan Realisasi 

Anggaran Kantor Dinas Pendidikan Pemuda 

dan Olahraga Kota Bukittinggi 

 

Pembimbing : Fefri Indra Arza, S.E., M.Sc., Ak 

 

Tujuan penelitian adalah untuk menganalisis kinerja belanja dalam 

Laporan Realisasi Anggaran (LRA) pada Satuan Kerja Kantor Dinas Pendidikan 

Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi tahun anggaran 2015 – 2018 terdapat 

adanya anggaran belanja yang menurun sehinnga ini berpengaruh terhadap kinerja 

dari Kantor Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi. Laporan 

Realisasi Anggaran (LRA) yang dipublikasikan pemerintah daerah memberikan 

informasi yang sangat bermanfaat untuk menilai kinerja keuangan daerah. Oleh 

karena itu LRA menjadi salah satu laporan pertanggung jawaban keuangan daerah 

yang utama. Berdasarkan LRA tersebut pembaca laporan dapat membuat analisis 

kinerja laporan keuangan berupa analisis pendapatan, analisis belanja, dan 

analisispembiayaan. Belanja dalam Laporan Realisasi Anggaran merupakan 

komponen penting. Belanja daerah mencerminkan kebijakan pemerintah daerah 

dan arah pembangunan daerah. 

Objek penelitian yaitu Kantor Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga 

Kota Bukittinggi.Metode analisis yang digunakan adalah metode analisis 

deskriptif kuantitatif yang dilakukan dengan cara membuat deskripsi 

permasalahan yang telah di identifikasi. Dari hasil analisis yang terdiri dari 

analisis varians belanja, analisis pertumbuhan belanja, analisis keserasian, dimana 

pada analisis keserasaian dilakukan analisis belanja operasi terhadap total belanja, 

analisis belanja modal terhadap total belanja, dan rasio efisiensi belanja. 

 

Kata Kunci :Belanja, Laporan Realisasi Anggaran, Analisis Varians, Analisis 

Pertumbuhan, Analisis Keserasian, Analisis Efisiensi. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Pemerintahan daerah di Indonesia sebagai penyelenggara 

pemerintahan di daerah mempunyai prinsip otonomi seluas-luasnya pada 

sistem dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia di dalam Undang-

Undang Dasar 1945. Melalui otonomi daerah dan desentralisasi fiskal, 

pemerintahan daerah memiliki wewenang untuk menggali pendapatan dan 

melakukan peran alokasi secara mandiri dalam menetapkan prioritas 

pembangunan. 

Dalam era otonomi daerah sekarang ini, diberikan kewenangan lebih 

besar untuk mengatur dan mengurus rumah tangganya sendiri. Bertujuan 

untuk lebih mendekatkan pelayanan pemerintah kepada masyarakat, 

memudahkan masyarakat untuk memantau dan mengontrol penggunaan 

dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD), bertujuan untuk menciptakan persaingan sehat antar daerah dan 

mendorong timbulnya inovasi. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

(APBD) ini nantinya akan di bandingkan dengan Realisasi Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD) untuk melihat efisiensi dan 

kinerja pada pemerintahan daerah dalam mewujudkan pengelolaan 

anggaran yang ekonomis, efisien dan efektif. 
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Dalam Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang  Pengelolaan 

Keuangan Daerah, pengelolaan keuangan daerah mempunyai tujuan yang 

jelas tentang pengeluaran pemerintah yaitu dengan tujuan yang baik dan 

jelas serta terukur dalam satu periode anggaran. Peraturan tersebut 

menjelaskan seluruh pengeluaran daerah dalam jangka pelaksanaan 

desentralisasi fiskal dilakukan sesuai dengan jumlah dalam penetapan 

APBD pada periode tersebut. Sehingga APBD menjadi dasar untuk 

seluruh aktifitas yang menggunakan anggaran, aktifitas pengendalian 

pengawasan dan pengendalian. 

Menurut Mardiasmo(2004:169) menyatakan bahwa “kelemahan 

utama dalam pengeluaran belanja adalah tidak adanya ukuran yang dapat 

dijadikan acuan bagi pemerintah dalam proses perencanaan, ratifikasi, 

implementasi dan evaluasi pengeluaran belanja”. Oleh karena itu 

pengeluaran dana yang sia-sia mudah terjadi karena tidak ada peraturan 

yang jelas dari pemerintah pusat untuk menggunakan anggaran yang baik 

dan efesien sehingga banyak dana yang dikeluarkan untuk keperluan yang 

tidak sesuai dengan yang sudah dianggarkan sebelumnya. 

Belanja merupakan kalimat yang sering di dengar dalam kehidupan 

sehari-hari. Istilah “belanja” pada umumnya hanya digunakan oleh sektor 

bisnis. Belanja di sektor publik terkait dengan penganggaran, yaitu 

menunjukkan jumlah danayang dikeluarkan selama satu tahun anggaran. 

Belanja dapat berbentuk belanja operasi yang dapat diartikan sebagai 

beban (expense) sedangkan belanja modal yang merupakan belanja modal 
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yang merupakan belanja investasi yang masih merupakan belanja investasi 

yang masih berupa cost sehingga nantinya diakui dalam neraca. 

Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, Belanja adalah 

semua pengeluaran dari Rekening Kas Umum ke Negara/Daerah yang 

mengurangi saldo anggaran lebih dalam periode tahun anggaran 

bersangkutan yang tidak akan diperoleh pembayarannya kembali oleh 

pemerintah dan beban adalah penurunan manfaat ekonomi atau jasa dalam 

periode pelaporan yang menurunkan ekuitas  berupa pengeluaran atau 

konsumsi aset atau timbulnya kewajiban. 

Tabel 1.1 

Anggaran Belanja dan Realisasi Kantor Dinas Pendidikan 

Kota Bukittinggi 

Tahun Anggaran (Rp)  Realisasi (Rp) 
Persentase 

(%) 

2015 268.667.302.468 225.077.908.453 83,78 

2016 227.814.170.707 211.267.438.308 92,74 

2017 148.193.958.465 135.947.344.043 91,74 

2018 147.424.911.503 138.018.871.021 93,62 

Sumber : Data olahan LRA tahun 2015 –2018 

Dari data Tabel 1.1 menunjukkan Laporan Realisasi Anggaran 

Periode 2015-2018. Dari fenomena tersebut dapat dilihat bahwa terjadi 

fluktuasi setiap tahunnya. Anggaran belanja setiap tahun menurun di 

karenakan perubahan wewenang dari Dinas Pendidikan Perolahragaan 

(DISDIKPORA) menjadi Dinas Pendidikan Budaya (DISDIKBUD) 

sehingga dana berubah, disebabkan karena dana acara olahraga 

dihilangkan dan di alokasikan ke dana operasional lainnya 
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Dengan melihat laporan realisasi anggaran belanja pada Dinas 

Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi, Maka penulis tertarik 

untuk melakukan penelitian terhadap analisis Laporan Realisasi Anggaran 

belanja yaitu analisis varian belanja dan efisiensi belanja“Analisis Belanja 

Pada Laporan Realisasi Anggaran Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda 

dan Olahraga Kota Bukittinggi” 

B. Perumusan masalah 

Berdasarkan pada uraian yang telah dikemukakan dalam latar 

belakang maka permasalahan yang timbul pada garis besarnya dirumuskan 

sebagai berikut : 

1. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan 

analisis varian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan 

Olahraga Kota Bukittinggi ? 

2. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran Belanja berdasarkan 

analisis pertumbuhan belanja pada Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, 

dan Olahraga Kota Bukittinggi ? 

3. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan 

analisis belanja langsung dan belanja tidak langsung pada kantor Dinas 

Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi ? 

4. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan 

analisis keserasian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan 

Olahraga Kota Bukittinggi ? 
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C. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang akan di bahas, maka penelitian 

ini mempunyai tujuan sebagai berikut : 

1. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja 

berdasarkan analisis varian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, 

Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi. 

2. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja 

berdasarkan analisis pertumbuhan belanja pada kantor Dinas 

Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi. 

3. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja 

berdasarkan analisis belanja langsung dan belanja tidak langsung pada 

kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi. 

4. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja 

berdasarkan analisis keserasian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, 

Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi. 

D. manfaat penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat berguna dan bermanfaat bagi 

berbagai pihak, yaitu: 

1. Bagi Peneliti 

Penelitian ini merupakan sarana berlatih untuk memperluas wawasan 

dan meningkatkan keterampilan dalam melakukan serta mendalami teori 

yang berkaitan dengan instansi pemerintah khususnya di bagian bendahara 

yang berhubungan dengan rasio efisiensi dan efektivitas anggaran belanja. 
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2. Bagi Ilmu Pengetahuan 

Secara teoritis penelitian ini dapat bermanfaat dalam menambah 

literature dalam kajian yang diteliti. 

3. Bagi Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota bukittinggi 

 Hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi yang berguna dalam 

melaksanakan penelitian, maupun studi lebih lanjut serta bahan rujukan 

dalam melihat keadaan atau kondisi instansi. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian dan analisis laporan realisasi anggaran 

belanja pada laporan keuangan Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi tahun anggaran 2015-2018, sesuai dengan tujuan 

penelitian maka hasil penelitian yang dapat disimpulkan sebagai berikut : 

1. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi. 

a. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi dilihat dari analisis varian belanja 

Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi 

selama tahun 2015 – 2018 secara umum dikatakan baik dan 

menguntungkan,  hal ini ditujukan dengan rata – rata varians 

sebesar 10,33%. 

b. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi dilihat dari analisis pertumbuhan 

belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota 

Bukittinggi selama tahun 2015 – 2018, secara umum menunjukan 

pertumbuhan negatif, hal ini ditunjukan dengan rata – rata 

pertumbuhan negatif sebesar 13,51%. Mungkin dikarenakan 

anggaran tertentu yang tidak menambah niai bisa dihilangkan dan 
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dialihkan untuk belanja lain yang prioritasnya lebih penting dan 

melakukan penghematan anggaran 

c. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi Padang dilihat dari analisis keserasian 

belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota 

Bukittinggi pada tahun 2015 – 2018 secara umum dana yang 

dimiliki Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota 

Bukittinggi dialokasikan pada belanja operasi dan pada belanja 

modal hanya relatif kecil. Selama tahun 2015 – 2018 rata – rata 

belanja  operasi sebesar 90,29% dan belanja modal sebesar 9,71%. 

d. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan 

Olahraga Kota Bukittinggi  dilihat dari analisis efisiensi belanja 

Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi 

selama tahun 2015 – 2018 realisasi anggaran tidak ada yang 

melebihi dari anggaran belanja yang telah ditentukan dan secara 

umum Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota 

Bukittinggi telah mampu melakukan efisiensi pengunaan anggaran 

belanja sehingga tidak terjadi adanya pemborosan anggaran. 

B. Saran 

1. Bagi Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota 

Bukittinggi 

a. Untuk kinerja keuangan belanja pada Kantor Dinas Pendidikan, 

Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi agar dapat meninggkatkan 
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pertumbuhan belanja terus naik sehingga tidak terjadi adanya 

pertumbuhan negatif. 

b. Dapat terus mengefisienkan anggaran belanja operasi dan belanja 

modal supaya tidak terjadi pemborosan anggaran. 

2. Bagi peneliti selanjutnya : 

a. Diharapkan untuk dapat meningkatkan penelitian yang 

berhubungan dengan kinerja keuangan pemerintah daerah dan 

menambah rasio-rasio keuangan lainnya. 

b. Dapat menambahkan periode tahun anggaran,agar lebih akurat. 
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