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ABSTRAK

Dian Rahmad Saputra : Analisis Belanja Pada Laporan Realisasi
Anggaran Kantor Dinas Pendidikan Pemuda
dan Olahraga Kota Bukittinggi

Pembimbing : Fefri Indra Arza, S.E., M.Sc., Ak

Tujuan penelitian adalah untuk menganalisis kinerja belanja dalam
Laporan Realisasi Anggaran (LRA) pada Satuan Kerja Kantor Dinas Pendidikan
Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi tahun anggaran 2015 — 2018 terdapat
adanya anggaran belanja yang menurun sehinnga ini berpengaruh terhadap kinerja
dari Kantor Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi. Laporan
Realisasi Anggaran (LRA) yang dipublikasikan pemerintah daerah memberikan
informasi yang sangat bermanfaat untuk menilai kinerja keuangan daerah. Oleh
karena itu LRA menjadi salah satu laporan pertanggung jawaban keuangan daerah
yang utama. Berdasarkan LRA tersebut pembaca laporan dapat membuat analisis
kinerja laporan keuangan berupa analisis pendapatan, analisis belanja, dan
analisispembiayaan. Belanja dalam Laporan Realisasi Anggaran merupakan
komponen penting. Belanja daerah mencerminkan kebijakan pemerintah daerah
dan arah pembangunan daerah.

Objek penelitian yaitu Kantor Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga
Kota Bukittinggi.Metode analisis yang digunakan adalah metode analisis
deskriptif kuantitatif yang dilakukan dengan cara membuat deskripsi
permasalahan yang telah di identifikasi. Dari hasil analisis yang terdiri dari
analisis varians belanja, analisis pertumbuhan belanja, analisis keserasian, dimana
pada analisis keserasaian dilakukan analisis belanja operasi terhadap total belanja,
analisis belanja modal terhadap total belanja, dan rasio efisiensi belanja.

Kata Kunci :Belanja, Laporan Realisasi Anggaran, Analisis VVarians, Analisis
Pertumbuhan, Analisis Keserasian, Analisis Efisiensi.



KATA PENGANTAR

L

Puji syukur penulis ucapkan atas kehadirat Allah SWT, yang atas segala
berkah, rahmat, dan hidayah, serta pertolongan yang diberikan-Nya kepada
penulis sehingga Akhirnya Tugas Akhir ini dapat terselesaikan dengan judul
”ANALISIS BELANJA PADA LAPORAN REALISASI ANGGARAN
KANTOR DINAS PENDIDIKAN KOTA BUKITTINGGI”.

Tugas Akhir ini merupakan suatu karya tulis ilmiah yang bertujuan untuk
memenuhi salah satu persyaratan memperoleh gelah Ahli madya pada Program
Studi Diploma Il Fakultas Ekonomi Universitas Negri Padang. Dalam penulisan
Tugas Akhir ini, penulis sudah banyak mendapat bimbingan, dukungan, maupun
bantuan dalam bentuk apapun dari berbagai pihak. Untuk itu pada kesempatan ini
penulis mengucapkan terimakasih kepada :

1. Bapak Dr. Idris, M.Si selaku Dekan Fakultas Ekonomi Universitas Negeri
Padang, yang telah menyediakan fasilitas kuliah dan izin dalam
menyelesaikan Tugas Akhir Ini.

2. Bapak Halkadri Fitra, SE, MM, Ak, CA selaku Ketua Program Studi DIlII
Akuntansi Fakultas Ekonomi. Yang menanda tangani berkas berkas yang
berkaitan dengan tugas akhir.

3. Bapak Fefri Indra Arza, SE, MM, Sc Ak selaku selaku dosen pembimbing
Tugas Akhir yang telah memberikan arahan, bimbingan, saran serta nasehat
dalam berbagai hal terutama dalam penyusunan Tugas Akhir ini, sehingga
penulis dapat menyelesaikan tugas akhir ini sesuai dengan waktu yang telah
ditentukan.

4. Selaku dosen tim penguji yang telah memberikan saran dan masukan untuk
perbaikan dan kesempurnaan tugas akhir ini.

5. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Ekonomi Universitas Negeri Padang yang
telah mengajar dan memberikan ilmunya kepada penulis dalam masa
perkuliahan.

6. Teristimewa kepada kedua orang tua penulis yang sangat cintai, yang telah
memberikan segalanya. Support dan doa yang diberikan sehingga penulis
dapat menyelesaikan tugas akhir ini.

7. Kepada Pimpinan dan staff Kantor Dinas Pendidikan Kota Bukittingi yang
telah memberikan motivasi yang sangat membantu penulis dalam penyusunan
tugas akhir ini.

8. Rekan-rekan seperjuangan khususnya DIl Akuntansi angkatan 2016 dan
semua pihak yang tidak bisa disebutkan satu persatu, yang memberikan



motivasi dan semangat serta masukan-masukan demi terwujudnya impian
penulis.

Penulis telah menyelesaikan tugas akhir ini dengan segala kemampuan,
namun penulis menyadari bahwa tugas akhir ini masih jauh dari kesempurnaan.
Untuk itu penulis mengharapkan kritikan dan saran yang sifatnya membangun
untuk kesempurnaan tugas akhir ini. Penulis berharap hasil penelitian ini dapat
bermanfaat bagi kita semua. Atas perhatian dari semua pihak penulis ucapkan
terima kasih.

Padang, Oktober 2019

Dian Rahmad Saputra



DAFTAR ISl

ABSTRAK ...ttt ettt bbbt nenns i
KATA PENGANTAR ..ttt e e s i
DAFTAR IST ..ot are e e e nes \Y
DAFTAR TABEL ... .ot Vi
DAFTAR GAMBAR ...ttt Vil
B A B | ———————————— 1
PENDAHULUAN ...ttt n e 1
A, Latar BelaKang ........ooooiiiiiice e 1
B. Rumusan Masalah ............cccooiiiiiiiiic e 4
C.  Tujuan Penelitian ........coooiiiiiiiieeeee e 5
D.  Manfaat PeNEIItIan ........cccoceiiiiieiieiiee e 5
BAB L. 7
LANDASAN TEORI ..ottt 7
A. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)........cccccccovvevviiiccieennenn, 7
1. Pengertian Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)............ 7

2. Struktur Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD)................ 9

B. Laporan Realisasi ANQUAran ..........cccovveieiierieeiie e eseesee e 10

1. Pengertian Laporan Realisasi ANggaran ............ccceeeevveveeieseesinennenns 10

2. Isi Laporan Realisasi ANQQAran ..........ccceoveevveevieieerieseeseesie e 12

3. Tujuan Laporan Realisasi ANQQaran ..........cccccveveeeereerieseeseeiesveesneans 13

4. Manfaat Laporan Realisasi ANQQaran ...........ccceevveeeereevieieeseeieeseesnenns 14

5. Struktur Laporan Realisasi ANQQaran ..........ccoceveeeveerieseeseeeeseennenns 14

C. BElANJA. it 15

1. Pengertian Belanja .........ccccoviviiiiiiiiieeseee e 15

2. Kebijakan Akuntansi atas Belanja Pemerintah ...........c.ccccooiiiiennen. 16

3. KIaSITIKasi BEIANJA .....cc.coiiiiiieiiieic e 16

4. Analisis Belanja Daerah ... 22

BAB ..o 27
PENDEKATAN PENELITIAN ..o 27
A, Bentuk Penelitian .........cccocveiiiiiiiesiee e 27
B. Lokasi dan Waktu Penelitian ...........cccccooveiiieiiiiniie e 27
C. Rancangan Penelitian ...........ccooviiiiiiiine i 28



1. JENIS PeNEIITIAN .....eieiiiieiiee e s 28

2. Tahapan Penelitian ..o s 28

3. Objek Penelitian .........cccooiiiiiiiiec e 28

4, SUMDEN DALA......oiviieiiiiiieieie e 29

5. Teknik ANaAliSIS Data........c.ccuevueierieriiiiiisisiseeie e 30

BAB TV .ottt 34
PEMBAHASAN ..ottt sttt sttt ettt ne s e 34
A.  Gambaran Umum Perusahaan...........cccoererereieniininienese s 34

1. Sejarah Kantor Dinas Pendidikan, pemuda dan Olahraga Kota

BUKITEINGQI ..ttt 34

2. Visi dan Misi Kantor Dinas Pendidikan, pemuda dan Olahraga Kota
BUKITEINGQI ..ttt ene s 36

3. Struktur Organisasi Kantor Dinas Pendidikan, pemuda dan Olahraga
Kota BUKITEINGQ ...c.veviiiiieiieieee e 37
B.  PeMDENASAN.......cciiiiiiie et s 38
BAB V ettt re it 59
PENUTUP. ...ttt sttt ne e 59
AL KESIMPUIAN L. 59
B SAIAN .. 60
DAFTAR PUSTAKA ..ottt sttt 62

LAMPIRAN



DAFTAR TABEL

Tabel 1. 1 Laporan Realisasi Anggaran Belanja............c.ccoooiniiiiiiiiicicicncen, 3
Tabel 4. 1 Struktur organisasi Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga.............. 37
Tabel 4. 2 analisis varian belanja tahun 2015 - 2018..........cccccceviveieiiececce e, 39
Tabel 4. 3 analisis pertumbuhan belanja tahun 2015...........c.ccccovveii e, 40
Tabel 4. 4 analisis pertumbuhan belanja tahun 2016...........c...ccccoveveiiececieceee, 41
Tabel 4. 5 analisis pertumbuhan belanja tahun 2017 ...........c.ccccoovveve e, 42
Tabel 4. 6 analisis pertumbuhan belanja tahun 2018...........c..cccccoveveiiececiecee, 43
Tabel 4. 7 trend analisis pertumbuhan belanja tahun 2015 - 2018 ....................... 44
Tabel 4. 8 analisis keserasian belanja tahun 2015 ...........ccccccoveviieic e, 45
Tabel 4. 9 analisis keserasian belanja tahun 2016 .............cccccoeeviveieiiece e, 46
Tabel 4.10 analisis keserasian belanja tahun 2017 ..........ccccccovveviieiciicce e, 47
Tabel 4.11 analisis keserasian belanja tahun 2018 .............cccooeviveicicce e, 47
Tabel 4.12 trend analisis keserasian belanja tahun 2015 - 2018............c..ccocve.ee. 48
Tabel 4.13 analisis efisiensi belanja tahun 2015...........ccccoeoiiiiviccccecece, 50
Tabel 4.14 analisis efisiensi belanja tahun 2016...........c.cccccoeviivieccciccece, 51
Tabel 4.15 analisis efisiensi belanja tahun 2017...........ccccoeeiiiiviciccecece, 53
Tabel 4.16 analisis efisiensi belanja tahun 2018.............cccooe i, 54
Tabel 4.17 trend analisis efisiensi belanja tahun 2015 - 2018 ............ccccceevveneee. 55

Vi



DAFTAR GAMBAR

Gambar 4. 1 Foto Kantor Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga..................... 34
Gambar 4. 2 Peta wilayah Kantor Dinas Pendidikan pemuda dan Olahraga........36

Gambar 4. 3 Pertumbuhan Belanja Dinas Pendidikan Pemuda dan Olahraga ..... 46

vii



BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Pemerintahan daerah di Indonesia sebagai penyelenggara
pemerintahan di daerah mempunyai prinsip otonomi seluas-luasnya pada
sistem dan prinsip Negara Kesatuan Republik Indonesia di dalam Undang-
Undang Dasar 1945. Melalui otonomi daerah dan desentralisasi fiskal,
pemerintahan daerah memiliki wewenang untuk menggali pendapatan dan
melakukan peran alokasi secara mandiri dalam menetapkan prioritas
pembangunan.

Dalam era otonomi daerah sekarang ini, diberikan kewenangan lebih
besar untuk mengatur dan mengurus rumah tangganya sendiri. Bertujuan
untuk lebih mendekatkan pelayanan pemerintah kepada masyarakat,
memudahkan masyarakat untuk memantau dan mengontrol penggunaan
dana yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD), bertujuan untuk menciptakan persaingan sehat antar daerah dan
mendorong timbulnya inovasi. Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah
(APBD) ini nantinya akan di bandingkan dengan Realisasi Anggaran
Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD) untuk melihat efisiensi dan
kinerja pada pemerintahan daerah dalam mewujudkan pengelolaan

anggaran yang ekonomis, efisien dan efektif.



Dalam Peraturan Pemerintan Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan
Keuangan Daerah, pengelolaan keuangan daerah mempunyai tujuan yang
jelas tentang pengeluaran pemerintah yaitu dengan tujuan yang baik dan
jelas serta terukur dalam satu periode anggaran. Peraturan tersebut
menjelaskan seluruh pengeluaran daerah dalam jangka pelaksanaan
desentralisasi fiskal dilakukan sesuai dengan jumlah dalam penetapan
APBD pada periode tersebut. Sehingga APBD menjadi dasar untuk
seluruh aktifitas yang menggunakan anggaran, aktifitas pengendalian
pengawasan dan pengendalian.

Menurut Mardiasmo(2004:169) menyatakan bahwa “kelemahan
utama dalam pengeluaran belanja adalah tidak adanya ukuran yang dapat
dijadikan acuan bagi pemerintah dalam proses perencanaan, ratifikasi,
implementasi dan evaluasi pengeluaran belanja”. Oleh karena itu
pengeluaran dana yang sia-sia mudah terjadi karena tidak ada peraturan
yang jelas dari pemerintah pusat untuk menggunakan anggaran yang baik
dan efesien sehingga banyak dana yang dikeluarkan untuk keperluan yang
tidak sesuai dengan yang sudah dianggarkan sebelumnya.

Belanja merupakan kalimat yang sering di dengar dalam kehidupan
sehari-hari. Istilah “belanja” pada umumnya hanya digunakan oleh sektor
bisnis. Belanja di sektor publik terkait dengan penganggaran, Yaitu
menunjukkan jumlah danayang dikeluarkan selama satu tahun anggaran.
Belanja dapat berbentuk belanja operasi yang dapat diartikan sebagai

beban (expense) sedangkan belanja modal yang merupakan belanja modal



yang merupakan belanja investasi yang masih merupakan belanja investasi
yang masih berupa cost sehingga nantinya diakui dalam neraca.
Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2010, Belanja adalah
semua pengeluaran dari Rekening Kas Umum ke Negara/Daerah yang
mengurangi saldo anggaran lebih dalam periode tahun anggaran
bersangkutan yang tidak akan diperoleh pembayarannya kembali oleh
pemerintah dan beban adalah penurunan manfaat ekonomi atau jasa dalam
periode pelaporan yang menurunkan ekuitas berupa pengeluaran atau

konsumsi aset atau timbulnya kewajiban.

Tabel 1.1

Anggaran Belanja dan Realisasi Kantor Dinas Pendidikan
Kota Bukittinggi

Persentase
(%)

2015 | 268.667.302.468 | 225.077.908.453 83,78
2016 | 227.814.170.707 | 211.267.438.308 92,74
2017 | 148.193.958.465 | 135.947.344.043 91,74
2018 | 147.424.911.503 | 138.018.871.021 93,62
Sumber : Data olahan LRA tahun 2015 -2018

Tahun | Anggaran (Rp) Realisasi (Rp)

Dari data Tabel 1.1 menunjukkan Laporan Realisasi Anggaran
Periode 2015-2018. Dari fenomena tersebut dapat dilihat bahwa terjadi
fluktuasi setiap tahunnya. Anggaran belanja setiap tahun menurun di
karenakan perubahan wewenang dari Dinas Pendidikan Perolahragaan
(DISDIKPORA) menjadi Dinas Pendidikan Budaya (DISDIKBUD)
sehingga dana berubah, disebabkan karena dana acara olahraga

dihilangkan dan di alokasikan ke dana operasional lainnya



Dengan melihat laporan realisasi anggaran belanja pada Dinas
Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi, Maka penulis tertarik
untuk melakukan penelitian terhadap analisis Laporan Realisasi Anggaran
belanja yaitu analisis varian belanja dan efisiensi belanja“Analisis Belanja
Pada Laporan Realisasi Anggaran Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda
dan Olahraga Kota Bukittinggi”

. Perumusan masalah

Berdasarkan pada uraian yang telah dikemukakan dalam latar
belakang maka permasalahan yang timbul pada garis besarnya dirumuskan
sebagai berikut :

1. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan
analisis varian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan
Olahraga Kota Bukittinggi ?

2. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran Belanja berdasarkan
analisis pertumbuhan belanja pada Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda,
dan Olahraga Kota Bukittinggi ?

3. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan
analisis belanja langsung dan belanja tidak langsung pada kantor Dinas
Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi ?

4. Bagaimana kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja berdasarkan
analisis keserasian belanja pada kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan

Olahraga Kota Bukittinggi ?



C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah yang akan di bahas, maka penelitian
ini mempunyai tujuan sebagai berikut :

1. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja
berdasarkan analisis varian belanja pada kantor Dinas Pendidikan,
Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi.

2. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja
berdasarkan analisis pertumbuhan belanja pada kantor Dinas
Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi.

3. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja
berdasarkan analisis belanja langsung dan belanja tidak langsung pada
kantor Dinas Pendidikan, Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi.

4. Untuk menganalisis kinerja dari laporan realisasi anggaran belanja
berdasarkan analisis keserasian belanja pada kantor Dinas Pendidikan,
Pemuda, dan Olahraga Kota Bukittinggi.

D. manfaat penelitian
Penelitian ini diharapkan dapat berguna dan bermanfaat bagi
berbagai pihak, yaitu:

1. Bagi Peneliti

Penelitian ini merupakan sarana berlatih untuk memperluas wawasan
dan meningkatkan keterampilan dalam melakukan serta mendalami teori
yang berkaitan dengan instansi pemerintah khususnya di bagian bendahara

yang berhubungan dengan rasio efisiensi dan efektivitas anggaran belanja.



2. Bagi llmu Pengetahuan
Secara teoritis penelitian ini dapat bermanfaat dalam menambah
literature dalam kajian yang diteliti.
3. Bagi Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota bukittinggi
Hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi yang berguna dalam
melaksanakan penelitian, maupun studi lebih lanjut serta bahan rujukan

dalam melihat keadaan atau kondisi instansi.



BAB V

PENUTUP

A. Kesimpulan
Berdasarkan hasil penelitian dan analisis laporan realisasi anggaran
belanja pada laporan keuangan Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan
Olahraga Kota Bukittinggi tahun anggaran 2015-2018, sesuai dengan tujuan
penelitian maka hasil penelitian yang dapat disimpulkan sebagai berikut :
1. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan

Olahraga Kota Bukittinggi.

a. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan
Olahraga Kota Bukittinggi dilihat dari analisis varian belanja
Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi
selama tahun 2015 — 2018 secara umum dikatakan baik dan
menguntungkan, hal ini ditujukan dengan rata — rata varians
sebesar 10,33%.

b. Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan
Olahraga Kota Bukittinggi dilihat dari analisis pertumbuhan
belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota
Bukittinggi selama tahun 2015 — 2018, secara umum menunjukan
pertumbuhan negatif, hal ini ditunjukan dengan rata — rata
pertumbuhan negatif sebesar 13,51%. Mungkin dikarenakan

anggaran tertentu yang tidak menambah niai bisa dihilangkan dan
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B. Saran
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dialihkan untuk belanja lain yang prioritasnya lebih penting dan
melakukan penghematan anggaran

Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan
Olahraga Kota Bukittinggi Padang dilihat dari analisis keserasian
belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota
Bukittinggi pada tahun 2015 — 2018 secara umum dana yang
dimiliki Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota
Bukittinggi dialokasikan pada belanja operasi dan pada belanja
modal hanya relatif kecil. Selama tahun 2015 — 2018 rata — rata
belanja operasi sebesar 90,29% dan belanja modal sebesar 9,71%.

Kinerja keuangan belanja Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan
Olahraga Kota Bukittinggi dilihat dari analisis efisiensi belanja
Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi
selama tahun 2015 — 2018 realisasi anggaran tidak ada yang
melebihi dari anggaran belanja yang telah ditentukan dan secara
umum Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota
Bukittinggi telah mampu melakukan efisiensi pengunaan anggaran

belanja sehingga tidak terjadi adanya pemborosan anggaran.

1. Bagi Kantor Dinas Pendidikan, Pemuda dan Olahraga Kota

Bukittinggi

a. Untuk kinerja keuangan belanja pada Kantor Dinas Pendidikan,

Pemuda dan Olahraga Kota Bukittinggi agar dapat meninggkatkan
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pertumbuhan belanja terus naik sehingga tidak terjadi adanya
pertumbuhan negatif.
Dapat terus mengefisienkan anggaran belanja operasi dan belanja

modal supaya tidak terjadi pemborosan anggaran.

2. Bagi peneliti selanjutnya :

a.

Diharapkan untuk dapat meningkatkan penelitian yang
berhubungan dengan kinerja keuangan pemerintah daerah dan
menambah rasio-rasio keuangan lainnya.

Dapat menambahkan periode tahun anggaran,agar lebih akurat.
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