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ABSTRAK 

 

Fauzan Asnur : Tinjauan Kontribusi Pajak Penerangan Jalan 

(PPJ) Terhadap Pendapatan Asli Daerah 

Kabupaten Pesisir Selatan 

Pembimbing Tugas Akhir :   Chici Andriani, SE,MM 

 

Penelitian ini dilakukan di Badan Pendapatan Kabupaten Pesisir Selatan. 

Adapun tujuan dari penelitian ini untuk mengetahui Kontribusi Pajak Penerangan 

Jalan (PPJ) terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Pemerintah Kabupaten 

Pesisir Selatan agar bisa sebagai bahan acuan untuk pihak terkait dalam mengelola 

pendapatan pajak daerah dari Pajak Penerangan Jalan (PPJ).  

Penelitian ini berbentuk penelitian deskriptif. Data dikumpulkan melalui 

tanya jawab dengan karyawan terkait dan juga diperoleh dari sumber-sumber yang 

telah ada yaitu dari laporan realisasi anggaran pemerintahan Kabupaten Pesisir 

Selatan selama tiga tahun terakhir dari tahun 2016-2018.  

Hasil Penelitian Menunjukan bahwa kontribusi Pajak Penerangan Jalan 

(PPJ) terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Pemerintah Kabupaten Pesisir 

Selatan belum maksimal, kontribusi PPJ terhadap Pajak Daerah sangat  baik 

namun Kontribusi PPJ terhadap PAD masih sangat kurang, sehingga perlu adanya 

evaluasi Badan Pendapatan dan Pemerintah Kabupaten Pesisir Selatan dalam 

memungut dan mengelola pengalokasian PPJ lebih baik lagi. Tingkat efektifitas 

pada tahun 2016-2017 mengalami peningkatan dari 124,25 % menjadi 163,80 %, 

begitu juga kontribusi yang diberikan kepada penerimaan pajak daerah mengalami 

peningkatan 49,84% menjadi 55,44% namun kontribusi terhadap PAD mengalami 

penurunan yaitu 6,27% menjadi 6,16%. 

 

 

Keyword: Kontribusi, Efektivitas, Pajak Penerangan Jalan (PPJ),   

Pendapatan Asli Daerah (PAD). 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

       Indonesia adalah Negara yang memiliki potensi yang besar untuk 

menjadi Negara yang kuat, untuk mewujudkanya perlu meningkatkan 

pembangunan nasional, Indonesia memerlukan dana yang relatif besar. Oleh 

karena itu diperlukan sumber-sumber penerimaan Negara yang potensial. Pajak 

merupakan salah satu sumber pendapatan terbesar bagi Negara, selain itu pajak 

juga memiliki kontribusi terbesar dalam membantu pembangunan nasional. 

       Menurut Rochmat Soemitro dalam Siti (2017:1), pajak adalah iuran 

kepada kas negara berdasarkan Undang-Undang (yang dapat dipaksakan) 

dengan tidak mendapat jasa timbal balik (kontraprestasi) yang langsung dapat 

ditunjukkan dan digunakan untuk membayar pengeluaran umum. Dari definisi 

diatas dapat disimpulkan bahwa pajak sebagai bentuk kewajiban yang harus 

dipenuhi oleh setiap wajib pajak yang mana dalam proses pelaksanaannya 

dapat dipaksa dan memiliki sanksi bagi yang melanggar berdasarkan Undang-

Undang yang telah ditetapkan oleh pemerintah. Pajak yang telah terhimpun 

oleh pemerintah akan dikembalikan kembali kepada masyarakat dalam bentuk 

penyediaan sarana dan prasarana, lapangan pekerjaan, memberikan rasa aman 

kepada semua masyarakat dan pengeluaran umum pemerintah lainnya.

 Pendapatan Asli Daerah menjadi sumber keuangan terbesar bagi 

pemerintah daerah, oleh sebab itu pemerintah daerah harus mengoptimalkan 

potensi-potensi pendapatan yang ada di daerahnya, pajak daerah menjadi salah 
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satu pendapatan terbesar bagi pendapatan asli daerah terutama pada sektor 

pajak penerangan jalan. Oleh karena itu dengan meningkatkan efektivitas 

penerimaan pajak penerangan jalan di Kabupaten Pesisir Selatan yang 

merupakan salah satu penerimaan terbesar dari sektor pajak yang dapat 

meningkatkan pendapatan asli daerah dan dengan meningkatkan efektivitas 

pajak penerangan jalan diharapkan  dapat memberikan kontribusi yang baik 

dalam meningkatkan pajak daerah dan pembangunan daerah.  

  Menurut Marihot (2010:2) pajak daerah adalah kontribusi wajib kepada 

daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa 

berdasarkan undang-undang, dengan tidak mendapatkan imbalan secara 

langsung dan digunakan untuk keperluan daerah bagi sebesar-besarnya 

kemakmuran rakyat. Pajak yang dipungut oleh pemerintahan daerah (misal: 

Provinsi, Kabupaten, dan Kotamadya) yang diatur berdasarkan peraturan 

daerah masing-masing dan hasil pemungutannya digunakan untuk pembiayaan 

rumah tangga daerahnya. Ruang lingkup pajak daerah hanya terbatas pada 

objek yang belum dikenakan oleh Negara atau pusat. Sebaliknya Negara juga 

tidak boleh memungut pajak yang telah dipungut oleh pemerintah daerah. 

  Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 28 Tahun 2009 tentang 

Pajak Daerah dan Retribusi Daerah telah metetapkan jenis pajak daerah antara 

lain pajak hotel, pajak restoran, pajak hiburan, pajak reklame, pajak 

penerangan jalan (PPJ), pajak mineral bukan logam dan batuan, pajak parkir, 

pajak air tanah, pajak sarang burung walet, pajak bumi dan bangunan 

perdesaan dan perkotaan , bea perolehan hak atas tanah dan bangunan. 



3 
 

 
 

  Pajak Penerangan Jalan (PPJ) adalah pajak atas penggunaan tenaga 

listrik, dengan ketentuan bahwa diwilayah daerah tersebut tersedia penerangan 

jalan, yang rekeningnya dibayar oleh pemerintah daerah (Marihot 2010:12). 

Penerangan jalan  adalah penggunaan tenaga listrik untuk menerangi jalan 

umum yang rekeningnya dibayar oleh pemerintah daerah. 

  Kabupaten Pesisir Selatan dengan julukan Negeri Sejuta Pesona 

merupakan salah satu dari 19 Kabupaten/ Kota yang ada di Provinsi Sumatra 

Barat. Cukup banyak potensi daerah yang dapat digali pada Kabupaten Pesisir 

Selatan, dimana potensi daerah tersebut dinilai dapat menambah pendapatan 

asli daerah Kabupaten Pesisir Selatan. Untuk mencapai tujuan tersebut 

Kabupaten Pesisir Selatan harus terus menggali setiap potensi yang ada agar 

terciptanya sumber-sumber pendapatan bagi pemerintah daerah Kabupaten 

Pesisir Selatan, salah satunya adalah dengan mengoptimalisasikan hasil pajak 

daerah yang sudah ada. 

  Berikut data yang diperoleh dari Badan Pendapatan Kabupaten Pesisir 

Selatan mengenai target dan realisai pajak penerangan jalan dalam kurun waktu 

tiga tahun terakhir (2016-2018). 

Tabel 1 

Rekapitulasi Penerimaan Pajak Penerangan Jalan Pada Kantor Badan 

Pendapatan Kabupaten Pesisir Selatan Tiga Tahun Terakhir (2016-2018) 

No Tahun Target Realisasi Efektivitas (%) 

1 2016 5.500.000.000 6.833.809.768 124,25 % 

2 2017 6.700.000.000 10.974.624.859 163,80 % 

3 2018 12.650.000.000 12.935.558.444 102,26 % 

Rata-Rata 130,1 % 

        Sumber : Badan pendapatan kabupaten pesisir selatan (2019) 
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  Berdasarkan tabel di atas dapat dilihat bahwa jumlah realisasi 

penerimaan Pajak Penerangan Jalan dari tahun 2016 sampai tahun 2018 telah 

mencapai target yang ditetapkan. Berdasarkan perhitungan diketahui bahwa 

tingkat efektivitas Pajak Penerangan Jalan mengalami kenaikan dan penerunan.  

Tingkat efektivitas tertinggi terjadi pada tahun 2017 sebesar 163,80% dengan 

realisasi yang mencapai Rp 10.974.624.859 dari target yang ditetapkan        

sebesar Rp 6.700.000.000. Pada tahun 2018 persentase efektivitas penerimaan 

pajak penerangan jalan mengalami penurunan yaitu sebesar 102,26% dengan 

realisasi penerimaan Rp 12.935.558.444 dari target yang ditetapkan sebesar Rp 

12.650.000.000. 

  Berdasarkan uraian diatas maka penulis tertarik untuk melakukan 

penelitan dengan judul “Tinjauan Kontribusi Pajak Penerangan Jalan  

(PPJ) Terhadap Pendapatan Asli Daerah Pemerintah Kabupaten Pesisir 

Selatan”. 

B. Rumusan Masalah  

  Adapun rumusan masalah yang akan dibahas pada penelitian ini adalah 

bagaimana kontribusi Pajak Penerangan Jalan (PPJ) terhadap Pendapatan Asli 

Daerah di Kabupaten Pesisir Selatan? 

C. Tujuan Penelitian 

        Tujuan dari penelitian tugas akhir ini adalah untuk mengetahui kontribusi 

Pajak Penerangan Jalan (PPJ) terhadap Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten 

Pesisir Selatan? 
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D. Manfaat Penelitian 

       Dalam melakukan penelitian ini, penulis berharap mendapatkan banyak 

manfaat bagi diri penulis maupun  semua pihak yang terkait, seperti di bawah 

ini : 

1. Manfaat Teoritis 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi untuk 

memperoleh wawasan dan pengetahuan mengenai masalah-masalah yang 

dihadapi pemerintah Kabupaten Pesisir Selatan dalam mengoptimalkan 

Pajak Penerangan Jalan (PPJ) serta informasi tentang kontribusi 

penerimaan PPJ terhadap penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) yang 

dilaksanakan oleh pemerintah Kabupaten Pesisir Selatan dalam 

memaksimalkan penerimaan pendapatan asli daerah. 

2. Manfaat praktis 

 Memberikan saran bagi pemerintah Kabupaten Pesisir Selatan yang 

berguna untuk mengevaluasi dan memperbaiki kebijakanya dalam 

kegiatan pemungutan pajak penerangan jalan yang dilihat dari segi 

optimalisasinya serta untuk menyusun strategi yang lebih baik dan tertata 

agar lebih fokus dalam memaksimalkan PAD di masa mendatang. 
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BAB V 

PENUTUP 

   

A. Kesimpulan 

 Berdasarkan penelitian yang penulis lakukan pada kantor Badan  

Pendapatan Kabupaten Pesisir Selatan, dan pembahasan yang telah 

dikemukakan pada bab sebelumnya, maka dapat diambil kesimpulan sebagai 

berikut : 

1. Kontribusi Pajak Penerangan Jalan (PPJ) Kabupaten Pesisir Selatan 

terhadap pajak daerah dan Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten 

Pesisir Selatan dalam tiga tahun periode 2016-2018 mengalami peningkatan 

dan penurunan. Tahun 2016 merupakan kontribusi PPJ terendah terhadap 

pajak daerah yaitu sebesar 49,84% dengan kriteria kontribusi Baik dan 

terhadap PAD sebesar 6,27% dengan kriteria  sangat kurang. Sedangkan 

kontribusi PPJ terbesar terhadap pajak daerah adalah pada tahun 2017 

sebesar 55,44% dengan kriteria kontribusi sangat baik dan kontribusi PPJ 

terhadap PAD palingg tinggi pada tahun 2018 sebesar 10,45% dengan 

kriteria kurang terhadap PAD. 

2. Penerimaan Pajak Penerangan Jalan (PPJ) yang tinggi terhadap pajak daerah 

memilki dampak positif terhadap pendapatan pajak daerah, dan akan 

meningkatkan penerimaan PAD. 

3. Rata-rata Efektivitas penerimaan Kabupaten Pesisir Selatan tiga tahun 

terakhir 2016-2018 sangat baik, yaitu sebesar 130,1 dengan kriteria sangat 

efektif. 
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4. Masalah yang terjadi pada Pajak Penerangan Jalan (PPJ) adalah 

pengalokasian prasarana  penerangan jalan umum yang belum dilakukan 

secara merata disetiap kenagarian di daerah Kabupaten Pesisir Selatan. 

B. Saran 

 Adapun saran yang dapat penulis sampaikan dalam penelitian ini 

berdasarkan hasil tinjauan, pembahasan dan kesimpulan tersebut, yang 

diharapkan dapat memberi manfaat bagi Badan Pendapatan Kabupaten Pesisir 

Selatan dan juga bagi peneliti selanjutnya adalah : 

1. Bagi Badan Pendapatan serta Pemerintah Daerah Kabupaten Pesisir Selatan 

  Kontribusi Pajak Penerangan Jalan (PPJ) terhadap pajak daerah sudah 

baik sehingga harus dipertahankan dan lebih ditingkatkan dimasa yang akan 

datang, dengan cara melakukan inovasi dan terobosan-terobosan baru dalam 

upaya meningkatkan kontribusi pajak peneranganjalan sehingga kontribusi 

pajak daerah terhadap penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) dari 

sektor pajak daerah semakin besar.  

2. Bagi Peneliti Selanjutnya 

  Dalam Penelitian ini perhitungan kontribusi dan efektivitas Pajak 

Penerangan Jalan (PPJ) terhadap pajak daerah dan Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) hanya dilakukan dalam periode tiga tahun terakhir, diharapkan bagi 

peneliti selanjutnya dapat menghitungnya dalam kurun waktu yang lebih 

lama, serta disarankan untuk memperluas lagi lingkup penelitian karena 

masih banyak hal yang dapat menjadi sorotan mengenai Pajak Penerangan 

Jalan Kabupaten Pesisir Selatan. 
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