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ABSTRAK 

 

Enike Oktaviani (2016):  Pemanfaatan Simpan Pinjam bagi Perempuan 

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 

(PNPM) Mandiri Pedesaan di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten 

Padang Pariaman. Program Studi Pendidikan 

Geografi. Jurusan Geografi. Fakultas Ilmu 

Sosial. Universitas Negeri Padang. 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mendapatkan data, informasi, menganalisis 

dan membahas tentang: (1) Pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan 

PNPM Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman.(2) Masalah dalam simpan pinjam bagi 

perempuan PNPM Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. (3) Pembinaan Unit Pengelola 

Kegiatan anggota simpan pinjambagi perempuanPNPM Mandiri Pedesaan. 

Jenis Penelitian adalah deskriptif kuantilatif. Penelitian dilakukan di 

Kanagari Tandikek di Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman 

Pengambilan sampel secara random sampling, dalam penelitian sebanyak 67 

responden. Data yang digunakan adalah data primer dan sekunder.Teknik 

pengumpulan data primer diperoleh secara langsung dari responden, dan data 

sekunder diperoleh dari kantor Wali Nagari, dan kantor PNPM Mandiri 

Kecamatan Patanuan. Teknik analisis data dengan  rumus deskriptif persentase. 

Hasil penelitian sebagai berikut: (1) Besaran dana yang dipinjam oleh 

anggota simpan pinjam bagi perempuan berkisar antara Rp 1.000.000 sampai 

Rp 10.000.000 untuk peminjaman selama satu tahun. Dana pinjaman sebagian 

besar (87,95%), dimanfaatkan sesuai dengan yang direncanakan, yaitu untuk 

modal usaha berdagang,bordir,tani, ternak. Sisanaya masih ada yang 

memanfaatkan untuk menyekolahkan anak, membayar kredit motor, 

merenovasi rumah. (2) Masalah dalam simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan adalah pembayaran angsuran tidak tepat waktu karena hasil 

produksi yang ada hanya di pasarkan di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman.(3) Pembinaan simpan pinjam bagi 

perempuan PNPM Mandiri Pedesaan dilakukandengan baik oleh Unit 

Pengelola Kegiatan PNPM Mandiri Pedesaan, tetapi kemampuan anggota 

simpan pinjam bagi perempuan masih rendah untuk menyerap informasi. 

Karena sebagian kecil (5,96%) anggota yang mengikuti musyawarah antar desa 

dan 13,41% anggota yang mengikuti musyawarah desa. 

 

 

Kata Kunci: Pemanfaatan, Permasalahan dan pembinaan SPP 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

  Indonesia merupakan Negara kepulauan yang kaya akan sumber daya 

alam. Namun masih terdapat masyarakat yang miskin. Upaya pengentasan 

kemiskinan di Indonesia dilakukan dengan pembangunan. Pembangunan 

dilakukan oleh dan untuk manusia yang hidup di dalam kondisi sosial - 

budaya tertentu. Dalam pembangunan faktor ekonomi mendapat  perhatian 

yang seperlunya, karena semua orang sadar bahwa pembangunan tidak akan 

berkelanjutan, apabila ekonomi tidak mendukungnya. ( Otto Soemarwoto 

2004:174). 

  Pembangunan merupakan upaya sadar dalam mengelola dan 

memanfaatkan sumber daya alam untuk meningkatkan kemakmuran 

masyarakat, baik kemakmuran lahir maupun kemakmuran batin. Keberhasilan 

pembangunan untuk mewujudkan kesejahteraan dan kemakmuran masyarakat 

memang tugas pokok pemerintah, namun partisipasi masyarakat sangat 

dibutuhkan. Sebab masyarakat merupakan modal yang menentukan 

keunggulan kompetitif dan keberhasilan untuk mencapai tujuan organisasi.   

  Menurut Haryani (2011:50) “Partisipasi masyarakat adalah dalam 

bentuk: (a) bantuan pemikiran (b) penyelenggaraan kegiatan pembangunan (c) 

pelepasan/pengalihan hak kepemilikan (d) konsolidasi pemanfaatan sumber 

daya alam (e) bantuan teknis. 

1 
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  Sedangkan pembangunan partisipasi merupakan pembangunan yang 

senantiasa mengedepankan partisipasi seluruh elemen masyarakat tanpa 

terkecuali. Sehingga pada akhirnya pembangunan yang berbasis 

kemasyarakatan harus menjadi prioritas utama demi tercapainya tujuan 

pembangunan nasional. Melalui pembangunan partisipatif, kesadaran kritis 

dan kemandirian masyarakat miskin, dapat ditumbuh kembangkan sehingga 

mereka diharapkan bukan sebagai objek melainkan subjek upaya 

penanggulangan kemiskinan. Menurut Tim Pengendalian PNPM Mandiri 

(2007:8) “Pembangunan partisipatif merupakan pembangunan yang 

melibatkan secara aktif komponen masyarakat dan dunia usaha guna 

mengoptimalkan pencapaian tujuan pembangunan yang diselenggarakan oleh 

pemerintah”. 

  Salah satu program pemerintah dalam mewujudkan partisipasi 

masyarakat adalah melalui PNPM mandiri. Sejak tahun 2007 Pemerintah 

Indonesia mencanangkan Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat 

(PNPM) Mandiri. PNPM Mandiri merupakan program nasional dalam wujud 

kerangka kebijakan sebagai dasar dan acuan pelaksanaan berbasis 

pemberdayaan masyarakat. PNPM Mandiri terdiri dari PNPM Mandiri 

Perdesaan, PNPM Mandiri Perkotaan, serta PNPM Mandiri wilayah khusus 

dan desa tertinggal.   

  PNPM Mandiri Pedesaan adalah salah satu program yang berada 

dibawah naungan PNPM Mandiri. Program ini diarahkan bagi pembangunan 
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daerah perdesaan dengan cara memberikan sejumlah dana melalui kecamatan 

yang nantinya akan dikelola sendiri oleh masyarakat di desa berdasarkan 

mekanisme yang sudah ditetapkan. 

 

 PNPM Mandiri Pedesaan terdiri dari beberapa kegiatan antara lain:  

1. Kegiatan  pembangunan atau perbaikan prasarana sarana dasar yang dapat 

memberikan manfaat jangka pendek maupun jangka panjang secara 

ekonomi bagi masyarakat miskin atau rumah tangga miskin. 

2. Kegiatan peningkatan bidang pelayanan kesehatan dan pendidikan, 

termasuk kegiatan pelatihan pengembangan keterampilan masyarakat 

(pendidikan non formal). 

3. Kegiatan peningkatan kapasitas / keterampilan kelompok usaha ekonomi 

terutama bagi kelompok usaha yang berkaitan dengan produksi berbasis 

sumber daya lokal (tidak termasuk penambahan modal). 

4. Penambahan permodalan simpan pinjam untuk kelompok perempuan 

(SPP). 

Kenagarian Tandikek merupakan salah satu lokasi pelaksanaan PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman dari 

tahun 2007 sampai sekarang. Salah satu program PNPM mandiri pedesaan di 

Kenagarian Tandikek adalah kelompok simpan pinjam bagi perempuan, yang 

anggotanya relatif meningkat setiap tahun, pada tahun 2007 jumlah kelompok 

simpan pinjam bagi perempuan hanya satu kelompok, 13 kelompok pada 
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tahun 2008, 16 kelompok pada tahun 2009, 56 kelompok pada tahun 2010, 

pada tahun 2011 terjadi penurunan jumlah kelompok menjadi 48 kelompok, 

pada tahun 2012 meningkat lagi menjadi 49 kelompok, dan pada tahun 2013 

meningkat menjadi 64 kelompok, serta pada tahun 2014 meningkat lagi 

menjadi 67 kelompok. 

Walaupun jumlah kelompok Simpan Pinjam bagi Perempuan relatif 

meningkat dari tahun ke tahun, tetapi ini belum dapat menggambarkan 

pemanfaatan dana Simpan Pinjam bagi Perempuan itu berhasil atau tepat 

sasaran. 

Berdasarkan pengamatan penulis sementara di lapangan, pemanfaatan 

Simpan Pinjam bagi Perempuan tidak sesuai sasaran dan pelaksanaan kegiatan 

simpan pinjam bagi perempuan belum sesuai dengan pemberdayaan 

perempuan, karena penyaluran dana untuk pengajuan pinjaman tidak sesuai 

dengan yang di ajukan. Masih rendahnya tingkat penggunaan dana oleh 

masyarakat. Ada masyarakat yang memanfaatan dana bukan untuk produktif, 

tetapi masyarakat memanfaatan dana Simpan Pinjam bagi Perempuan ini 

untuk konsumtif, seperti memanfaatan dana Simpan Pinjam bagi Perempuan 

untuk kebutuhan sehari- hari, membayar hutang, dan sebagainya. Serta dalam 

pengelolaan dana Simpan Pinjam bagi Perempuan masyarakat tersebut tidak 

bisa mengembangkan usaha yang dikelola dengan baik.  

 Pelaksanaan PNPM Mandiri pedesaan yang melalui SPP di 

Kanagarian  Tandikek  dalam pengentasan kemiskinan nampaknya perlu 
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diteliti secara mendalam. Karena masih terdapat anggota simpan pinjam 

perempuan yang tidak berdaya dalam memanfaatkan dana simpan pinjam bagi 

perempuan. 

  Maka penulis tertarik untuk melalukan penelitian yang berjudul: 

“Pemanfaatan Simpan Pinjam bagi Perempuan Program Nasional 

Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri Pedesaan di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. 

B. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka dapat diidentifikasi  sebagai berikut : 

1. Bagaimana pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan oleh anggotanya di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman 

2. Apakah ada pengaruh dana simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan terhadap pendapatan anggotanya di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman 

3. Apa saja masalah dalam simpan pinjam bagi perempuan PNPM Mandiri 

Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten 

Padang Pariaman 

4. Bagaimana pembinaan Unit Pengelolaan Kegiatan (UPK) PNPM Mandiri 

Pedesaan terhadap anggota simpan pinjam bagi perempuan di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. 
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C. Batasan Masalah 

  Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka perlu ada batasan 

masalah, karena luasnya masalah yang ada. Maka masalah yang akan dibahas 

dalam penelitian ini adalah pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan 

PNPM Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman, masalah simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten 

Padang Pariaman, dan pembinaan Unit Pengelola Kegiatan (UPK) terhadap 

anggota simpan pinjam bagi perempuan Program Nasional Pemberdayaan 

(PNPM) Masyarakat Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. 

D. Rumusan Masalah 

Didalam penelitian ini pertanyaan penelitian yang akan dikaji dapat 

dirumuskan sebagai berikut:  

1. Bagaimana pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan oleh anggotanya di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman? 

2. Apa saja masalah dalam simpan pinjam bagi perempuan PNPM Mandiri 

Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten 

Padang Pariaman? 
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3. Bagaimana pembinaan Unit Pengelola Kegiatan PNPM Mandiri Pedesaan 

terhadap anggota simpan pinjam bagi perempuan di Kenagarian Tandikek 

Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman? 

E. Tujuan Penelitian 

Dalam penelitian ini memiliki tujuan sebagai berikut: 

1. Mengetahui pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan oleh anggotanya di Kenagarian Tandikek Kecamatan 

Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. 

2. Mengetahui masalah dalam simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman. 

3. Mengetahui pembinaan Unit Pengelola Kegiatan (UPK) terhadap anggota 

simpan pinjam bagi perempuan PNPM Mandiri Pedesaan di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman. 

F. Manfaat Penelitian 

Manfaat  dari penelitian ini adalah: 

1. Sebagai salah satu syarat memperoleh gelar sarjana pendidikan SI di 

Jurusan Geografi Fakultas Ilmu Sosial Universitas Negeri Padang.  

2. Untuk mengembangkan kemampuan menulis bagi peneliti sehingga bisa 

melakukan penelitian yang lebih jauh di kemudian hari serta lebih jeli 

melihat permasalahan. 
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3. Hasil penelitian ini diharapkan menjadi masukan bagi Pemerintah 

Kanagarian Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman 

mengevaluasi pemanfaatan simpan pinjam perempuan untuk mencapai 

tujuan yang lebih efektif. 

4. Sebagai sumbangan pemikiran pada bidang ilmu pembangunan pedesaan 

bahan informasi untuk para peneliti dengan topik yang terkait dengan 

penelitian ini dimasa yang akan datang. 
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BAB V 

PENUTUP 
 

A. Kesimpulan 

   Sesuai dengan hasil penelitian dan pembahasan terdahulu mengenai 

Pemanfaatan Pimpan Pinjam bagi Perempuan Program Nasional 

Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri Pedesaan di Kenagarian 

Tandikek Kecamatan Patamuan Kabupaten Padang Pariaman, maka diperoleh 

kesimpulan sebagai berikut: 

1. Pemanfaatan dana simpan pinjam bagi perempuan PNPM Mandiri 

Pedesaan oleh anggotanya di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman sebagian besar (87,95%) sesuai  dengan 

rencana dan yang diajukan dan 11,92% tidak sesuai dengan rencana yang 

diajukan. 

2. Masalah dalam simpan pinjam bagi perempuan PNPM Mandiri Pedesaan 

adalah kategori A, yaitu pinjaman bermasalah, kelompok yang mempunyai 

hasil penilaian aspek kelembagaan baik dan aspek kemampuan baik. 

Kelompok ini terjadi karena jadwal angsuran tidak sesuai dengan siklus 

usaha.   

3. Pembinaan simpan pinjam bagi perempuan dilakukan dengan baik oleh 

Unit Pengelola Kegiatan (UPK) PNPM Mandiri Pedesaan. Tetapi 

penyerapannya oleh anggota tidak baik, karena anggota simpan pinjam 
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bagi perempuan sedikit yang mengikuti musyawarah antar desa dan 

musyawarah desa. 

B. Saran  

1. Diharapkan kepada seluruh anggota simpan pinjam bagi perempuan PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kenagarian Tandikek Kecamatan Patamuan 

Kabupaten Padang Pariaman memanfaatan dana sesuai dengan rencana 

yang diajukan. 

2. Diharapkan kepada Unit Pengelola Kegiatan (UPK) PNPM Mandiri 

Pedesaan memberi tenggang waktu dalam membayar angsuran sesuai 

dengan bidang usaha anggota simpan pinjam bagi perempuan.  
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