PENYELENGGARAAN SEKOLAH GRATIS
DI MTS. S. AN-NUR PADANG

Oleh

HENNI ENDAYANI
NIM 15200009

Ditulis untuk memenuhi sebagian persyaratan dalam
mendapatkan gelar Magister Pendidikan

KONSENTRASI PENDIDIKAN IPS TERPADU
PROGRAM STUDI PENDIDIKAN IPS
PROGRAM PASCASARJANA
UNIVERSITAS NEGERI PADANG
2017



ABSTRACT

Henni Endayani. 2017. The Implementation of Free School in MTs S. An-Nur
Padang. Thesis. Graduate Program of Padang State University.

This Study deals with the implementation of free school in MTs. S. An-
Nur Padang. The objective of the study were to describe the factors causes of free
school operations in MTs. An-Nur Padang, the factors causes of low participation
of the local comumunity towards implementing free school in MTs. S. An-Nur
Padang, barrier of implementing free school and school efforts made in
overcoming obstacles in the implementation of free school in MTs. S. An-Nur
Padang.

This Study was done by using descriptive qualitative methods. The data
were collected through interviews, observation and documentation study. The
informants in this study are the parties who are considered to provide the
maximum data associated with the implementation of free school in MTs. S. An-
Nur Padang, such as Principal, Vice Principal, Vice Student, School Committee,
teachers, Students, and the community around the school. Data analysis was
performed with data reduction, data presentation and conclusions. The validity
test of the data was done by triangulation of data collection techniques.

This research shows that (1) The background of implementation of free
school at MTs. An-Nur Padang are : first, to realize wishes from parents of the
foundation owner. second, to help the students from a poor family. (2) There are 3
efforts of MTs. S. An-Nur Padang to overcome the free of school; first, cooperate
with PT.Pertamina. Second, manage a business at school. (3) The causes of lack
of participation by society arround the school toward implementation of free
school such as; first, not harmony the relation between society in the school and
society arround it. Second, commitee of the school does not exist. Third, the
school did not involve the society in every activities. Fourth, lack of interaction
between the school and society. Fifth, there is an assumsion from the society that
the school is not priority. The obstacle of implementation free school at MTs.An-
Nur Padang are; first, fund aid from goverment to that school is late. Second, lack
of participation by the society arround the school. Third, lack of means of the
school. Fourth, lack of students motivation in learning. Fifth, lack of commitment
by the teacher.



ABSTRAK

Henni Endayani. 2017. “Penyelenggaraan Sekolah Gratis di MTs. S. An-Nur
Padang”. Tesis. Program Pascasarjana Universitas Negeri Padang.

Penelitian ini mendeskripsikan penyelenggaraan sekolah gratis di MTs.
S. An-Nur Padang. Tujuan dari penelitian ini yaitu mendeskripsikan latarbelakang
penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang, usaha MTs. S. An-
Nur Padang dalam mengatasi pembiayaan sekolah, penyebab rendahnya
partisipasi masyarakat sekitar terhadap penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S.
An-Nur Padang, dan hambatan penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur
Padang.

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode
deskriptif. Data penelitian dikumpulkan melalui wawancara, observasi dan studi
dokumentasi. Adapun informan dalam penelitian ini ialah pihak-pihak yang
dinilai dapat memberikan data secara maksimal terkait dengan penyelenggaraan
sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang, seperti Kepala Sekolah, Wakil Kepala
Sekolah, Wakil Kesiswaan, TU, Guru, Siswa, dan masyarakat sekitar sekolah.
Analisis data dilakukan dengan reduksi data, penyajian data dan pengambilan
kesimpulan. Uji keabsahan data dilakukan dengan triangulasi teknik pengumpulan
data.

Penelitian ini menemukan bahwa (1) Latarbelakang penyelenggaraan
sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang yaitu: Pertama, melaksanakan amanah
dari orang tua pemilik yayasan. Kedua, membantu anak-anak yang berasal dari
keluarga kurang mampu. (2) Usaha MTs. S. An-Nur Padang mengatasi
pembiayaan sekolah ada tiga. Pertama, bekerjasama dengan PT. Pertamina.
Kedua, pengelolaan koperasi sekolah. Ketiga, pengadaan donatur tetap sekolah.
(3) Penyebab rendahnya partisipasi masyarakat sekitar terhadap penyelenggaraan
sekolah gratis yaitu: Pertama, hubungan antara sekolah dengan masyarakat sekitar
kurang harmonis. Kedua, komite sekolah tidak berfungsi. Ketiga, sekolah tidak
melibatkan masyarakat dalam berbagai kegiatan sekolah. Keempat, kurangnya
interaksi antara sekolah dengan masyarakat sekitar. Kelima, anggapan masyarakat
sekitar bahwa sekolah bukan bagian dari komplek. (4) Hambatan penyelenggaraan
sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang yaitu: Pertama, bantuan dana BOS dari
pemerintah untuk sekolah sering terlambat. Kedua, rendahnya partisipasi
masyarakat sekitar sekolah. Ketiga, kurangnya sarana dan prasarana sekolah.
Keempat, rendahnya motivasi belajar siswa. Kelima, kurangnya komitmen guru.
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah
Pendidikan merupakan usaha manusia untuk membina kepribadiannya

sesuai dengan nilai-nilai dan kebudayaan yang ada di masyarakat. Asumsi
umum terhadap program pendidikan suatu bangsa menyatakan bahwa semakin
baik pendidikan suatu bangsa, semakin baik pula kualitas bangsa tersebut.
Pendidikan memiliki peran penting dalam berbagai bidang kehidupan
berbangsa dan bernegara, baik dalam bidang sosial, budaya, ekonomi, politik,
dan lain-lain.

Menurut Yahya (2009: 11) bahwa banyak aspek yang akan tersentuh dari
setiap proses pendidikan yang dilakukan seperti halnya sosial, budaya,
ekonomi dan politik. Dimensi sosial, pendidikan akan melahirkan manusia
terdidik yang mempunyai peranan penting dalam proses perubahan sosial di
dalam masyarakat. Dimensi budaya, pendidikan juga merupakan sarana yang
efektif untuk mengajarkan norma, mensosialisasi nilai, dan menanamkan etos
di kalangan warga masyarakat. Dimensi ekonomi, pendidikan akan
menghasilkan manusia-manusia yang andal untuk menjadi subyek penggerak
pembangunan ekonomi nasional. Dimensi politik, pendidikan harus mampu
mengembangkan kapasitas individu untuk menjadi warga negara yang baik.

Salah satu aspek yang sangat penting untuk membangun masyarakat dari
negara terbelakang adalah membangun dunia pendidikan dengan sebaik-

baiknya. Masyarakat Indonesia sejak awal kemerdekaannya telah memiliki



tekad untuk mencerdaskan kehidupan bangsa Indonesia. Dalam rangka
mewujudkan cita-cita tersebut reformasi di bidang pendidikan terus dilakukan
hingga sekarang terutama oleh pemerintah. Dalam Undang-undang Sistem
Pendidikan Nasional Republik Indonesia No. 20 Tahun 2003 pasal 1 (2007: 2)
dinyatakan bahwa:

Pendidikan adalah usaha sadar dan terencana untuk mewujudkan

suasana belajar dan proses pembelajaran agar peserta didik secara

aktif mengembangkan potensi dirinya untuk memiliki kekuatan

spritual keagamaan, pengendalian diri, kepribadian, kecerdasan,

akhlak mulia, serta keterampilan yang diperlukan dirinya,
masyarakat, bangsa dan negara.

Pendidikan merupakan fenomena manusia yang fundamental, yang juga
mempunyai sifat konstruktif dalam hidup manusia. Manusia berpendidikan
berarti menjalani proses pencerdasan dan pengembangan potensi secara
berkesinambungan dan optimum. Dalam Undang-undang Sistem Pendidikan
Nasional Republik Indonesia No. 20 Tahun 2003 pasal 3 (2007: 5), ditegaskan
bahwa tujuan pendidikan nasional ialah:

Mengembangkan kemampuan dan membentuk watak serta

peradaban bangsa yang bermartabat dalam rangka mencerdaskan

kehidupan bangsa, bertujuan untuk berkembangnya potensi peserta
didik agar menjadi manusia yang beriman dan bertagwa kepada

Tuhan Yang Maha Esa, berakhlak mulia, sehat, berilmu, cakap,

kreatif, mandiri, dan menjadi warga negara yang demokratis serta

bertanggungjawab.

Salah satu upaya untuk mewujudkan tujuan pendidikan nasional tersebut
dilakukan melalui lembaga pendidikan formal atau sekolah. Sekolah
merupakan proses pendidikan yang diselenggarakan dengan sengaja, terencana

dan sistematis. Sekolah dirancang untuk pengajaran siswa di bawah

pengawasan pendidik. Pendidikan yang dimaksud di sini diperoleh seseorang



secara teratur, sistematis, bertingkat, dan mengikuti syarat-syarat yang jelas
dan ketat. Proses pendidikan yang berlangsung di sekolah terjadi dalam
kegiatan pembelajaran baik di dalam kelas maupun di luar kelas.

Setiap kegiatan pembelajaran di sekolah memerlukan biaya, baik
kegiatan di dalam kelas maupun ekstrakurikuler sekolah. Biaya merupakan
salah satu salah satu sumber daya yang secara langsung menunjang efektivitas
dan efesiensi pengelolaan pendidikan. Dalam penyelenggaraan pendidikan,
biaya merupakan potensi yang sangat menentukan dan tidak terpisahkan dalam
kajian pendidikan. Komponen keuangan pada suatu sekolah merupakan
komponen produksi yang sangat menentukan terlaksananya kegiatan-kegiatan
proses belajar mengajar di sekolah bersama komponen-komponen lainnya.

Biaya salah satu unsur yang sangat penting dalam penyelenggaraan
pendidikan, karena biaya akan mempengaruhi tingkat efesiensi dan efektivitas
kegiatan dalam sekolah. Salah satu kunci penentu kelangsungan dan kemajuan
pendidikan ialah biaya. Pembiayaan di suatu sekolah terdiri dari biaya rutin dan
biaya pembangunan. Biaya rutin ialah biaya yang harus dikeluarkan dari tahun
ke tahun, seperti gaji pegawai (guru dan non guru), biaya operasional (barang-
barang habis pakai). Sementara itu, biaya pembangunan seperti biaya
pembangunan gedung sekolah, perbaikan gedung, penambahan kursi dan meja,
atau pengeluaran lain untuk barang-barang yang tidak habis pakai.

Sekolah merupakan lembaga pendidikan yang dalam melaksanakan
fungsi dan perannya memerlukan biaya yang cukup banyak. Namun, MTs. S.

An-Nur Padang menyelenggarakan sekolah gratis. Sekolah tidak memungut



biaya apapun dari siswa dan orang tua siswa seperti uang SPP, biaya gedung
sekolah, uang pendaftaran, uang buku, dan biaya lainnya.

Sekolah sudah berdiri selama 6 (enam) tahun, dan sampai saat ini sekolah
masih dapat berjalan dengan baik. Luas gedung sekolah hanya 400 m? namun
penyelenggaraan sekolah gratis ini masih berlangsung sampai sekarang.
Kegiatan pembelajaran seperti belajar di kelas, pramuka, dan kegiatan
ekstrakurikuler lainnya dapat berjalan dengan baik. Hingga saat ini, sekolah
sudah 3 (tiga) kali melaksanakan Ujian Nasional (UN) di sekolah sendiri.

Semua bidang studi yang dimuat dalam kurikulum sekolah, diajarkan
oleh guru yang sesuai dengan bidang keahliannya. Semua guru merupakan
Sarjana Pendidikan (S.Pd), dan beberapa guru juga ada yang sudah bergelar
sebagai Master Pendidikan (M.Pd). Rata-rata guru di MTs. S. An-Nur Padang
sudah mengajar di sekolah selama 4 (empat) sampai 3 (tiga) tahun. Jumlah
tenaga pendidik dan kependidikan dapat dilihat pada tabel 1.

Tabel 1. Jumlah Pendidik dan Tenaga Kependidikan MTs. S. An-Nur

Padang
No | Keterangan | Jumlah |
Pendidik
1 |Guru PNS diperbantukan | 3 orang
tetap
2 | Guru honorer 33 orang
Tenaga Kependidikan
1 | Tata Usaha (TU) | 2orang |

Sumber. Tata Usaha MTs. S. An-Nur Padang.

Jumlah siswa yang belajar di MTs. S. An-Nur Padang juga selalu
mengalami peningkatan setiap tahunnya. Letak sekolah sangat strategis dan
memiliki akses yang memadai khususnya angkutan kota (angkot), sehingga

tidak menyulitkan siswa untuk datang ke sekolah. Rata-rata siswa yang sudah



lulus dari sekolah, melanjutkan ke sekolah menengah atas. Jumlah siswa MTSs.

S. An-Nur Padang dapat dilihat pada tabel 2.
Tabel 2. Jumlah Siswa MTs. S. An-Nur Padang

Tahun Ajaran  Kelas VI Kelas VIl Kelas IX Jumlah
Jml Jml Jml Jml Jml Jml Jml

siswa rombel siswa rombel siswa rombel siswa

2011/2012 45 1 - - - - 45
2012/2013 48 2 45 1 - - 93
2013/2014 151 5 57 2 25 1 233
2014/2015 120 4 158 5 30 2 308
2015/2016 77 4 90 4 97 5 264

Sumber. Tata Usaha MTs. S. An-Nur Padang.

MTs. S. An-Nur Padang merupakan salah satu sekolah swasta. Sekolah
memerlukan biaya yang banyak dalam melaksanakan proses kegiatan
pembelajaran. Banyaknya jumlah siswa dan guru tentu akan berbanding lurus
dengan kebutuhan biaya yang harus dipenuhi sekolah tersebut. Sementara itu,
MTs. S. An-Nur Padang justru menggratiskan biaya pendidikan yang harusnya
ditanggung oleh siswa/siswinya.

Berbeda dengan sekolah swasta lainnya yang ada di Indonesia, MTs. S.
An-Nur Padang yang terletak di Komplek Mutiara Putih, JL. Adinegoro No. 24
Kelurahan Kabung Ganting Kecamatan Koto Tangah Provinsi Sumatera Barat
merupakan sekolah swasta yang menyelenggarakan pendidikan secara gratis.
Meskipun demikian, partisipasi masyarakat sekitar sekolah terhadap
penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang rendah. Masyarakat
sekitar sekolah belum pernah memberikan bantuan kepada sekolah baik berupa
materil (uang) maupun nonmateril seperti ide, gagasan, saran, dan lain-lain.

Bertitik tolak pada kenyataan di atas, maka peneliti tertarik untuk mengadakan
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penelitian dengan judul “Penyelenggaraan Sekolah Gratis di MTs. S. An-

Nur Padang”.

B. Masalah dan Fokus Penelitian
Ada banyak aspek yang bisa dikaji tentang sekolah gratis, akan tetapi

disebabkan keterbatasan peneliti maka fokus penelitian ini dibatasi pada
“Penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang yang terletak di JI.
Adinegoro No. 24 Kelurahan Kabung Ganting Kecamatan Koto Tangah
Provinsi Sumatera Barat”.
Adapun yang menjadi rumusan masalah dalam penelitian ini ialah:
1. Mengapa MTs. S. An-Nur Padang menyelenggarakan sekolah gratis?
2. Bagaimana usaha yang dilakukan MTs. S. An-Nur Padang mengatasi
pembiayaan sekolah?
3. Mengapa partisipasi masyarakat sekitar terhadap penyelenggaraan
sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang rendah?
4. Apa saja hambatan dalam penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S.

An-Nur Padang?

C. Tujuan Penelitian

Penelitian ini bertujuan untuk mengungkapkan:
1. Latarbelakang penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur
Padang.
2. Usaha yang dilakukan MTs. S. An-Nur Padang mengatasi pembiayaan

sekolah.



3. Penyebab rendahnya partisipasi masyarakat sekitar terhadap
penyelenggaraaan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang.
4. Hambatan dalam penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur

Padang.

D. Manfaat Penelitian

Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat baik secara teoritis
maupun praktis.
1. Manfaat Teoritis

a. Memperkaya khasanah ilmu pengetahuan, gambaran secara
komprehensif dan holistik mengenai penyelenggaraan sekolah gratis
khususnya di sekolah swasta.

b. Menambah kajian dalam bidang Sosiologi Pendidikan, mengenai
penyelanggaraan sekolah gratis khususnya di sekolah swasta dan
penyebab rendahnya partisipasi masyarakat terhadap lembaga
pendidikan formal atau sekolah.

2. Manfaat Praktis

a. Bagi pemerintah dan dinas pendidikan
Bahan pertimbangan dalam merumuskan kebijakan pengembangan
pendidikan, rencana pengembangan, dan program kerja dinas
pendidikan dalam upaya meningkatkan mutu pendidikan khususnya

di Kota Padang.



b. Bagi sekolah
Bahan evaluasi untuk meningkatkan pengelolaan sekolah dalam
upaya penyelenggaraan sekolah gratis.

c. Bagi peneliti lain
Referensi dalam penelitian selanjutnya dan sebagai penelitian yang
relevan.

d. Bagi peneliti
Persyaratan untuk menyelesaikan studi dalam meraih gelar magister
pendidikan pada Program Studi pendidikan Ilmu Pengetahuan Sosial

(IPS) di Universitas Negeri Padang (UNP).



BAB V
KESIMPULAN, IMPLIKASI DAN SARAN
A. Kesimpulan
Berdasarkan penelitian yang telah peneliti lakukan terkait dengan
penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang, maka dapat
disimpulkan bahwa:

1. Latarbelakang penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur
Padang yaitu: Pertama, melaksanakan amanah dari orangtua pemilik
yayasan Yaitu Bapak Drs. Syarimin Jupi ZA. Kedua, membantu anak-
anak yang berasal dari keluarga kurang mampu.

2. Usaha yang dilakukan sekolah untuk mengatasi pembiayaan sekolah
yaitu: Pertama, bekerjasama dengan PT. Pertamina. Kedua,
pengelolaan koperasi sekolah, keuntungan dari usaha tersebut
digunakan untuk membiayai kebutuhan operasional sekolah. Ketiga,
pengadaan donatur tetap sebagai upaya yang dilakukan sekolah untuk
melengkapi sarana dan prasarana sekolah.

3. Penyebab rendahnya partisipasi masyarakat sekitar terhadap
penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur yaitu: Pertama,
hubungan antara sekolah dengan masyarakat sekitar sekolah kurang
harmonis. Kedua, komite sekolah tidak berfungsi. Ketiga, sekolah tidak
melibatkan masyarakat dalam program kegiatan sekolah. Keempat,

kurangnya interaksi antara sekolah dengan masyarakat sekitar. Kelima,
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adanya anggapan masyarakat sekitar bahwa sekolah bukan bagian dari
komplek.

4. Hambatan penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang,
yaitu: Pertama, bantuan dana BOS dari pemerintah untuk sekolah
sering terlambat. Kedua, rendahnya partisipasi masyarakat sekitar
terhadap sekolah. Ketiga, kurangnya sarana dan prasarana sekolah.
Keempat, rendahnya motivasi belajar siswa. Kelima, kurangnya
komitmen guru.

B. Implikasi

Berdasarkan penelitian yang peneliti lakukan di MTs. S. An-Nur Padang
menemukan bahwa sekolah gratis yang diselenggarakan oleh MTs. S. An-Nur
Padang memiliki fungsi dan peran yang sangat penting, khususnya bagi anak-
anak yang berasal dari keluarga kurang mampu. Hal ini disebabkan banyaknya
anak-anak yang setelah lulus SD ingin melanjutnya ke SMP Negeri, tetapi
untuk diterima di sekolah tersebut sangat sulit karena sekolah menetapkan
NEM minimal untuk masuk ke sekolahnya. Sementara itu, untuk masuk ke
sekolah swasta memerlukan biaya yang tidak sedikit, terutama Sumbangan
Pembiayaan Pendidikan (SPP). Oleh sebab itu, MTs. S. An-Nur Padang akan
menjadi pilihan yang sangat tepat karena sekolah tidak memungut biaya
apapun dari siswa. Selain itu, guru yang mengajar di MTs. S. An-Nur Padang
juga banyak yang bertahan lama di sekolah meskipun sekolah hanya

memberikan upah minimum kepada guru. Melihat betapa pentingnya sekolah
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gratis ini, maka peneliti akan mengemukakan beberapa implikasi terhadap
penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur Padang, di antaranya:

1. Pengelolaan biaya penyelenggaraan sekolah gratis di MTs. S. An-Nur
Padang hendaknya dilakukan secara transparan agar banyak pihak
yang percaya dan bersedia membantu sekolah.

2. Sekolah harus membuat usaha yang lebih maksimal untuk mengatasi
pembiayaan sekolah. Hal ini disebabkan sekolah perlu menyediakan
sarana dan prasaran yag memadai, agar kegiatan pembelajaran dapat
berlangsung secara efektif dan efisien.

3. Partisipasi masyarakat sekitar terhadap sekolah sangat diperlukan, hal
ini disebabkan tanpa adanya dukungan dari masyarakat sekitar maka
sekolah tidak bisa memanfaatkan fasilitas dan sumber-sumber belajar
di masyarakat untuk memajukan sekolah gratis tersebut.

4. Penanaman nilai transparansi, kejujuran dan partisipasi aktif dalam
berbagai kegiatan sosial sangat diperlukan terutama dalam mengelola
sebuah institusi seperti sekolah.

C. Saran
Berdasarkan penelitian yang peneliti lakukan di MTs. S. An-Nur Padang,
maka ada beberapa saran terkait dengan penyelenggaraan sekolah gratis di
MTs. S. An-Nur Padang, di antaranya:
1. Sekolah sebaiknya membuat laporan keuangan sekolah secara

transparan agar sekolah memperoleh donatur tetap.
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2. Sekolah sebaiknya membentuk seksi Humas MTs. S. An-Nur Padang
sebagai media komunikasi antara sekolah dengan masyarakat. Seksi
Humas ini berupaya untuk memperkenalkan sekolah beserta seluruh
kegiatan-kegiatannya kepada masyarakat untuk memperoleh simpati
dan pengertian masyarakat.

3. Memgembangkan usaha sekolah secara lebih kreatif seperti pengelolaan
koperasi yang lebih baik lagi agar sekolah memperoleh pendapatan
yang tetap.

4. Menanamkan nilai transparansi, kejujuran dan partisipasi aktif dalam
kegiatan sosial kepada peserta didik melalui pembelajaran limu
Pengatahuan Sosial (IPS).

5. Adanya beberapa keterbatasan dalam penelitian ini, kepada peneliti lain
diharapkan untuk mengadakan peelitian sejenis lebih lanjut dengan
memgambil masalah sekolah gratis yang diselenggarakan oleh MTs. S.
An-Nur Padang, seperti perbandingan standar sekolah gratis dengan

standar nasional pendidikan.
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