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ABSTRAK 

 

 

Judul     : Pembinaan Tugas Kepala Sekolah Sebagai Administrator 

Oleh Pengawas di Sekolah Dasar Negeri Kecamatan 

Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan 

 

Penulis  : Yori Wahyu Putra 

Pembimbing     : 1. Drs. Irsyad, M.Pd 

    2. Nellitawati S,Pd. M.Pd 

 

Penelitian ini dilatar belakangi oleh pembinaan tugas kepala Sekolah 

Dasar yang masih belum sepenuhnya terlaksana sebagai mana mestinya. Hal ini 

dapat dilihat dari beberapa fenomena yang ada. Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui pembinaan tugas Kepala Sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo 

Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan yang meliputi : Pembinaan tugas kepala 

sekolah sebagai administrator dalam bidang administrasi kesiswaan, kurikulum 

dan sarana prasarana. Pertanyaan penelitian yang diajukan adalah: (1) 

Bagaimanakah pembinaan tugas Kepala Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas 

dalam administrasi kesiswaan?, (2) Bagaimanakah pembinaan tugas Kepala 

Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas dalam administrasi kurikulum?, (3) 

Bagaimanakah pembinaan tugas Kepala Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas 

dalam administrasi sarana prasarana? 

Penelitian ini bersifat deskriptif, dengan populasi seluruh kepala Sekolah 

Dasar Negeri di Kecamatan Linggo sari Baganti Kabupaten Pesisir selatan yang 

berjumlah 38 orang. Alat pengumpul data yang digunakan adalah angket model 

skala Likert dengan 5 aternatif jawaban yaitu selalu (SL), sering (SR), kadang-

kadang (KDG), jarang (JR), dan tidak pernah (TP). Angket ini telah diuji validitas 

dan reliabilitasnya, dari hasil uji coba, angket telah dinyatakan valid dengan r 

hasil 0,85 dan reliabel dengan hasil r hitung 0,777, data di analisis dengan rumus 

rata-rata atau mean.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa: (1) Pembinaan tugas Kepala 

Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas dalam administrasi kesiswaan di Kecamatan 

Linggo Sari Baganti kabupaten Pesisir Selatan cukup baik dengan skor rata-rata 

3,14, (2) Pembinaan tugas Kepala Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas dalam 

administrasi kurikulum di Kecamatan Linggo Sari Baganti kabupaten Pesisir 

Selatan cukup baik dengan skor rata-rata 2,89, (3) Pembinaan tugas Kepala 

Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas dalam administrasi sarana dan prasarana di 

Kecamatan Linggo Sari Baganti kabupaten Pesisir Selatan cukup baik dengan 

skor rata-rata 3,24. Secara umum Pembinaan tugas Kepala Sekolah Dasar Negeri 

oleh Pengawas di Kecamatan Linggo Sari Baganti kabupaten Pesisir Selatan 

cukup baik dengan skor rata-rata 3,09. 

Dengan demikian dapat disimpulkan bahwa Pembinaan tugas Kepala 

Sekolah Dasar Negeri oleh Pengawas di Kecamatan Linggo Sari Baganti 

kabupaten Pesisir Selatan berada pada kategori cukup baik dan prlu di tingkatkan 

lagi.     
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Sekolah merupakan salah satu lembaga yang di dalamnya terdiri dari 

berbagai komponen yang memiliki keterkaitan dan fungsi yang saling 

melengkapi satu sama lainnya. Di samping itu sekolah juga merupakan suatu 

organisasi yang unik, artinya ada karakteristik tertentu yang membedakannya 

dengan organisasi biasa yaitu adanya proses belajar mengajar yang dirancang 

dan dijalankan sedemikian rupa sehingga tujuan pendidikan di sekolah dapat 

tercapai sebagaimana yang diharapkan. 

Untuk mencapai tujuan yang telah digariskan tersebut dengan 

maksimal maka diperlukan sekolah yang efektif dan berkualitas. Sekolah yang 

efektif dan berkualitas dapat dilihat apabila di dalamnya terdapat pengelolaan 

terhadap seluruh komponen yang ada berjalan dengan baik dan teratur 

sehingga proses pengajaran dapat berjalan dengan lancar. 

Kepala sekolah sebagai administrator mempunyai tugas dan tanggung 

jawab agar seluruh komponen yang terlibat dapat bekerja dengan baik, 

harmonis dan teratur demi mencapai tujuan tersebut. Untuk dapat mencapai 

tujuan yang telah digariskan itulah maka kepala sekolah harus mengetahui, 

menguasai dan memahami serta melaksanakan tugas yang diembankan 

kepadanya dengan baik. 

Agar tugas dan tanggung jawab yang diembannya dapat terlaksana 

dengan baik maka kepala sekolah perlu dibekali dengan pengetahuan dan 

1 
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keterampilan dalam bidang tugasnya. Hal ini di lakukan karena begitu 

besarnya tuntutan dan harapan masyarakat terhadap sekolah yaitu mampu 

menghasilkan lulusan yang berkualitas. 

Salah satu cara yang dapat di lakukan untuk menghasilkan lulusan 

yang berkualitas adalah dengan meningkatkan kinerja kepala sekolah sebagai 

administrator di sekolahnya. Dalam rangka meningkatkan kinerja tersebut 

maka di perlukan suatu pembinaan secara kontinyu terhadap bidang tugas 

yang harus di jalankannya tersebut, hal ini dilakukan karena tidak dapat 

dipungkiri oleh kepala sekolah adalah seorang manusia yang juga memiliki 

keterbatasan dan karakteristik yang berbeda-beda antara satu dengan yang 

lainnya. Di samping itu bahwa dalam hal pengetahuan teknis, ijazah, keahlian, 

professional serta pengalaman ada guru-guru yang setaraf atau mungkin 

melebihi kepala sekolah sebagai administrator di sekolah. 

Pembinaan terhadap kepala sekolah yang dimaksud termasuk dalam 

hal pelaksanaan tugasnya sehari-hari. Adapun bentuk pembinaan yang tersebut 

dapat dilakukan secara vertikal atau dari atasan kepada bawahan dan bisa juga 

secara horizontal yaitu antara sesama teman sejawat. Namun untuk lebih 

tercapainya sasaran yang diinginkan maka diperlukan suatu sistem pembinaan 

yang dinamis dan dilandasi oleh suatu cita-cita bersama yaitu terciptanya 

proses belajar mengajar di sekolah yang dipimpinnya, salah satu caranya yaitu 

dengan pembinaan yang dilakukan oleh pengawas sekolah. 

Pembinaan yang dilakukan pengawas terhadap pelaksanaan tugas 

kepala sekolah dapat memberikan dampak positif bagi kinerjanya tersebut, 
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karena selain dapat memberikan motivasi pembinaan dapat juga mengarahkan 

pada perbaikan sikap, kemampuan serta kinerjanya secara berhasil guna dan 

berdaya guna. Untuk itulah maka pembinaan dari seorang pengawas sekolah 

sangat diharapkan agar dapat membantu kepala sekolah dalam menjalankan 

tugas dan fungsinya sebagai seorang administrator yang professional. 

Berdasarkan pengamatan penulis serta informasi sementara yang 

didapatkan dengan melakukan wawancara dari beberapa kepala sekolah, 

pembinaan terhadap pelaksanaan tugas kepala sekolah yang dilakukan oleh 

pengawas sekolah belum terlaksana sebagaimana mestinya, hal ini dapat 

dilihat dari fenomena-fenomena yang nampak sebagai berikut; 

1. Kurangnya bimbingan oleh pengawas terhadap kepala sekolah dalam 

pengelolaan administrasi kesiswaan di sekolah, Hal ini nampak dari 

kegiatan penerimaan murid baru masih ada kepala sekolah yang 

melakukannya tanpa didahului dengan pembentukan panitia penerimaan 

murid baru dan sistem penerimaan yang kurang memperhatikan syarat 

umum siswa yang mendaftar, seperti penetapan daya tampung sekolah dan 

penetapan syarat calon peserta didik yaitu persyaratan umur, persyaratan 

akademik, persyaratan kelakuan, persyaratan kesehatan, peryaratan 

keuangan dan persyaratan rayon. 

2. Kurangnya pembinaan pengawas terhadap kepala sekolah dalam 

pengelolaan administrasi kurikulum di sekolah, hal ini nampak dari adanya 

guru-guru yang dalam penyusunan rancangan pengajaran masih 
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menggunakan rancangan tahun-tahun sebelumnya dan kepala sekolah 

jarang memeriksanya. 

3. Kurangnya pembinaan oleh pengawas terhadap kepala sekolah dalam 

pengelolaan administrasi sarana dan prasarana, kepala sekolah kurang 

memahami tugas dan tanggung jawabnya, hal ini nampak dari sarana dan 

prasarana sekolah yang masih kurang dan kepala sekolah jarang 

merencanakan untuk pengadaan terhadap barang-barang tersebut. 

Berdasarkan fenomena di atas dapat di lihat bahwa pembinaan 

terhadap pelaksanaan tugas kepala sekolah dipandang masih kurang dan perlu 

selalu ditingkatkan, sehingga tujuan pendidikan di sekolah akan dapat tercapai 

dengan maksimal. Hal ini mendorong penulis untuk mengungkapkan dan 

mengkaji melalui penelitian tentang Pembinaan Pelaksanaan Tugas Kepala 

Sekolah sebagai Administrator oleh Pengawas di Sekolah Dasar Negeri 

Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

B. Identifiksi Masalah 

Berdasarkan masalah yang di temukan di atas, banyak faktor-faktor penyebab 

terjadinya masalah sebagai berikut: 

1. Kurangnya pengawasan oleh pengawas terhadap kepala sekolah dalam 

penerimaan murid baru. 

Hal ini terbukti ketika penerimaan murid baru, sering terjadi kekacauan 

ketika penerimaan murid baru seperti tidak adanya syarat-syarat umum 

siswa yang mendaftar. 
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2. Kurangnya pembinaan terhadap kepala sekolah dan guru dalam 

pengembangan  kurikulum. 

Hal ini terbukti ketika perubahan kurikulum lama ke kurikulum baru, 

masih ada guru yang menerapkan kurikulum baru namun masih dengan 

cara kurikulum yang lama. 

3. Kurangnya pembinaan pengawas terhadap kepala sekolah dalam 

perencanaan pengadaan sarana prasarana sekolah 

Hal ini terbukti karna masih adanya sarana prasarana yang tidak layak 

pakai, dan masih banyak kekurangan-kekurangan dari sarana prasarana 

sekolah. 

C. Pembatasan Masalah 

Pembinaan pelaksanaan tugas kepala sekolah merupakan suatu upaya 

untuk meningkatkan mutu, kemampuan dan keterampilan kerja. Menurut 

Mulyasa (2005:43) tugas kepala sekolah adalah sebagai edukator, manajer, 

administrator, supervisor, leader, inovator dan motivator (EMASLIM). 

Pendapat Anwar: (2003:75) yang menyatakan bahwa  “Sebagai seorang pemimpin 

formal kepala sekolah bertanggung jawab atas tercapainyya tujuan pendidikan 

melalui upaya menggerakkan para bawahan ke arah pencapaian tujuan pendidikan 

yang telah ditetapkan “Kepala sekolah sebagai pemimpin tertinggi di sekolah 

memegang peranan penting dalam menentukan arah dan kemajuan sekolah. Di tangan 

tangan kepala sekolah berfungsi tidaknya komponen-komponen yang ada di sekolah 

termasuk guru dan personil lainnya. Karena itu seorang kepala sekolah haruslah 

mempunyai pengetahuan, wawasan dan keterampilan berkenaan dengan tugas dan 

tanggung jawabnya sebagai kepala sekolah. 
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Pendapat Wahjosumidyo (2005:83) mengartikan bahwa “Kepala sekolah 

adalah seorang tenaga fungsional guru yang diberi tugas untuk memimpin suatu 

sekolah dimana diselenggarakan proses belajar mengajar, atau tempat terjadi interaksi 

antara guru yang memberi pelajaran dan murid yang menerima pelajaran”. 

Selanjutnya Rahman, dkk (2006:106)  mengungkapkan bahwa  “Kepala sekolah 

merupakan seorang guru (jabatan fungsional)  yang diangkat untuk menduduki 

jabatan struktural (kepala sekolah) di sekolah. 

Karena luasnya bahasan tentang pelaksanaan tugas kepala sekolah 

tersebut tidak mungkin rasanya penulis mampu meneliti sekaligus, maka 

untuk itulah penulis mencoba untuk membatasi masalah yang akan diteliti 

pada: 1) administrasi kesiswaan, 2) administrasi kurikulum, dan 3) 

administrasi sarana dan prasarana, hal ini diambil karena ketiga bidang tugas 

tersebutlah yang paling mendasar dan pokok yang harus dikelola oleh kepala 

sekolah secara langsung setiap harinya, dan penulis melihat belum terlaksana 

dengan baik. 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pembatasan masalah di atas, maka dapat dirumuskan 

masalah yang akan diteliti adalah:  

1. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh 

pengawas  dalam hal administrasi kesiswaan di Sekolah Dasar Negeri 

Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

2. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh 

pengawas  dalam hal administrasi kurikulum di Sekolah Dasar Negeri 

Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 
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3. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh 

pengawas  dalam hal administrasi sarana dan prasarana di Sekolah Dasar 

Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

E. Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mendapatkan informasi dan gambaran 

tentang pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh pengawas 

di Sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir 

Selatan yang meliputi: 

1. Pembinaan tugas kepala sekolah dalam administrasi kesiswaan di Sekolah 

Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

2. Pembinaan tugas kepala sekolah dalam administrasi kurikulum di Sekolah 

Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

3. Pembinaan tugas kepala sekolah dalam admnistrasi sarana dan prasarana 

di Sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten 

Pesisir Selatan. 

F. Pertanyaan Penelitian 

Penelitian ini akan difokuskan pada pembahasan pertanyaan-

pertanyaan penelitian sebagai berikut;  

1. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah oleh pengawas dalam 

administrasi kesiswaan yang meliputi, penerimaan murid baru, 

ketatausahaan murid, pencatatan bimbingan dan penyuluhan serta kegiatan 

ekstrakurikuler siswa? 
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2. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah oleh pengawas dalam 

administrasi kurikulum yang meliputi, kegiatan yang berhubungan dengan 

tugas guru, peserta didik dan program pengajaran? 

3. Bagaimanakah pembinaan tugas kepala sekolah oleh pengawas dalam 

administrasi sarana dan prasarana, yang meliputi perencanaan, pengadaan 

dan penghapusan barang? 

G. Kegunaan Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat digunakan sebagai bahan 

masukan bagi: 

1. Guru-guru Sekolah Dasar Negeri di Kecamatan Linggo Sari Baganti 

Kabupaten Pesisir Selatan dalam rangka peningkatan pelaksanaan 

pembelajaran. 

2. Kepala Sekolah Dasar Negeri di Kecamatan Linggo Sari Baganti 

Kabupaten Pesisir Selatan dalam rangka meningkatkan kinerja dan 

pelaksanaan tugas kepala sekolah. 

3. Pengawas Sekolah Dasar Negeri di Kecamatan Linggo Sari Baganti 

Kabupaten Pesisir Selatan dalam rangka memberikan pembinaan terhadap 

kepala sekolah dan guru-guru Sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo 

Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan. 

 

 

 

 

 

 

 



72 
 

 

BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Dari hasil penelitian dan pembahasan yang telah dilakukan maka dapat 

disimpulkan bahwa: 

1. Pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh pengawas di 

sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir 

Selatan dalam administrasi kesiswaan bisa dikatakan cukup baik, dengan 

skor rata-rata 3,14 

2. Pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh pengawas di 

sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir 

Selatan dalam administrasi kurikulum bisa dikatakan cukup baik, dengan 

skor rata-rata 2,89 

3. Pembinaan tugas kepala sekolah sebagai administrator oleh pengawas di 

sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir 

Selatan dalam administrasi sarana dan prasarana bisa dikatakan cukup 

baik, dengan skor rata-rata 3,24 

4. Dan skor rata-rata secara umum dalam pembinaan tugas kepala sekolah 

sebagai administrator oleh pengawas di Kecamatan Linggo Sari Baganti 

Kabupaten Pesisir Selatan adalah 3,09 yang berada pada kategori cukup 

baik. Hal ini berarti bahwa pembinaan terhadap tugas Kepala Sekolah 

sebagai administrator oleh Pengawas di Sekolah Dasar Negeri Kecamatan 
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Linggo Sari Baganti Kabupaten Pesisir Selatan sudah terlaksana cukup 

baik   

B. Saran 

Saran yang dapat penulis berikan tentang pembinaan tugas kepala 

sekolah Dasar Negeri Kecamatan Linggo Sari Baganti Kabupaten pesisir 

Selatan adalah sebagai berikut: 

1. Pengawas perlu untuk lebih meningkatkan pembinaan kepada kepala 

sekolah kea rah yang lebih baik pada masa yang akan datang guna 

pencapaian efektifitas pelaksanaan tugas kepala sekoolah. 

2. Pengawas agar dapat menciptakan kondisi kerja yang nyaman serta tidak 

terlalu member batasan antara pengawas dan kepala sekolah sehingga 

pembinaan dapat mencapai sasaran yang diinginkan. 

3. Kepala sekolah hendaknya lebih terbuka dalam mengemukakan  kendala 

yang ditemui dalam pelaksanaan tugasnya sehari-hari sehingga pembinaan 

dapat dengan mudah diberikan oleh pengawas. 

4. Perlu dilakukan penambahan personil pengawas di Kecamatan Linggo Sari 

Baganti Kabupaten Pesisir Selatan sesuai dengan ratio sekolah yang ada 

sehingga pembinaan dapat dilakukan secara merata. 

5. Kepada peneliti lanjutan diharapkan untuk meneliti lebih lanjut tentang 

pembinaan tugas kepala sekolah oleh pengawas dengan mengambil objek 

tugas yang berbeda. 
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