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ABSTRAK 

 

MUHAMAD ALL AZIZ : NIM 1301960/2013 Pelaksanaan Program 

Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga (PKK) 

dalam Pemberdayaan Masyarakat Nagari  

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pelaksanaan program PKK dari 

Pokja II berdasarkan Peraturan Presiden nomor 99 tahun 2017. Latar belakang 

dilakukannya penelitian ini karena masih banyaknya masyarakat nagari Canduang 

Koto Laweh yang belum merasakan manfaat program PKK dikarenakan masih 

belum maksimalnya pelaksanaannya. 

Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif dengan menggunakan metode 

deskriptif. Informan penelitian ini yaitu PKK Canduang Koto Laweh, pemerintah 

nagari, Guru-guru di Canduang Koto Laweh dan masyarakat nagari Canduang yang 

dapat memberikan informasi. Teknik dan alat pengumpulan data dalam penelitian ini 

menggunakan teknik wawancara, observasi dan studi dokumentasi. Dalam 

pengumpulan data digunakan instrumen penelitian berupa pedoman wawancara, 

format observasi dan format studi dokumentasi. Dalam penelitian ini data yang 

dianalisis diperoleh dari wawancara dan diinterpretasikan secara kualitatif, berupa 

abstraksi, kata-kata dan pernyataan. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa pelaksanaan program PKK yaitu 

program pendidikan dan keterampilan juga program pengembangan kehidupan 

berkoperasi di Canduang Koto Laweh sudah cukup baik dengan peningakatan 

Pendidikan Usia Dini sampai Pendidikan Nasional 9 tahun serta pelatihan-pelatihan 

ketarampilan dan pengembangan usaha peningkatan pendapatan keluarga. Kendala 

yang ditemui oleh PKK Canduang Koto Laweh sebagai implementor dalam 

program PKK antara lain masih rendahnya pemahaman masyarakat terhadap 

fungsi, tujuan dan manfaat PKK, sumberdaya manusia dalam PKK masih kurang 

berkompeten dan kurangnya motivasi anggota PKK menjadikan mereka melalaikan 

tugasnya, kurangnya sanksi yang diberikan kepada anggota PKK yang lalai 

sehingga bnyak anggota PKK tersebut tidak maksimal dalam pelaksanaan 

programnya. Dari kendala yang ditemui, PKK Nagari Canduang Koto Laweh 

mengupayakan untuk meminimalisir kendala yang ada dengan memberikan 

pelatihan keterampilan serta ilmu penegetahuan kepada anggota PKK untuk 

meningkatkan kualitasnya, mensosialisasikan kegiatan program PKK yang akan 

diselenggarakan dan menjelaskan fungsi, tujuan dan manfaat PKK bagi 

masyarakat melalui penyuluha-penyuluhan, dan memberikan teguran dan arahan 

serta pemahaman kepada anggota PKK yang kurang disiplin. Dari hasil penelitian 

ini peneliti memberikan saran kepada pihak-pihak yang terlibat, diantaranya 

kepada PKK Nagari Canduang Koto Laweh selaku implementor program menjaga 

komunikasi, koordinasi dan kerjasama yang baik dengan setiap elemen serta 

masyarakat, dan komitmen terhadap program yang ada. Selain itu juga harus ada 

pemahaman dan kesadaran masyarakat terhadap program PKK sehingga 

pelaksanaan program PKK dapat berjalan maksimal. 
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Assalamu’alaikum Wr. Wb 

Puji syukur kehadirat Allah SWT Rabb semesta alam, karena dengan rahmat, 

karunia, serta taufik dan hidayah-Nya lah penulis dapat menyelesaikan penulisan 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Pembangunan Nasional meupakan pembangunan dari, oleh, dan untuk 

masyarakat, dan sasarannya meliputi seluruh bidang kehidupan, seperti bidang 

ekonomi, sosial budaya, pertahanan keamanan, dan sebagainya. Pembangunan 

Nasional Indonesia pada hakikatnya adalah pembangunan manusia seutuhnya 

diseluruh Negara Kesatuan Republik Indonesia yang meliputi semua aspek 

kehidupan masyarakat, bangsa dan negara yang bertujuan mencapai kemakmuran, 

kesejahteraan dan keadilan. 

Dalam rangka mewujudkan tujuan  pembangunan nasional, pemberdayaan 

masyarakat menjadi salah satu upaya pemerintah dalam mensejahterakan rakyat 

Indonesia. Berbagai upaya dilakukan untuk memberdayakan masyarakat 

khususnya masyarakat pedesaan. Karena pedesaan merupakan tempat banayaknya 

masyarakat Indonesia  dari pada perkotaan dan masih dalam keadaan yang belum 

dapat dikatakan sejahtera.  

Dalam UU no 6 tahun 2014 tentang Desa pasal 1 ayat 12 menyebutkan 

Pemberdayaan Masyarakat Desa adalah upaya mengembangkan kemandirian dan 

kesejahteraan masyarakat dengan meningkatkan pengetahuan, sikap, 

keterampilan, perilaku, kemampuan, kesadaran, serta memanfaatkan sumber daya 

melalui penetapan kebijakan, program, kegiatan, dan pendampingan yang sesuai 

dengan esensi masalah dan prioritas kebutuhan masyarakat Desa. Upaya yang 

dilakukan dalam pemberdayaan masyarakat tersebut dengan mengembangkan 
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organisasi organisasi kemasyarakatan yang salah satunya yaitu Pemberdayaan 

Kesejahteraan Keluarga atau sering disebut PKK.  

Pemberdayaan Kesejateraan Keluarga (PKK) adalah sebuah organisasi 

kemasyarakatan desa yang mampu menggerakkan partisipasi masyarakat desa 

dalam pembangunan, juga berperan dalam kegiatan pertumbuhan desa. Dalam 

Peraturan Presiden no 99 tahun 2017  pasal 1 tentang Gerakan Pemberdayaan dan 

Kesejahteraan Keluarga, Gerakan PKK adalah gerakan dalam pembangunan 

masyarakat yang tumbuh dari, oleh, dan untuk masyarakat, menuju terwujudnya 

Keiuarga yang beriman dan bertaqwa kepada Tuhan Yang Maha Esa, berakhlak 

mulia dan berbudi luhur, sehat, sejahtera, maju dan mandiri, kesetaraan dan 

keadilan gender, serta kesadaran hukum dan lingkungan. 

Untuk memberdayakan masyarat, PKK memiliki program program pokok 

yang menjadi acuan untuk setiap kegiatan pemberdayaan yang dilakukan oleh 

PKK. Dalam Peraturan Presiden no 99 tahun 2017 tentang Gerakan 

Pemberdayaan dan Kesejahteraan Keluarga pada pasal 11 disebutkan 10 program 

pokok yang menjadi acuan gerakan PKK yaitu :  

a) Penghayatan dan pengamalan pancasila 

b) Gotong royong 

c) Pangan 

d) Sandang 

e) Perumahan dan tata laksana rumah tangga 

f) Pendidikan dan keterampilan 

g) Kesehatan 

h) Pengembangan kehidupan berkoperasi 
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i) Kelestarian lingkungan hidup dan, 

j) Perencanaan sehat.  

Untuk mengoptimalkan pelaksanaan dari 10 program tersebut, Rumusan 

Hasil Rapat Kerja Nasional ke VIII PKK tahun 2015 mengemukakan program 

tersebut dibagi menjadi 4 kelompok kerja yang disebut dengan POKJA. POKJA I 

bergerak pada program penghayatan dan pengamalan pancasila dan gotong 

royong. POKJA II bergerak pada program pendidikan dan keterampilan serta 

pengembangan kehidupan berkoperasi. POKJA III bergerak pada program 

pangan, sandang, dan perumahan dan tata laksana rumah tangga. Dan POKJA IV 

bergerak pada program kesehatan, kelestarian lingkungan hidup dan perencanaan 

sehat. 

Canduang  Koto Laweh merupakan salah satu dari tiga nagari yang 

memiliki 11 jorong di Kecamatan Canduang Kab. Agam. Canduang Koto Laweh 

menjadi salah satu nagari yang berusaha untuk memberdayakan masyarakatnya 

dengan melibatkan wadah Pemberdayaan Kesejahteraan Keluarga  (PKK).  

Pada saat ini PKK di nagari Canduang Koto Laweh sudah menjalankan 

program program dalam memberdayakan  masyarakat nagari. Namun pelaksanaan 

program tersebut masih terbilang kurang optimal. Dari observasi awal yang 

penulis lakukan pada 6 desember 2018, terlihat dari kader PKK itu sendiri masih 

belum memadai dari segi SDM. Kader PKK dipilih berdasarkan yang mau 

berpartisipasi dan atas kesukarelaan saja, menjadikan para kader PKK banyak 

yang tidak mampu dalam  membimbing masyarakat, menerapkan dan 

melaksanaan program itu sendiri. 
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Pelaksanaan kegiatan  porogram PKK masih terbilang belum optimal 

karena tidak semua program dijalankan di setiap jorong yang diberikan tugas 

untuk dijalankan oleh Tim Penggerak PKK Nagari Canduang Koto Laweh. Dari 

hasil wawancara penulis pada observasi awal tagnggal 6 Desember 2018, Ibuk 

Susi Yanti selaku sekretaris TP-PKK Nagari Canduang Koto Laweh mengatakan:  

“Kami sudah melaksanakan kegiatan PKK, namun dalam 

pelaksanaannya masih ada jorong yang belum melaksanakan 

semua kegiatan tersebut. Masalahnya para kader PKK itu 

sendiri memiliki kesibukan lainnya  karena kurang adanya 

motivasi yang dapat meningkatkan minat kader itu seperti 

masalah upah. Karena pada dasarnya kader PKK ini hanya 

berdasarkan kesukarelaan saja. Masyarakat juga kurang 

meminati kegiatan PKK ini karena mereka tidak merasakan 

hasil yang instan.”. 

 

Dari hasil wawancara dengan Ibuk Susi Yanti, diketahui bahwa PKK 

Nagari Canduang Koto Laweh sudah melaksanakan kegiatan dari program 

program pokok PKK. Namun belum semua jorong yang mengikuti kegiatan dari 

program PKK tersebut. Dari hasil wawancara tersebut terlihat pelaksanaan 

kegiatan program PKK masih belum optimal. Hal itu karena para kader PKK 

yang dipilih melalui kesukarelaan tidak menjalankan tugasnya dengan baik. 

Kurangnya motivasi para kader PKK dari pemerintah seperti upah menjadi alasan 

bagi kader PKK kurang optimal dalam melaksanakan kegiatan program PKK.  

Selain itu kurangnya partisipasi masyarakat juga menjadikan program 

yang dilaksanakan belum optimal. Kurangnya kesadaran masyarakat akan 

manfaat dari kegiatan PKK tersebut menjadi salah satu yang membuat 

masyarakat enggan untuk ikut berpartisipasi. Penulis melakukan wawancara pada 

tanggal 11 Desember 2018 dengan ibu Yusnidar salah seorang masyarakat 

Canduang Koto Laweh yang mengikuti kegiatan PKK. Ibu Yusnidar 
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mengungkapkan bahwa sedikit masyarakat yang mau berpartisipasi dalam setiap 

kegiatan PKK. Ibu ibu yang lain menganggap kegiatan tersebut membuang waktu 

dan tidak memiliki manfaat untuk meningkatkan kesejahteraan keluarga mereka. 

Dari maslah masalah diatas terlihat pelaksanaan program PKK di nagari 

Canduang Koto Laweh masih belum optimal dirasakan oleh masyarakat yang 

mana belum sesuai dengan fungsi dan tujuan PKK. Berdasarkan latar belakang 

yang telah dikemukakan tersebut, penulis berusaha melakukan penelitian yang 

berjudul : “Pelaksanaan Progam Pembinaan Kesejahteraan Keluarga (PKK) dalam 

Pemberdayaan Masyarakat Nagari” ( Studi Kasus Nagari Canduang Koto Laweh 

Kab.Agam ). 

B. Identifikasi Masalah 

Dari latar belakang diatas penulis mengidentifikasikan masalahnya sebagai 

berikut: 

1. SDM yang tersedia dalam PKK masih belum memadai dalam membimbing 

masyarakat, menerapkan dan menjalankan program PKK. 

2. Partisipasi masyarakat yang masih sedikit dalam ikut melaksanakan program 

PKK. 

3. Kurang optimalnya pelaksanaan kegiatan program yang dijalankan oleh TP-

PKK di semua wilayah di Nagari Canduang Koto Laweh. 

4. Kurangnya motivasi kader PKK dalam melaksanakan kegiatan program PKK. 
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C. Batasan Masalah 

Mengingat luasnya cakupan mengenai 10 program pokok  PKK, maka 

penulis membatasi hanya pada  satu Pokja saja. Dalam pelaksanakan 10 program 

PKK tersebut, sudah diatur di dalam Rumusan Hasil Rapat Kerja Nasional ke VIII 

PKK tahun 2015  yang mana dalam pelaksanaanya dibagi menjadi 4 Pokja. Maka 

penulis membatasi masalah pada penelitian ini Pokja II saja. Program dalam pokja 

II ini yaitu : 1. Program pendidikan dan keterampilan 2. Program pengembangan 

kehidupan berkoperasi. 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan identifikasi masalah di atas maka penulis merumuskan 

masalahnya sebagai berikut: 

1. Bagaimana pelaksanaan program pendidikan dan keterampilan oleh PKK 

dalam pemberdayaan masyarakat di nagri Canduang Koto Laweh ? 

2. Bagaimana pelaksanaan program pengembangan kehidupan berkoperasi 

oleh PKK dalam pemberdayaan masyarakat di nagari Canduang Koto 

Laweh ? 

3. Kendala apa yang ditemui PKK dalam pelaksanaan program pendidikan 

dan keterampilan dan pengembangan kehidupan berkoperasi dalam 

pemberdayaan masyarakat di nagari Canduang Koto Laweh ? 

4. Solusi apa yang dapat dilakukan oleh PKK untuk mengatasi kendala yang 

dihadapi PKK nagari Canduang Koto Laweh dalam pelaksanaan program 

pendidikan dan keterampilan, dan pengembangan kehidupan berkoperasi ? 
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E. Tujuan penelitian 

Adapun tujuan dilakukan penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program pendidikan dan 

keterampilan oleh PKK dalam pemberdayaan masyarakat di nagri Canduang 

Koto Laweh. 

2. Untuk mengetahui bagaimana pelaksanaan program pengembangan kehidupan 

berkoperasi oleh PKK dalam pemberdayaan masyarakat di nagari Canduang 

Koto Laweh. 

3. Mengetahui kendala yang ditemui PKK dalam pelaksanaan program 

pendidikan dan keterampilan dan pengembangan kehidupan berkoperasi 

dalam pemberdayaan masyarakat di nagari Canduang Koto Laweh. 

4. Mengetahui solusi yang dapat dilakukan oleh PKK untuk mengatasi kendala 

yang dihadapi PKK nagari Canduang Koto Laweh dalam pelaksanaan 

program pendidikan dan keterampilan, dan pengembangan kehidupan 

berkoperasi. 

F. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian diharapkan dapat memberikan kontribusi 

untuk perkembangan ilmu pengetahuan Ilmu Administrasi Negara 

khususnya di bidang Pemberdayaan Masyarakat. 

2. Manfaat Praktis 

Hasil penelitian diharapkan dapat memberikan sumbangan pemikiran bagi 

organisasi PKK dan instansi yang terkait di nagari Canduang Koto Laweh 
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sesuai dengan tujuan. Selain itu juga diharapkan pelaksanaan program 

PKK tersebut dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat dan membatu 

pembangunan nagari. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan bagi 

peneliti selanjutnya. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


