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ABSTRAK

VONI PERMATA SARI : NIM 1305905/2013 Pengawasan Parkir Liar Di
Jalan Bypass Lubuk Begalung Oleh Dinas
Perhubungan Kota Padang.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis pengawasan
yang dilakukan  olen  Dinas Perhubungan Kota Padang dalam
menindaklanjuti Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung. Penelitian ini
dilatarbelakangi dengan banyaknya kendaraan yang  berukuran besar
(Truk) yang parkir  sembarangan  yang mengakibatkan kemacetan,
pengrusakan jalan, dan menggangu aktifitas pengguna jalan lainnya.
Karena pemerintah Kota Padang sudah  menyediakan Terminal
Angkutan Barang (TAB) yang berada di Lubuk Kilangan yang tidak jauh
dari lokasi penelitian.

Metode yang digunakan dalam penelitian lini adalah kualitatif. Teknik
pengumpulan data dengan menggunkan data primer dan data sekunder untuk
menguji keabsahan data yang didapatkan dilapangan, maka dilakukan
teknik trianggulasi. Penelitian ini menggunakan pendekatan dari Indikator-
Indikator Pengawasan oleh Kadarman : 2001..

Hasil penelitian ini adalah bahwa Pengawasan yang dilakukan oleh
Dinas Perhubungan Kota Padang belum berjalan secara maksimal, karena
Dinas Perhubungan  belum  menetapkan  Jadwal pelaksanaan untuk
melaksanakan pengawasan di Jalan Bypass Lubuk Begalung, masih
kurangnya personil untuk diturunkan kelapangan dan juga sanksi yang
diberikan kepada para sopir yang tidak membuat para sopir jera. Maka
standar, kinerja pelaksanaan yang dilakukan Dinas Perhubungan Kota
Padang belum berjalan secara Efektif.

Kata Kunci: Pengawasan, DinasPerhubungan Kota Padang, Parkir Liar
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Transportasi dalam kehidupan sekarang ini telah menjadi suatu kebutuhan
mendasar yang sangat penting terutama untuk masyarakat perkotaan.Fungsi
transportasi dalam aktifitas di perkotaan memiliki peranan penting yang
berpengaruh di dalam segala aspek atau sektor kehidupan. Masyarakat pada
umumnya sangat membutuhkan transportasi publik di samping kendaraan pribadi
sebagai alat penunjang transportasi kegiatan sehari-hari untuk memenuhi
kebutuhannya.. Dengan banyaknya kendaraan di tengah perkotaan dan semakin
banyak juga kendaraan yang parkir sembarangan dan tidak mematuhi rambu-
rambu lalu lintas yang berujung dengan terganggunya pengguna jalan lainnya.
Salah satu masalah parkir sembarangan di pinggir jalan yaitu parkir mobil yang

berukuran besar yang mengganggu kelancaran transportasi di jalan.

Parkir adalah keadaan kendaraan berhenti atau tidak bergerak untuk beberapa
saat dan ditinggalkan pengemudinya. Parkir liar tidakdipungkiri sebagai salah satu
penyebab kemacetan di Kota Padang. Selain terparkir sembarangan di sebagian
lebar jalan sehingga jalur jalan kian mengecil dan menyebabkan antrian kendaraan
bermotor yang lewat pada saat ini. Parkir liar ini sangat menganggu pengguna
jalan lainnya sehingga mengakibatkan kemacetan di badan jalan. Parkir liar ini
disebabkan oleh kurangnya lahan parkir yang disediakan, misalkan lahanparkir

yang disediakan kecil maupun overkapasitas dimana lahan parkir tidak sebanding



besaran populasi sebuah bangunan atau bentuk tempat usaha didalamnya yang
menggunakan kendaraan bermotor, belum ditambah dengan pihak luar yang

punya maksud tujuan kesana sehingga parkir liar dipilih menjadi opsi akhir.

Larangan parkir di jalan telah di atur dalam Peraturan Daerah Kota Padang
Nomor 11 Tahun 2005 tentang Ketertiban Umum dan Ketentraman Masyarakat
pada pasal 2 yaitu berbunyi “dilarang memarkir kendaraan bermotor atau tidak
bermotor dijalan atau trotoar”. Akan dikenakan sanksi sehingga harus ditindak
tegas. Dengan adanya peraturan tersebut, jelas bahwa truk-truk yang parkir di
pinggir jalan adalah melanggar peraturan. Masalah Parkir bukan masalah yang

mudah di tanggulangi oleh pemerintah.

Pemerintah juga telah memberikan kelonggaran kepada para sopir ataupun
pemilik truk agar bisa memarkir kendaraannya pada Pool (tempat parkir milik
perusahaan) mereka masing-masing. Karena pada dasarnya truk-truk yang parkir
sembarangan memang menggangu pengguna jalan lainnya maupun masyarakat di
daerah Bypas Lubuk Begalung. Namun izin sudah diberikan kepada perusahaan
tetapi masih belum adanya gerakan dari para pemilik truk untuk membuat pool

untuk parkir.

Penanggulangan Parkir Liar oleh Pemerintah pada hakikatnya merupakan
bagian dari kebijakan publik sehingga harus menimbulkan dampak yang bisa
dinikmati. Parkir liar sebagai kelompok sasaran harus benar-benar telah
memahami tujuan program dan patuh terhadap peraturan yang ada. Pemerintah
dalam hal ini Dinas Perhubungan Kota Padang, memerlukan suatu strategi yang

baik dalam menanggulangi parkir liar di jalan Bypass Lubuk Begalung.



Gambar 1.1 Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung

Menurut peneliti, bahwa dapat dilihat dari gambar diatas, banyaknya truk yang
parkir sembarangan. yang mengakibatkan penyempitan jalan, kerusakan badan
jalan, mengganggu pengendara lain untuk mengendarai kendaraannya karena
harus sangat berhati-hati dalam berkendara. Selain itu dampak yang lain juga
banyaknya keluhan dari masyarakat tentang truk yang masih membandel untuk

parkir di jalan raya Bypass Lubuk Begalung ini.

Untuk itu perlu adanya pengawasan dan penertiban yang dilakukan oleh
pemerintah terhadap permasalahan ini agar para sopir truk jera untuk parkir
sembarangan. Guna pengawasan ini yaitu untuk menanggulangi truk yang parkir
sembarangan dan juga untuk mengurangi angka kemacetan di Kota Padang
terutama di jalan bypass Lubuk Begalung. Masalah parkir liar di Jalan Bypass
Lubuk Begalung ini merupakan salah satu tugas dari Dinas Perhubungan Kota
Padang. Sesuai dengan Tupoksi Dinas Perhubungan Kota Padang berdasarkan
dengan Peraturan Walikota Padang Nomor 57 Tahun 2012 vyaitu Seksi

Operasional salah satu tugasnya “mengawasi tertib parkir di jalan umum”.



Untuk melakukan pengawasan, Dinas Perhubungan Kota Padang melakukan
dengan cara langsung yaitu dengan melihat keadaan dilapangan seperti patroli
maupun razia langsung kelapangan. Dan hasil penertiban tersebut di laporkan
dengan laporan tertulis yang berisikan data-data truk liar yang parkir
sembarangan. Berikut wawancara dengan Kepala Bidang Keselamatan dan

Operasional Bapak Eri Surya Jaya, SH, MM :

“... untuk melakukan penertiban ini kami tidak melakukan rutin setiap
bulan. Tetapi kami akan menindak lanjuti parkir sembarangan yang
memakan badan jalan, meskipun mobil pribadi kami tetap akan melakukan
penertiban dan menindak lanjuti secara tegas...” (Wawancara 13 September
2017)

Dari pernyataan di atas, penyimpangan yang masih tetap terjadi yaitu untuk
melakukan razia dilapangan Dinas Perhubungan Kota Padang tidak membuatkan
penjadwalan khusus untuk melakukan penertiban di Jalan Bypass Lubuk
Begalung di karenakan masih banyaknya titik yang harus di lakukan penertiban
tentang parkir liar ini. Berikut hasil operasi dilapangan yang dilakukan oleh Dinas

Perhubungan Kota Padang :

Tabel 1.1
HASIL OPERASI PENERTIBAN DENGAN TIM TERPADU TAHUN 2016

BULAN MATI | MATI | PEL ANGGARAN
NO KEUR | KTP LAINNYA TOTAL

1 Januari - - - -
2 Februari 21 23 92 136
3 Maret 21 22 67 110
4 April - - - -
5 Mei 16 12 31 59
6 Juni - - - -
7 Juli - - - -
8 Agustus 1 - 25 26
9 September - - - -

10 Oktober - - - -

11 November - - - -




12 Desember - - - -

JUMLAH 59 57 215 331

Sumber : dokumen hasil penertiban bulanan DishubKotaPadang Tahun 2016

Berdasarkan tabel diatas merupakan laporan tertulis sebagai bukti bahwa telah
dilakukan razia penertibpan oleh Dinas Perhubungan Kota Padang. Dan
berdasarkan penertiban diatas masih banyaknya truk yang masih parkir di
sepanjang jalan raya Indarung. Dan dari tabel diatas, hanya bulan Februari,
Maret,Mei,Agustus saja razia rutin dilakukan. Mulai bulan Januari, April, Juni,
Juli dan September sampai Desember tidak terdapat truk yang terjaring razia.
Karena pada bulan tersebut memang Dinas Perhubungan Kota Padang tidak
melakukan razia di jalan raya Indarung seperti yang disampaikan oleh Bapak
Indra Zainal selaku Kepala Seksi Penegakan Hukum, seperti kutipan wawancara

berikut:

“... kami melakukan penertiban memang tidak rutin, karena kekurangan
personil untuk turun kelapangan, tetapi kami akan mengusahakan
melakukan penertiban tiap bulannya...”(Wawancaral4 September 2017)

Dari sini kita dapat melihat bahwa jumlah hasil operasi penertiban truk
sebanding dengan banyaknya truk yang parkir disepanjang jalan raya indarung.
Apabila ada tindakan yang tegas, mungkin saja permasalahan truk parkir

sembarangan ini bisa di atasi.

Petugas penyidik Dishub Padang melakukan razia truk-truk yang parkir di jalan
Bypass bekerjasama dengan kapolsek setempat, dengan melakukan penertiban
secara hukum. Razia yang dilakukan oleh dishub kota padang dilaksanakan secara
mendadak, tidak dengan menjadwalkan waktu razia dan kapan saja akan

dilaksanakan razia tersebut. Sosialisasi ini dilakukan setelah terminal angkutan



barang mulai dioperasikan. Seperti yang disampaikan bapak Eri Surya Jaya, SH.

MM . Selaku Kepala Bagian Operasional yang mengatakan :

“ untuk penertiban kepada para sopir truk kami melakukan nya secara tegas.
Dinas perhubungan kota padang sudah menyediakan terminal khusus
angkutan barang yang ada di Lubuk Kilangan, dan menyediakan fasilitas
untuk para sopir truk “.

Menurut Harold Koontz dan Cyril O’donnel dalam Sukarna (2011 : 3)
mengatakan bahwa manajemen adalah usaha untuk mencapai suatu tujuan tertentu
melalui kegiatan orang lain. Dengan demikian manajer mengatakan koordinasi
atas sejumlah aktivitas orang lain yang meliputi perencanaan, pengorganisasian,
penempatan, pengarahan dan pengendalian. Salah satu fungsi manajemen yang
paling penting adalah pengawasan (controlling). Menurut Urwick dalam Inu
KencanaSyafe’i llmu Administrasi Publik(2006:82) mengartikan pengawasan
sebagai upaya agar sesuatu dilaksanakan sesuai dengan peraturan yang telah
ditetapkan dan instruksi yang telah dikeluarkan.Dalam melakukan pengawasan
terhadap bawahan yang dilakukan oleh atasan maka perlu dilakukan tahapan atau

proses pengawasan. Menurut Kadarman (2001, hal. 161) langkah-langkah proses

pengawasan Yaitu:

a. Menetapkan Standar

Karena perencanaan merupakan tolak ukur untuk merancang pengawasan,
maka secara logis hal irri berarti bahwa langkah pertama dalam proses
pengawasan adalah menyusun rencana. Perencanaan yang dimaksud disini adalah
menentukan standar.
b. Mengukur Kinerja

Langkah kedua dalam pengawasan adalah mengukur atau mengevaluasi kinerja
yang dicapai terhadap standar yang telah ditentukan.

¢. Memperbaiki Penyimpangan



Proses pengawasan tidak lengkap jika tidak ada tindakan perbaikan terhadap

penyimpangan-penyimpangan yang terjadi.

Apabila pengawasan dilakukan sesuai dengan semestinya maka truk-truk yang
parkir sembarangan di pinggir jalan akan teratasi. Mengingat jalan Bypass Lubuk
Begalung merupakan jalan yang padat aktifitas kendaraan, terutama truk. Yang
jika di biarkan dan tidak ditanggulangi makan akan menimbulkan masalah setiap
hari, mulai dari masalah bagi pengendara sepeda motor, mobil pribadi dan angkot

sampai masalah bagi masyarakat sekitar.

Berdasarkan uraian diatas, peneliti ingin melakukan penelitian dengan judul
“Pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung Oleh Dinas
Perhubungan Kota Padang”.

B. Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang diatas, maka ditemui beberapa permasalahan
sebagai berikut :

1. Truk yang parkir sembarang membuat masyarakat terganggu dalam
menggunakan jalan lalu lintas sehingga mengakibatkan kemacetan

2. Melakukan pengawasan dengan melakukan razia terhadap supir yang
tetap tidak patuh terhadap peraturan yang masih parkir di sepanjang jalan
Bypass Lubuk Begalung namun masih saja terdapat truk-truk yang masih
parkir sembarangan.

3. Telah disediakan TAB (Terminal Angkutan Barang) di Jalan Lubuk

Kilangan tetapi tidak dimanfaatkan oleh sopir truk.



Tidak adanya penjadwalan yang khusus untuk melakukan razia di jalan
Bypass Lubuk Begalung.

Kurangnya personil untuk melakukan pengawasan dilapangan.

Truk yang Parkir di jalan Bypass Lubuk Begalung membuat kerusakan

jalan semakin parah.

C. Batasan Masalah

Berdasarkan Latar Belakang diatas, maka fokus penelitian ini ialah

Pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung Oleh Dinas

Perhubungan Kota Padang.

D. Rumusan Masalah

Berdasarkan uraian tersebut diatas, dapat dirumuskan masalah penelitian ini

adalah :

a.

Bagaimana Pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung
yang dilakukan Oleh Dinas Perhubungan Kota Padang?

Apa KendalaPengawasanyang dilakukan oleh Dinas Perhubungan Kota
Padang di Jalan Bypass Lubuk Begalung?

Apa Upaya yang dilakukan oleh Dinas Perhubungan dalam Pengawasan

Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung ?

E. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang dikemukakan diatas, maka tujuaan

penelitian ini adalah :

1.

Mendeskripsikan Pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk

Begalung Oleh Dinas Perhubungan Kota Padang.



Menganalisis Kendala Pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk
Begalung Oleh Dinas Perhubungan Kota Padang.
Menganalisis Upaya dalam mengatasi kendala Pengawasan Parkir Liar di

Jalan Bypass Lubuk Begalung Oleh Dinas Perhubungan Kota Padang.

F. Manfaat Penelitian

Setelah menguraikan permasalahan yang akan dibahas, selanjutnya

permasalahan tersebut diatas menjadi tujuan dari penelitian ini, maka diharapkan

penelitian yang nantinya akan bermanfaat bagi berbagai pihak. Adapun manfaat

dari penelitian ini adalah sebagai berikut :

1.

Secara teoritis, penelitian ini dapat memberikan gambaran tentang
pengawasan Parkir Liar di Jalan Bypass Lubuk Begalung Oleh Dinas
Perhubungan Kota Padang.

Secara Praktis, penelitian ini memberikan kontribusi :

a. Bagi Masyarakat

Dapat dijadikan sebagai tambahan wawasan dalam pelaksanaan
manajemen dalam segi pengawasan yang dilakukan oleh Dinas
Perhubungan Kota Padang, sehingga masyarakat mengerti bagaimana
aparatur daerahnya masing-masing dalam melaksanakan tugasnya.

Bagi Dinas Perhubungan Kota Padang

Dapat digunakan sebagai bahan masukan dalam pengembangan
manajemen terutama dalam bentuk pengawasan yang dilakukan

dilapangan.



C.

10

Bagi Mahasiswa

Dapat dijadikan bahan referensi bagi mahasiswa yang ingin mendalami
Manajemen khususnya dalam segi Pengawasan (Controlling) yang
dilakukan oleh Dinas Perhubungan Kota Padangdi Jalan Bypass Lubuk

Begalung.



