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ABSTRAK

Dona Rahmaidil Savitri, 17058009/2017. Dampak Sosial Perubahan
Kepemilikan PT Semen Padang ke Semen Indonesia Terhadap Masyarakat
di Kelurahan Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang.
Skripsi. Program Studi Pendidikan Sosiologi Jurusan Sosiologi Fakultas
Ilmu Sosial Universitas Negeri Padang.2021.

Penelitian ini di latar belakangi oleh ketertarikan peneliti terhadap ketergantungan
masyarakat di Kelurahan Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang atas
bantuan yang diberikan oleh pabrik PT Semen Padang. Dengan begitu terjadi perubahan
PT Semen Padang membuat masyarakat terdampak secara ekonomi dan sosial. Tujuan
penelitian ini untuk mengetahui bagaimana dampak sosial dari perubahan PT Semen
Padang ke Semen Indonesia terhadap masyarakat di Kelurahan Padang Besi Kecamatan
Lubuk Kilangan Kota Padang.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana dampak sosial perubahan PT
Semen Padang ke Semen Indonesia terhadap masyarakat di Kelurahan Padang Besi
Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang. Dari latar belakang terlihat bagaimana
masyarakat sebelum terjadi perpindahan banyak masyarakat mendapatkan bantuan dari
segi sosial dan ekonomi. Perubahan PT Semen Padang ke Semen Indonesia membuat
bantuan yang diberikan oleh Semen Padang berkurang hal tersebut karena masyarakat
sangat bergantung terhadap bantuan sosial yang diberikan. Metode penelitian dalam
penelitian ini mengunakan metode penelitian kualitatif dengan teknik pengumpulan data
berupa observasi, wawancara dan dokumentasi, dengan jumlah informan 15 orang. Teori
yang digunakan untuk menganalisis penelitian ini yaitu teori AGIL dari Talcon Parsons.
Mengenai perubahan sosial yang sifatnya pada struktur sosial. karena teori ini dirasa
mampu untuk dijadikan pisau analisis untuk menganalisis temuan dalam penelitian ini.
Lokasi penelitian dilaksanakan di Kelurahan Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan
Kota Padang. Hasil penelitian yang telah dilakukkan di lapangan menemukan bahwa ada
beberapa dampak sosial yang pertama berkurangnya bantuan sosial meliputi yaitu
bantuan UMKN,Paket Sembako, Pendidikan, perbaikan dan anggaran masjid,selanjutnya
ekonomi masyarakat dan tenaga kerja.

Kata Kunci: Dampak sosial, PT Semen Padang, Kelurahann Padang Besi.



ABSTRAK

This research was motivated by the researcher's interest in the dependence
of the community in Padang Besi Village, Lubuk Kilangan District, Padang City
for the assistance provided by the PT Semen Padang factory. In this way, changes
in PT Semen Padang have affected the community economically and socially. The
purpose of this study was to find out how the social impact of the change from PT
Semen Padang to Semen Indonesia on the community in Padang Besi Village,
Lubuk Kilangan District, Padang City.

This study aims to find out how the social impact of changes from PT
Semen Padang to Semen Indonesia on the community in Padang Besi Village,
Lubuk Kilangan District, Padang City. From the background, it can be seen how
the community before the displacement occurred, many people received social
and economic assistance. The change from PT Semen Padang to Semen Indonesia
reduced the assistance provided by Semen Padang because the community was
very dependent on the social assistance provided. The research method in this
study uses qualitative research methods with data collection techniques in the
form of observation, interviews and documentation, with a total of 15 informants.
The theory used to analyze this research is the AGIL theory from Talcon Parsons.
Regarding social changes that are in the social structure. because this theory is
considered capable of being used as an analytical knife to analyze the findings in
this study. The research location was carried out in Padang Besi Village, Lubuk
Kilangan District, Padang City. The results of research that has been carried out in
the field found that there are several social impacts, firstly, reduced social
assistance including UMKN assistance, basic food packages, education, mosque
repairs and budgets, then the community economy and labor. Keywords: Social
impact, PT Semen Padang, Padang Besi Village

Keywords: Social impact, PT Semen Padang, Padang Besi Village.
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BAB 1
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Pembangunan merupakan suatu proses yang menunjukkan adanya suatu
kegiatan guna mencapai kondisi yang lebih baik dibandingkan dengan kondisi
sebelumnya. Perekonomian suatu Negara sangat mempengaruhi kualitas
sumber daya manusia. Kesejahteraan masyarakat dapat dilihat dari adanya
pembangunan, pembagunan kota merupakan suatu proses berupa perubahan
kondisi kota menjadi lebih baik yang berlangsung lama dan terus menerus.
Perubahan ini meliputi segala sector yaitu sector jasa, industry dan pertanian
(pengolahan hasil pertanian) dan di segi penerimaan masyarakat atau disegi
pengeluaran komsumsi, investasi, dan kegiatan pemerintahan daerah serta
ekspor-impornya. Selanjutnya diharapkan agar kegiatan perekonomian kota itu
membuka kesempatan kerja lebih banyak, sehingga tercapilah kemerataan
disegala bidang dalam kehidupan kota. Banyak hal yang mempengaruhi

ekonomi suatu kota salah satunya yaitu keberadaan indsutri.

Salah satu arah pembangunan adalah sektor industri. Sektor industri
diyakini mampu menciptakan suatu keadaan perekonomian yang lebih baik
lagi bagi kesejahteraan masyarakat secara umum (Hafidh Fitriana Rofi, 2012).
Strategi pembangunan sektor industrialisasi terbukti telah meningkatkan
pertumbuhan ekonomi yang cukup stabil (Andriani, 2015). Tidak banyak
ditemukan sektor industri dalam pembangunan di Sumatera Barat. Salah satu
yang dapat dijadikan rujukan adalah keberadaan PT Semen Padang.
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PT Semen Padang didirikan pada tanggal 18 Maret 1910 Pada awal berdiri
pabrik semen ini diberi nama NV Nederlandsch Indische Portland Cement
Maatschappij (NV NIPCM). Setelah Indonesia merdeka, tepatnya pada tanggal
5 Juli 1958 PT Semen Padang dinasionalisasi oleh pemerintah Republik
Indonesia dari Pemerintah Belanda. Pada tahun 1995 bersamaan dengan
pengembangan Pabrik Indarung V, pemerintah mengalihkan kepemilikan
saham PT Semen Padang ke PT Semen Gersik. Kemudian dari tahun 2012,
perusahan menjadi bagian dari PT Semen Indonesia. PT Semen Indoensia
merupakan BUMN holding, disini bernaung tiga pabrik semen yakni PT
Semen Padang  bersama PT Semen Gersik dan PT Semen Tonasa

.(www.semenpadang.co.id).

Perusahaan mengoperasikan 5 pabrik semen Kapasitas produksi Semen
Padang kurang lebih sebanyak 7,4 ton. Pangsa pasar utama dari Semen Padang
adalah Sumatra dan sebagian Jawa sebagian barat. Keberadaan Semen Padang
di Kota Padang Sumatra Barat secara sosial menjadi kebanggan dari
masyarakat Sumatra Barat lebih khususnya lagi masyarakat Kecamatan Lubuk
Kilangan di Kelurahan Padang Besi. Keberadaan PT Semen Padang bagi
masyarakat Lubuk Kilangan di Kelurahan Padang Besi juga berdampak sosial
dan ekonomi sejumlah bantuan yang selama ini diberikan oleh PT Semen
Padang bantuan UMKM,bantuan Pendidikan, RSTM, paket Sembako, dan
lainnya. Tidak hanya itu, keberadaan PT Semen Padang juga banyak
membantu pembagunan masyarakat sekitar seperti bantuan Pembagunan
Mesjid dan perbaikan rumah masyarakat. Banyaknya bantuan yang diberikan
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oleh PT Semen Padang kepada masyarakat setempat tidak lepas dari kebijakan
perusahaan untuk meningkatkan peran serta mereka dalam memajukan

lingkungan sosial.

Dampak pembangunan industri terhadap aspek sosial ekonomi meliputi
mata pencaharian penduduk dari sektor pertanian menjadi sektor industri dan
perdagangan, dampak lainnya terbukanya kesempatan kerja yang lebih luas
baik bagi masyarakat setempat maupun masyarakat pendatang. Dampak
Industri terhadap Sosial Ekonomi Dampak adalah suatu perubahan yang
disebabkan oleh suatu kegiatan, suatu usaha investasi dalam kegiatan
pembangunan memilki kemampuan potensial menimbulkan dampak. Konsep
dampak diartikan sebagai pengaruh munculnya aktifitas manusia dalam
pembangunan terhadap lingkungan termasuk manusia.(nurkolis noviani, 2015).
Dalam kebijakan PT Semen Padang membetuk sebuah program tanggung
jawab sosial (Corporate Social Responsibility /CSR). Corporate Social
Responsibility (CSR) adalah untuk pemberdayaan manusia, karena
pemberdayaan tersebut bertujuan untuk mengkreasikan masyarakat mandiri.
PT Semen Padang yang terletak dikawasan Kecamatan Lubuk Kilangan juga
memiliki kewajiban yang sama atas hal tersebut. Begitupun dengan masyarakat
yang berada di sekitar area perusahaan beroperasi. Dalam hal ini
pemberdayaan anak nagari Kecamatan Lubuk Kilangan yang telah lama tinggal
dan menetap di sekitar area perusahaan PT. Semen Padang. PT Semen Padang

menyadari bahwa kesinambungan dan pencapaian kinerja perusahaan salah



satunya ditentukan oleh hubungan harmonis antara perusahaan dengan

masyarakat dan lingkungan, maka berkaitan dengan hal tersebut PT.

Semen Padang memandang perlu merealisasikan dan menyempurnakan
program Corporate Social Responsibility (CSR) sebagai wujud kepedulian
terhadap lingkungan dan pemberdayaan masyarakat. Corporate Social
Responsibility (CSR) PT Semen Padang yang secara umum berlandaskan
Tripple Bottom Line merancang kegiatan-kegiatan melalui profit (suara
konsumen dan praktek operasional yang berkeadilan), people (pelibatan,
pemberdayaan masyarakat, hak azazi manusia, dan tata praktek

ketenagakerjaan), planet (lingkungan hidup). (www.semenpadang.co.id).

Selain itu PT Semen Padang menjabarkan Corporate Social Responsibility
(CSR) dalam pilar-pilar diantaranya; pertama, Semen Padang Campin Nagari:
mencakup program pemasaran (sertifikasi pekerja kontruksi, produk dan
pelayanan yang berkelanjutan), program Litbang dan jaminan kualitas (inovasi
produk turunan semen untuk kontruksi), implementasi governance, risk,
compliance secara terpadu. Kedua, Semen Padang Pandai Nagari:
implementasi Human Capital Master Plan (leadership development program,
talent management), mendorong terjalinnya hubungan sosial pekerja dan dialog
sosial, memastikan terpenuhinya hak-hak dasar pekerja. Ketiga, Semen Padang
Paduli Nagari: lumbung nagari (peningkatan produktifitas peternakan,
perikanan, dll), sehat nagari, pengembangan pendidikan keterampilan dan
budaya, investasi sosial terhadap pembangunan infrastruktur. Keempat, Semen

Padang Elok Nagari: pengendalian emisi, pengendalian limbah cair,
4
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pengelolaan limbah padat, penggunaan energi terbarukan dan ramah
lingkungan, penggunaan teknologi ramah lingkungan, keragaman hayati dan

lingkungan hijau.

Dalam menjalankan  keempat pilar tersebut Corporate Social
Responsibility (CSR)PT. Semen Padang melibatkan konsumen, suplier,
pemegang saham, KAN, pemerintahan, LSM, dan para karyawan Corporate
Social Responsibility (CSR) PT Semen Padang dikelola dan dijalankan oleh
sebuah departemen vyang didalamnya terdapat beberapa divisi, Vaitu;
Departemen komunikasi dan sarana umum, biro Corporate Social
Responsibility (CSR), bidang pemberdayaan pendidikan, kesehatan, sosial, dan
lingkungan hidup, bidang pemberdayaan ekonomi, bidang keuangan dan
administrasi. Pelaksana Corporate Social Responsibility (CSR) memiliki
tanggung jawab penuh untuk menyusun Rencana Jangka Panjang (RJP) dan
Rencana Kerja dan Anggaran (RKA), mengatur penyaluran program dan
pembinaan, pelaksanaan program dan pembinaan, mengkomunikasikan
aktivitas program secara internal dan eksternal, serta melakukan monitoring
dan evaluasi terhadap program yang telah dilaksanakan

.(www.semenpadang.co.id).

Melalui program CSR, observasi awal manfaat dari keberadaan PT Semen
Padang adanya ketergantungan masyarakat dengan bantuan yang diberikan
oleh PT Semen Padang. Bentuk bantuan yang diberikan oleh PT Semen Padang
kepada masyarakat berupa bantuan UMKM seperti memberikan bantuan modal

usaha ke pedagang bakso berupa gerobak, etalase bagi warung-warung kecil
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dan diberikan kulkas. Selain bantuan UMKM juga ada bantuan pendidikan

yang diberikan oleh PT. Semen Padang berupa bantuan beasiswa untuk

pendidikan, disamping itu juga diberikan bantuan sosial berupa beras untuk

masyarakat miskin.

PT Semen Indonesia menyalurkan bantuan pendidikan pada tahun 2016

sebanyak 1.342 siswa,

pada tahun 2017 sebanyak 1.048 siswa dan 2019

sebanyak 693 siswa dalam setiap tahun. Pada tahun 2010 (PT Semen Padang)

bantuan pendidikan yang disalurkan berjumlah 3. 373 siswa. Berikut tabel

mengenai jenis bantuan serta anggaran yang telah diberikan oleh PT. Semen

Indonesia kepada masyarakat.

Tabel 1.1 Alokasi Bantuan PT Semen Indonesia

No Jenis Bantuan Bentuk Bantuan Anggaran Dana
1. UMKM a) Gerobak untuk a) Tahun 2009 (3,2M)
pedagang b) Tahun 2010 (6,7M)
b) kompor gas c) Tahun 2016 (6,2M)
c) kulkas d) Tahun 2018 (6,7M)
d) Minyak goreng
e) Tepung .
Sumber: www.semenpadang.co.id
2.| PENDIDIKAN Bantuan Pendidikan a) Tahun 2010 (1,8M)
b) Tahun 2019 (1,06M)
c) Tahun 2020 (1M)
Sumber: www.semenpadang.co.id
3.| PAKET SEMBAKO a) Beras a) Tahun 2008 (3M)

b) Minyak Goreng
c) Gula
d) Kopi

b)  Tahun 2020 (1,1M)
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e) Sabun Cuci Sumber: www.semenpadang.co.id
f) Telur
g) Dan Peralatan
RT Lainnya
4./ ANGGARAN a) Perbaikan a) Tahun 2016 (25 juta)
UNTUK MASJID Masjid b) Tahun 2017 (15 Juta)
b) Bantuan c) Tahun 2018 (10 Juta)
Anak Yatim
C) Infak N
Kurban Sumber: Pengurus Masjid
Kelurahan Padang Besi)

Namun semenjak beralihnya PT. Semen Padang ke Semen Indonesia
bantuan yang diberikan sebelumnya berkurang. Berdasarkan observasi yang
dilakukan penyebab berkurangnya jumlah bantuan tersebut adalah kebijakan
tidak lagi menjadi urusan kantor PT Semen Padang yang ada di Indarung.
Perkantoran yang ada di Padang lebih pada pengurusan administrasi.
Konsekwensinya bantuan-bantuan yang diberikan menjadi berkurang. Tabel di
atas menunjukan bahwa adanya penurunan jumlah anggaran untuk masing-
masing bantuan yang diberikan, kecuali untuk bantuan UMKM. Selain itu
bantuan yang rutin di salurkan setiap tahun adalah bantuan UMKM dan

bantuan pendidikan.

Berkurangnya bantuan tersebut tentu memiliki dampak sosial bagi
masyarakat, khususnya yang berada di sekitar PT Semen Padang. Melihat
masalah di atas dengan menggunakan pendekatan fungsional dapat dibangun
proposisi bahwa perubahan pada kelembagaan Semen Padang akan
mempengaruhi kondisi social. Pada konteks ini peralihan status kepemilikan
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Semen Padang akan mempengaruhi kondisi social masyarakat. Maka menarik
untuk melihat lebih jauh bagaimana dampak sosial dari berkurangnya bantuan
tersebut kepada masyarakat terhadap masyarakat di Kelurahan Padang Besi

Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang.

Berikut sejumlah penelitian yang dapat dijadikan Studi relevan dari
peneltian yang penulis usulkan Pertama. Oleh Imam Nawawi (2014) tentang
“Pengaruh Keberadaan Industri terhadap Kondisi Sosial Ekonomi dan Budaya
Masyarakat”. Dampak yang ditimbulkan dari segi ekonomi masyarakat
berubahnya mata pencarian dan daya serap tenaga kerja. Adanya pembagunan
industri masyarakat akan tergerus dan berubah sehingga masyarakat yag sudah
tua dan tidak produktif bekerja serta tidak tersaing oleh adanya industri
mengalami kerugian dan kehilangan mata pencarian, sehingga akan berdampak
negative dan berkurangya pedapatan. pada dasarnya pembagunan ini
menambah pendapatan asli daerah maupun meningkatkan kesejahteraan
masyarakat, tetapi sebalikya menciptakan pencemaran dan marginalisasi

masyarakat local.

Studi relevan selajutnya tentang “Dampak keberadaan industri terhadap
kondisi sosial ekonomi masyarakat serta lingkungan Sekitar Industri”.Oleh
Nurkolis (2015). Dampak dari keberadaan industri ini perubahan dari segi mata
pencarian masyarakat yang semula bertani dan menjadi pekerja industri di
tempat pembagunan industri dan sosial budaya berkurangnya kekuatan nilai

sosial dan norma budaya yang baru yang di bawa oleh masyarakat pendatang



atau imigran berubah akibat dari pembagunan industri ini yang banyak

masyarakat terkena dampak dari pembagunan industri ini.

Berdasarkan studi relevan di atas peneliti ini berbeda dengan studi relevan
tersebut, meskipun sama-sama mengangkat tentang dampak dan perubahan
ekonomi dan sosial budaya, tetapi pada penelitian ini lebih di fokuskan pada
bagaimana dampak sosial perubahan PT Semen Padang ke Semen Indonesia di
Kelurahan Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang. Maka dari
latar belakang ini penulis tertarik dalam mengangkat permasalahan ini dalam
sebuah penelitian dengan judul” Dampak sosial perubahan Kepemilikan PT
Semen Padang ke Semen Indonesia terhadap masyarakat di Kelurahan

Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan Kota Padang

Permasalahan Penelitian

Berdasarkan latar belakang dan identifikasi masalah yang telah di uraikan
dapat disimpulkan. Pertama, masyarakat sekitar selama ini memiliki
ketergantungan pada keberadaan Semen Padang, terutama dalam penyaluran
dana CSR yang di salurkan sebelumnya oleh PT Semen Padang. Kedua,
dengan perubahan status kepemilikan Semen Padang ke Semen Indonesia

mempengaruhi bantuan ke masyarakat sehingga mengakibatkan dampak bagi



masyarakat. Data dilapangan menunjukan banyak bantuan yang selama ini
diberikan tidak lagi dikucurkan. Maka penelitian ini akan melihat bagaimana
dampak sosial dari perubahan kepemilikan Semen Padang ke Semen Indonesia
terhadap masyarakat di Kelurahan Padang Besi Kecamatan Lubuk Kilangan

Kota Padang?

C. Tujuan Penelitian

Sesuai dengan permasalahan di atas, maka tujuan dari penelitian adalah
untuk mengetahui dampak sosial dari perubahan kepemilikan PT Semen
Padang ke Semen Indonesia terhadap masyarakat di Kelurahan Padang Besi,

Kecamatan Lubuk Kilangan, Kota Padang.

D. Manfaat Penelitian

1. Manfaat Teoritis

Manfaat yang diharapakan secara teoritis dari penelitian ini agar
hasil penelitian ini dapat menambah cakrawala dan memperkaya
wawasan ilmiah terkait dengan dampak sosial perubahan kepemilikan
PT Semen Padang ke Semen Indonesia ini. Selain itu juga mampu
memberikan sumbangsih serta kontribusi bagi ilmu sosial dan

masyarakat ilmiah yang melakukan penelitian dengan topik yang terkait.

2. Manfaat Praktis

Secara praktis penelitian ini dapat menambah pemahaman bagi

berbagai pihak baik peneliti maupun bagi masyarakat secara luas.
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Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi terhadap
permasalahan ini dan bisa menjadi bahan evaluasi bagi PT Semen

Padang terhadap bantuan sosial kepada masyarakat.
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