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ABSTRAK 

 Tari Wahyu Ningsih 

  14042050/2014 

: Peran Pemerintah Kabupaten Solok Dalam 

Membangun Infrastruktur Jalan Untuk 

Mengatasi Keterisoliran di Nagari 

Garabak Data 

 

Sarana infrastruktur terutama jalan menuju Nagari Garabak Data yang saat ini dalam 

kondisi rusak parah. Kendala dalam pembangunan jalan tersebut karena tumpang tindih 

perencanaan pembangunan infrastruktur dan tata ruang wilayah. Pembangunan jalan harus 

melalui prosedur yang ditentukan oleh Kementrian Lingkungan Hidup dan Kehutanan.  

Penelitian  ini mengkaji tentang peran Pemerintah Kabupaten Solok dalam membangun 

inftrastruktur jalan Nagari Garabak Data. 

Jenis penelitian ini kualitatif. Penelitian dilakukan di Nagari Garabak Data 

Kecamatan Tigo Lurah Kabupaten Solok. Informan penelitian dipilih menggunakan teknik 

purposive sampling. Data penelitian ini adalah data primer dan sekunder. Data dikumpulkan 

dengan teknik wawancara, observasi dan studi dokumentasi. Teknik pengujian keabsahan 

data dengan triangulasi metode. Sedangkan teknik analisis data mengacu pada teknik yang 

dikembangkan oleh Methew B. Miles dan A. Michel Hubermen. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa peran Pemerintah Kabupaten Solok dalam 

membangunan infrastruktur jalan untuk mengatasi keterisoliran di Nagari Garabak Data 

hanya pada tahap perencanaan saja dan belum dirasakan oleh masyarakat. Hal ini terlihat dari 

peran pemerintah pada perencanaan pembangunan yaitu perencanaan pembangunan melalui 

RPJMD dan RPJMN dengan pengentasan jalan dan pembukaan jalan dimulai dari dasarnya. 

Dan saat ini sedang dalam proses pengurusan surat izin pakai lahan ke Kementrian 

Lingkungan Hidup dan Kehutanan. Surat izin tersebut sudah keluar hanya saja masih ada 

syarat- syarat yang belum dipenuhi pihak Pemerintah Kabupaten seperti penyediaan lahan 

penanaman kembali. Kendala dalam membangun infrastruktur jalan di Nagari Garabak Data 

adalah tumpang tindih perencanaan pembangunan infrastruktur jalan dan tata ruang. 

Sehingga sulit merencanakan pembangunan jalan tersebut. 

 

Kata Kunci : Peran Pemerintah, Pembangunan , Mengatasi Keterisolitan 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Kemiskinan merupakan masalah utama pembangunan di berbagai 

aspek yang di tandai dengan kerentanan, ketidakberdayaan dan keterisoliran. 

Kemiskinan secara sosial ekonomi menjadi beban bagi masyarakat yang 

menyebabkan rendahnya kualitas dan produktifitas masyarakat serta 

rendahnya partisipasi masyarakat. 

Pemerintah adalah suatu lembaga yang berwenang dalam membuat 

kebijakan dalam bentuk penerapan hukum dan undang-undang. Di dalam 

pembukaan UUD 1945 dicantumkan bahwa salah satu tujuan Negara adalah 

memajukan kesejahteraan umum. Kemiskinan bisa di atasi dengan adanya 

pertumbuhan ekonomi yang adil dan merata dalam berbagai bidang seperti 

pendidikan, kesehatan, infrastruktur serta akses berusaha dan pembukaan 

kesempatan kerja serta keamanan dari gejolak sosial. Jika pertumbuhan dan 

pemeraatan tidak dilakukan dan keamanan tidak terkoordinir oleh pemerintah, 

akan berakibat meningkatnya tingkat kemiskinan. 

Berdasarkan konsideran Undang-Undang No 23 Tahun 2014 tentang 

Pemerintah Daerah, bahwa penyelenggaraan pemerintah daerah diarahkan 

untuk mempercepat terwujudnya kesejahteraan masyarakat melalui 

peningkatan pelayanan , pemberdayaan, dan peran serta masyarakat, serta 

peningkatan daya saing daerah dengan memperhatikan prinsip demokrasi, 

pemerataan, keadilan, dan kekhasan suatu daerah dalam sistem Negara 
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Kesatuan Republik Indonesia. Dalam mewujudkan kesejahteraan masyarakat 

Pemerintah Daerah melakukan peningkatan pelayanan dan pemberdayaan 

masyarakat khususnya di daerah yang terisolir. Peran pemerintah dalam 

memajukan daerah terisolir sangatlah penting. Selain sarana prasarana 

Pemerintah Daerah hendaknya memberikan bimbingan secara teknis cara 

merencanakan, membangun dan mengelola sendiri sarana dan prasarana agar 

bisa mandiri dalam melakukan pembangunan. Kemudian melakukan 

pembangunan infrastruktur seperti memberikan akses jalan dan penerangan. 

Daerah tertinggal/terisolir adalah kawasan perdesaan yang sarana 

dan prasarananya belum memadai/tidak ada yang mengakibatkan 

terhambatnya pertumbuhan dan perkembangan desa tersebut dalam bidang 

ekonomi dan pendidikan. Daerah terisolir cenderung terpencil, tingkat 

ekonominya rendah, tingkat sosial budayanya rendah, tingkat pendidikan 

rendah, tingkat kesehatan rendah , tingkat pengetahuan politiknya juga 

rendah. Sementara itu bila dilihat perkembangan perkotaan di Indonesia terus 

bertambah pesat hampir setiap wilayah propinsi, kabupaten/kota dengan 

kondisi sosial masyarakat yang sangat maju di segala bidang kehidupan. 

Rendahnya tingkat kehidupan masyarakat di daerah terisolir sangatlah 

memprihatinkan , kondisi ini dapat dikatakan bahwa Pembangunan Nasional 

yang dilaksanakan selama lebih dari 72 tahun ini ternyata belum merata ke 

seluruh wilayah serta dampaknya belum dirasakan oleh seluruh lapisan 

masyarakat. Pembangunan selama ini hanya diperuntukkan pada masyarakat 

kota dan desa-desa yang ada di sekitarnya. Pembangunan tidak pernah 
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menyentuh daerah–daerah pedalaman dan masyarakat terpencil sehingga 

terjadi masyarakat yang maju akan terus maju sementara masyarakat tetinggal 

akan tetap saja tertinggal dan terbentuklah situasi kesenjangan sosial yang 

menyolok di masyarakat Indonesia ini. 

Dalam upaya menyejahterakan masyarakat, pemerintah daerah 

haruslah memperhatikan bagaimana masyarakatnya dan medorong partisipasi 

pihak-pihak lain dalam upaya peningkatan pembangunan di daerah terisolir 

dan menjalin kerja sama dengan wilayah-wilayah lain. Kemudian peran 

pemerintah juga sangat penting dalam penyedian informasi yang mudah di 

akses oleh masyarakat dan bersedia menjadi panutan masyarakat dalam 

percepatan pembangunan desa terisolir. 

Pembangunan yang dilaksanakan Pemerintah Daerah Kabupaten 

Solok sebenarnya belum mampu untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat terutama yang berdiam di daerah perdesaan salah satunya adalah 

Nagari Garabak Data. Setelah melakukan survey ke lapangan , peneliti 

mengambil kesimpulan ada beberapa masalah yang ada di Nagari Gerabak 

Data Kecamatan Tigo Lurah Kabupaten Solok berdasarkan pemantauan 

penulis ada kecendrungan di masyarakat, ketidaksesuaian antara program 

kemiskinan dengan orang yang dilayani dalam hal ini ada pemberian bantuan 

kepada masyarakat miskin yang tidak tepat sasaran (orang yang mampu justru 

dapat bantuan sedangkan orang yang tidak mampu tidak tersentuh bantuan 

pemerintah. Di Nagari Garabak Data belum adanya peran pemerintah dalam 

pembangunan infrastrukturnya seperti pengadaan perhubungan jalan agar 
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memudahkan masyarakat sekitar. Saat ini susahnya perhubungan jalan 

membuat masyarakat kesusahan dalam mengeluarkan hasil pertaniannya 

mengakibatkan hasil pertanian tersebut hanya berputar di daerah-daerah itu 

saja, dan hasil pertanian dijual sangat murah kepada tengkulak, karena 

mereka jauh dari pusat kota dan kecamatan. hal tersebut membuat ekonomi 

masyarakat tidak meningkat. Oleh karena itu diperlukan peran pemerintah 

daerah yang lebih efektif untuk dapat memajukan dan meningkatkan derajat 

kehidupan masyarakat serta mampu membuat masyarakat yang diberdayakan 

untuk keluar dari ketidakberdayaan. Dan permasalahan lainnya  yaitu : 

1. Sarana dan Prasaranan yang belum memadai seperti : 

a. Jalan menuju ke Garabak Data masih berupa tanah 

b. Tidak adanya angkutan umum di Garabak Data yang membuat 

warga kesulitan berpergian menempuh jalan keluar yang berjam 

jam, jika menggunakan jasa ojek mereka akan di kenakan biaya Rp. 

200.000 sampai Rp. 400.000 

c. Belum adanya jaringan pembangkit listrik yang pada zaman 

sekarang ini sangat di butuhkan dan tidak ada tower untuk 

berkomunikasi menggunakan HP di Garabak Data, jika ada berita 

buruk dan berita baik warga Garabak Data harus pergi ke Batu 

Bajanjang dulu agar bisa berkomunikasi dengan menggunakan HP. 

d. Kekurangan informasi karena tidak ada jaringan telephone dan 

internet di Nagari Garabak Data. 

e. Melemahnya ekonomi penduduk akibat susahnya akses jalan. 
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2. Rendahnya tingkat pendidikan dan keterampilan masyarakat.  

Setelah melakukan survey lapangan peneliti melakukan wawancara 

dengan Bapak Musaldin selaku kepala jorong di Nagari Garabak Data. Hasil 

dari wawancara tersebut adalah belum adanya pembangunan jalan di nagari 

tersebut, jalan di nagari tersebut masih berupa tanah dan jarak tempuhnya 14 

KM dari Nagari Batu Bajanjang. Selain itu di Nagari Garabak Data Belum 

adanya aliran listrik dan jaringan komunikasi. Di Nagari Garabak Data hanya 

ada sekolah SD dan SMP saja. Penghasilan warga Nagari Garabak Data yaitu 

hasil dari pertanian seperti : Ladang karet, kulit manis, kopi, padi dan dari 

pertambangan. Ekonomi di Nagari Garabak Data melemah akibat pupuk dan 

penghasilan warga tidak bisa keluar dari nagari tersebut karena perhubungan 

yang belum memadai. Harga barang yang diantar ke daerah Garabak Data 2x 

lipat dari harga biasanya. Di Nagari tersebut terdapat 1575 KK.  

Fakta tersebut, menunjukkan kehidupan masyarakat Nagari Garabak 

Data, sangat memprihatinkan karena belum adanya sentuhan dari pemerintah 

daerah dan kurangnya kepedulian pemerintah daerahnya dalam memajukan 

nagarinya, meningkatkan ekonominya, mengeluarkan dari keterpurukan dan 

memikirkan nasib masyarakat. Batu Bajanjang adalah nagari terdekat dengan 

Garabak Data. Di sana penerangan dan jaringan komunikasi menggunakan 

HP sudah ada , jadi warga Garabak jika ada kabar baik dan buruk harus ke 

Batu Bajanjang dulu untuk bisa berkomunikasi. Jarak Batu Bajanjang dengan 

Kota/Kab adalah 92 KM. Namun, jarak tempuh dari  Batu Bajanjang manuju 

ke Garabak Data berjarak sekitar 14 KM  sedangkan jasa angkutan hanya ada 



6 
 

ojek dan kuda beban yaitu kuda yang membawa barang belanjaan dan 

barang-barang yang berat seperti gambar 1 . Sedangkan jika mempergunakan 

jasa ojek memerlukan waktu sekitar 3,5 jam, tapi ongkosnya bisa Rp 200.000 

sampai Rp 400.000 ribu.  

Gambar. 1 Kuda baban 

 
Sumber :tabloidbijak.com 

 

Berdasarkan uraian latar belakang permasalahan diatas, maka 

penulis tertarik untuk meneliti tentang : “Peran Pemerintah Kabupaten 

Solok dalam Membangun Infrastruktur Jalan untuk Mengatasi 

Keterisoliran di Nagari Garabak Data” 
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B. Identifikasi Masalah 

1. Belum adanya sentuhan pemerintah atau peran pemerintah dalam 

pembangunan infrastrukturnya. 

2. Jalan menuju Grabak Data belum di aspal masih berupa tanah. 

3. Tidak adanya angkutan umum di Garabak Data yang membuat warga 

kesulitan berpergian menempuh jalan keluar yang berjam - jam, jika 

menggunakan jasa ojek mereka akan di kenakan biaya Rp. 200.000 

sampai Rp. 400.000 . 

4. Belum ada nya aliran listrik dan tidak ada tower untuk berkomunikasi 

menggunakan HP di Garabak Data, jika ada berita buruk dan berita baik 

warga Garabak Data harus pergi ke Batu Bajanjang dulu agar bisa 

berkomunikasi dengan menggunakan HP. 

5. Kekurangan informasi karena tidak ada jaringan telephone dan internet 

di Garabak Data. 

6. Lemahnya ekonomi penduduk akibat susahnya akses jalan. 

C. Batasan Masalah 

Berdasarkan identifikasi masalah yang telah diuraikan di atas 

maka,masalah yang akan dikaji dalam penelitian ini dibatasi yakni untuk 

mengetahui peran pemerintah daerah dalam membangun infrastruktur jalan  

untuk mengatasi keterisoliran di Garabak Data dan apa kendala dalam 

pembamgunan infrastruktur jalan di nagari tersebut. 
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D. Rumusan Masalah 

1. Bagaimanakah peran pemerintah Kabupaten Solok dalam membangun 

infrastruktur jalan untuk mengatasi keterisoliran Nagari Grabak Data.? 

2. Apa kendala dalam membangun infrastruktur jalan di Nagari Garabak 

Data.? 

E. Tujuan Penelitian 

1. Menjelaskan tentang peran pemerintah dalam membangun infrastruktur 

jalan untuk mengatasi keterisoliran Nagari Grabak Data. 

2. Menjelaskan tentang kendala dalam membangun infrastruktur jalan di 

Nagari Garabak Data . 

F.  Manfaat Penelitian 

1. Secara Teoritis, 

Penelitian ini bermanfaat bagi pengembangan pengetahuan dan 

keilmuan yang terkait Ilmu Administrasi Negara, khususnya Kebijakan 

Publik dan Pemberdayaan Masyarakat. 

2. Secara Praktis 

Penelitian ini bermanfaat bagi : 

a) Pemerintah, agar menjadi acuan dalam menanggulangi 

keterisoliran di Nagari Grabak Data. 

b) Masyarakat, hasil penelitian ini diharapakan masyarakat dapat 

meningkatkan atau menumbuhkan partisipasi masyarakat dalam 

memajukan nagarinya dalam segi pembangunan dan 

peningkatan ekonomi dan keluar dari ketidakberdayaan. 
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