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ABSTRAK 

 

Fahrani Yulzain (15042116)  : Efektivitas UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) 

Dalam Meningkatkan Produktivitas Tenaga 

Kerja  (Studi UPTD BLK Kabupaten Padang 

Pariaman)  

Pembimbing  : Dra. Jumiati M.Si  

 

 

Masalah ketenagakerjaan di Indonesia secara terus-menerus menjadi penghalang 

bagi pembangunan nasional hal ini dikarenakan masih rendahnya produktivitas tenaga 

kerja, sedangkan tenaga kerja memiliki peranan yang penting dalam pembangunan 

ekonomi di Indonesia. Oleh karena itu untuk mengatasi masalah ketenagakerjaan ini, 

Kementerian Tenaga Kerja Republik Indonesia mendirikan Balai Latihan Kerja (BLK) 

yang bertujuan untuk meningkatkan produktivitas tenaga kerja. Penelitian ini bertujuan 

untuk mengetahui efektivitas UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) dalam meningkatkan 

produktivitas tenaga kerja dan faktor-faktor yang mempengaruhi efektivitas UPTD 

Balai Latihan Kerja (BLK) dalam meningkatkan produktivitas tenaga kerja, dengan 

studi pada UPTD BLK Kabupaten Padang Pariaman. Jenis penelitian ini adalah 

penelitian kualitatif dengan metode deskriptif. Sumber data yang digunakan pada 

penelitian ini adalah data primer dan data sekunder. Teknik pengumpulan data 

observasi, wawancara dan dokumentasi. Uji keabsahan data  menggunakan teknik 

triangulasi sumber. Hasil penelitian menunjukkan bahwa UPTD Balai Latihan Kerja 

(BLK) Kabupaten Padang Pariaman efektif dalam meningkatkan produktivitas tenaga 

kerja dan faktor-faktor yang mempengaruhi efektivitas  UPTD Balai Latihan Kerja 

(BLK) Kabupaten Padang Pariaman dalam meningkatkan produktivitas tenaga kerja 

adalah karakteristik organisasi, karakteristik lingkungan, karakteristik pekerja, serta 

kebijakan dan praktek manajemen. 

 

Kata kunci: Efektivitas, Produktivitas, Tenaga Kerja  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1. Latar Belakang Masalah 

Masalah ketenagakerjaan di negara-negara berkembang seperti Indonesia 

secara terus menerus menjadi masalah berkepanjangan dan menjadi penghalang 

bagi pembangunan nasional hal ini dikarenakan produktivitas tenaga kerja yang 

masih rendah yang disebabkan oleh rendahnya tingkat pendidikaan dan tingkat 

pengetahuan tenaga kerja, sementara  tenaga kerja yang mempunyai peranan dan 

kedudukan yang sangat penting sebagai pelaku dan tujuan pembangunan nasional, 

dimana tenaga kerja yang memiliki produktivitas yang tinggi dapat mendorong 

pembangunan ekonomi suatu negara, untuk adanya perkembangan ekonomi jelas 

sekali dibutuhkan lebih banyak tenaga kerja yang mempunyai skill, dengan kata 

lain pendidikan dan keterampilan merupakan faktor terpenting bagi berhasilnya 

pembangunan ekonomi. Dengan pendidikan dan pelatihan dapat menciptakan 

tenaga kerja  yang memiliki produktivitas yang tinggi, yang nantinya akan mampu 

mengatasi masalah ketenagakerjaan, dengan berkurangnya masalah 

ketenagakerjaan akan mendorong pembangunan ekonomi yang lebih baik.  

Begitu juga dengan masalah ketenagakerjaan di Sumatera Barat, khususnya 

di Kabupaten Padang Pariaman  sekarang ini yang cukup memperihatinkan yang 

ditandai dengan tingginya jumlah pengangguran, serta pendapatan yang relative 

rendah dan kurang merata. Berdasarkan data yang penulis peroleh dari Badan 

Pusat Statistik Provinsi Sumatera Barat tentang tingkat pengangguran terbuka 
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untuk Kabupaten Padang Pariaman, jumlah pengangguran terbuka pada tahun 

2018 masih tergolong tinggi yaitu sebesar 6.90%, dimana Kabupaten Padang 

pariaman berada di posisi ketiga tertinggi di Provinsi Sumatera Barat setelah Kota 

Padang sebesar 9.18% dan Kota Bukttinggi sebesar 7,15%.  

Untuk mengatasi masalah tersebut perlu dilakukan upaya untuk 

meningkatkan keterampilan dan pengetahuan tenaga kerja agar dapat bersaing 

dipasar kerja, Kementerian Tenaga kerja sebagai institusi yang bertugas dan 

bertanggung jawab mengurusi masalah ketenagakerjaan, telah mengeluarkan 

kebijakan yang berkaitan dengan peningkatan keahlian dan keterampilan tenaga 

kerja yaitu dengan membentuk Balai Latihan Kerja (BLK) yang tersebar diseluruh 

wilayah Indonesia salah satunya  UPTD Balai Latihan Kerja  (BLK) Kabupaten 

Padang Pariaman di Provinsi Sumatera Barat. 

Balai Latihan Kerja (BLK) adalah sebuah wadah yang melakukan kegiatan 

pelatihan kerja yang fungsinya untuk memberikan dan memperoleh, 

meningkatkan serta mengembangkan keterampilan, produktivitas, disiplin, sikap 

kerja dan etos kerja yang pelaksanaannya lebih mengutamakan praktek dari pada 

teori. UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman merupakan 

salah satu  Balai Latihan Kerja (BLK)  yang terdapat di Provinsi Sumatera Barat 

yang berada dibawah naungan Dinas Perdagangan Tenaga Kerja Koperasi dan 

Usaha Kecil Menengah Kabupaten Padang Pariaman.  

UPTD Balai Latihan Kerja (BLK)  ini menangani kegiatan pelatihan kerja 

bagi tenaga kerja dan bertanggung jawab mempersiapkan pencari kerja yang 

berkompeten dibidangnya untuk menghadapi tantangan-tantangan perubahan yang 
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sangat cepat dalam kehidupan bermasyarakat. Dengan adanya sebuah Balai 

Latihan Kerja (BLK), diharapkan mampu menjadi instrument pengembangan 

sumber daya manusia khususnya tenaga kerja yang diharapkan dapat  mentransfer 

pengetahuan, keterampilan, dan etos kerja produktif sehingga dapat meningkatkan 

produktivitas dan kompetensi tenaga kerja melalui peningkatan berbagai jenis 

pelatihan keterampilan dan keahlian. Balai Latihan Kerja (BLK) ini bertujuan 

untuk memberikan bekal kepada tenaga kerja dapat bekerja di industri-industri 

maupun berwirausaha sendiri.  

Namun pada kenyataannya di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten 

Padang Pariaman ini masih terdapat permasalahan seperti kurangnya jumlah 

instruktur. Seperti permasalahan yang terjadi di Balai Latihan Kerja (BLK) 

Kabupaten Solok Provinsi Sumatera Barat, yang mana seharusnya Balai Latihan 

Kerja (BLK) Kabupaten Solok ini bisa mendapatkan 50 paket pelatihan kerja 

berbasis kompetensi dengan 800 orang peserta, namun karena kekurangan fasilitas 

dan instruktur, pada tahun 2018 hanya diberikan sebanyak 32 paket pelatihan 

(Antaranews Sumbar). Hal ini tentu memberikan pengaruh yang besar bagi  Balai 

Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Solok ini karena tidak bisa melakukan pelatihan 

kerja secara maksimal. Pelatihan kerja yang seharusnya bisa melahirkan tenaga 

kerja yang berkompeten lebih banyak lagi harus dibatasi hanya karena kurangnya 

fasilitas dan instruktur.  

Hal yang sama juga terjadi di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten 

Padang Pariaman yaitu kurangnya jumlah instruktur. Sebagaimana yang terdapat 

dalam Peraturan Menteri Tenaga Kerja Nomor 8 Tahun 2017 tentang Standar 
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Balai Latihan Kerja dikatakan bahwa setiap BLK memiliki paling sedikit 2 orang 

instruktur yang terdiri dari 1 orang instruktur dari swasta dan 1 orang instruktur 

yang merupakan Pegawai Negeri Sipil pada BLK yang bersangkutan untuk 

masing-masing kejuruan, sedangkan di UPTD BLK Padang Pariaman banyak 

kejuruan yang hanya memiliki 1 orang instruktur, dimana dari 8 kejuruan dan 25 

sub kejuruan yang terdapat di  Balai Latihan Kerja ini, hanya terdapat 10 orang 

instruktur dan bahkan ada 1 kejuruan yaitu kejuruan Pertanian yang tidak 

memiliki instruktur sama sekali.  

Permasalahan lain yaitu kurangnya sarana dan prasarana sehingga 

pelaksanaan pelatihan kerja tidak bisa berjalan dengan maksimal. Sebagaimana 

yang terdapat dalam Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 31 Tahun 

2006  tentang Sistem Pelatihan Kerja Nasional bahwa penyelenggaraan pelatihan 

kerja  harus didukung dengan sarana dan prasarana yang memenuhi persyaratan 

untuk menjamin tercapainya standar kompetensi kerja. Sedangkan di UPTD BLK 

Padang Pariaman banyak ditemukan masalah kurangnya sarana dan prasarana 

yang seharusnya dapat mendukung kelancaran pelaksanaan pelatihan kerja. Hal 

ini terlihat dari sarana yang digunakan pada saat ini yang merupakan sarana yang 

sudah sangat lama seperti sarana yang digunakan pada kejuruan mekanik, 

selanjutnya kurangnya sarana seperti oven khusus untuk membuat roti dan kue 

pada sub kejuruan Pembuat Roti dan Kue pada kejuruan Pertanian, kemudian 

kurangnya sarana seperti kolam ikan untuk sub kejuruan pembenihan ikan Nila 

pada kejuruan Pertanian dan masih banyak lagi masalah kurangnya sarana dan 
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prasarana dalam pelaksanaan pelatihan kerja di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) 

ini.  

 Dan permasalahan selanjutnya masih rendahnya produktivitas tenaga kerja 

setelah mengikuti pelatihan kerja, hal ini dapat dilihat dari hasil uji kompetensi 

yang dilakukan pada UPTD BLK setelah mengikuti pelatihan kerja, dimana masih 

terdapat beberapa peserta pelatihan yang tidak lulus ujian kompetensi yang 

dilakukan pada masing-masing sub kejuruan. Setiap sub kejuruan terdiri dari 16 

orang peserta pelatihan, dan pada saat mengikuti uji kompetensi hanya terdapat 12 

sampai 14 orang yang lulus ujian kompetensi ini. Oleh karena itu berdasarkan 

paparan masalah tersebut penulis merasa tertarik untuk melakukan penelitian 

tentang “Efektivitas UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) dalam meningkatkan 

produktivitas tenaga kerja studi kasus pada  UPTD Balai Latihan Kerja 

(BLK) Kabupaten Padang Pariaman” 

 

2. Identifikasi Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah diatas maka dapat dirumuskan identifikasi 

masalah sebagai berikut: 

a. Kurangnya jumlah instruktur di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) 

Kabupaten Padang Pariaman 

b. Kurangnya sarana dan prasarana di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) 

Kabupaten Padang Pariaman 

c. Masih rendahnya produktivitas tenaga kerja setelah mengikuti pelatihan 

kerja di UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman. 
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3. Pembatasan Masalah 

Berdasarkan identifikasi masalah diatas, untuk lebih memfokuskan penelitian 

diperlukan batasan masalah untuk membahas tentang efektivitas keberadaan 

UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman dalam 

meningkatkan produktivitas tenaga kerja. 

 

4. Rumusan Masalah 

Berdasarkan pembatasan masalah diatas maka dapat ditarik rumusan masalah 

sebagai berikut: 

a. Bagaimana efektivitas UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten 

Padang Pariaman dalam meningkatkan produktivitas tenaga kerja?  

b. Faktor-faktor apa saja yang mempengaruhi efektivitas UPTD Balai 

Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman dalam meningkatkan 

produktivitas tenaga kerja? 

 

5. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka dapat ditarik tujuan penelitian 

sebagai berikut: 

a. Untuk mengetahui efektivitas UPTD Balai Latihan Kerja (BLK) 

Kabupaten Padang Pariaman  dalam meningkatkan produktivitas tenaga 

kerja   
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b. Untuk mengetahui faktor-faktor yang mempengaruhi efektivitas UPTD 

Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman  dalam 

meningkatkan produktivitas tenaga kerja  

 

6. Manfaat penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian diatas maka dapat ditarik manfaat penelitian 

sebagai berikut: 

a. Secara teoritis penelitian ini bermanfaat bagi pengembangan pengetahuan 

dan keilmuan yang terkait dengan administrasi negara khususnya sistem 

pemerintahan daerah 

b. Secara praktis penelitian ini bermanfaat bagi: 

1) Balai Latihan Kerja (BLK) Kabupaten Padang Pariaman, untuk 

dijadikan pedoman dalam meningkatkan produktivitas tenaga kerja  

2) Peneliti, sebagai syarat untuk menyelesaikan studi dan mendapat 

gelar sarjana administrasi publik pada jurusan Ilmu Administrasi 

Negara fakutas Ilmu Sosial Universitas Negeri Padang. 
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