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ABSTRAK

Elsy Asyatul (15042115)  : Pengelolaan Badan Usaha Milik Nagari
(BUM Nagari) di Nagari Sungai Kamuyang
Kecamatan Luak Kabupaten Limapuluh Kota

Pembimbing : Dra. Fitri Eriyanti, M.Pd., Ph.D

Sejak dikeluarkan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah
Tertinggal, dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 2015 tentang
pendirian, pengurusan dan Pengelolaan serta Pembubaran Badan Usaha Milik
Desa (BUMDes) Provinsi Sumatera Barat menyerahkan kewenangan pengelolaan
program Badan Usaha Milik Nagari (sebutan nagari untuk Provinsi Sumatera
Barat) ke setiap daerah. Di Kabupaten Limapuluh Kota yang telah membentuk
BUM Nagari ini adalah Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak. BUM
Nagari di Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak berdiri sejak tahun 2016.
Usaha yang ada di BUM Nagari Sungai Kamuyang adalah keuangan syariah,
barang dan jasa, dan pariwisata. Dalam pengelolaan BUM Nagari Sungai
Kamuyang hanya beberapa usaha BUM Nagari Sungai Kamuyang terealisasikan
dan itupun tidak tercapai. Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui bagaimana
pengelolaan yang ada dari awal perencanaan hingga pelaksanaannya kemudian
bagaimana pengawasan yang dilakukan dalam BUM Nagari.

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan tipe deskriptif. Teknik
informan penelitian menggunakan purposive sampling. Teknik pengumpulan data
observasi, wawancara, dan dokumentasi. Penelitian ini dilakukan di Nagari
Sungai Kamuyang Kecamatan Luak Kabupaten Limapuluh Kota. Untuk melihat
keabsahan data dari penelitian ini menggunakan triangulasi sumber.

Berdasarkan hasil penelitian, perencanaan BUM Nagari Sungai Kamuyang
tidak berjalan berdasarkan perencanaan awal. Dalam perencanaan usaha yang ada
di BUM Nagari Sungai Kamuyang memiliki 3 usaha yaitu, usaha keuangan
syariah, usaha barang dan jasa, dan usaha pariwisata. Pada pelaksanaan usaha
BUM Nagari Sungai Kamuyang tidak terealisasikan semua sesuai dnegan
perencanaan usaha BUM Nagai Sungai Kamuyang. Pada tahap pengawasan untuk
melihat kesesuaian usaha dengan tujuan yang telah ditetapkan dilakukan evaluasi
oleh pengawas BUM Nagari Sungai Kamuyang dalam 3 bulan sekali. Evaluasi
dilakukan dengan cara mengoreksi segala kendala-kendala dalam pelaksanaan
usaha BUM Nagari Sungai Kamuyang.

Kata kunci: pengelolaan, Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari)
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BAB |
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Indonesia merupakan sebuah negara yang heterogen, yang terdiri dari 34
Provinsi dengan 74.093 desa di dalamnya. Provinsi tersebut terdiri atas beberapa
kabupaten dan kota. Setiap provinsi, kabupaten, dan kota mempunyai standar
pemerintahan daerah yang diatur dengan UU Nomor 23 Tahun 2014 tentang
Pemerintahan Daerah dalam pasal 1 yang berbunyi “daerah otonom adalah hak,
wewenang, dan kewajiban daerah otonom untuk mengatur dan mengurus sendiri
urusan pemerintahan dan kepentingan masyarakat setempat dalam sistem Negara
Kesatuan Republik Indonesia.

Berdasarkan UU Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah,
pemerintah memberikan dukungan besar agar desa memiliki badan usaha yang
mampu mengembangkan dan menggerakkan perekonomian lokal. Untuk
melakukan hal tersebut pemerintah mengeluarkan UU Nomor 6 Tahun 2014
tentang Desa.

Menurut UU Nomor 6 Tahun 2014 Pasal 78 menyebutkan pemerintah desa
dianjurkan untuk melakukan pembangunan yang bertujuan untuk meningkatkan
kesejahteraan masyarakat desa dan kualitas hidup manusia serta penanggulangan
kemiskinan melalui pemenuhan kebutuhan dasar, pembangunan sarana dan
prasarana desa, pengembangan potensi ekonomi lokal, serta pemanfaatan sumber
daya alam dan lingkungan secara berkelanjutan. Untuk menjalankan hal ini
dikeluarkan Peraturan Pemerintah Nomor 43 tahun 2014 tentang Peraturan,

Pelaksanaan UU Nomor 6 Tahun 2014 Pasal 132-142. Menyikapi hal tersebut



dikeluarkan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah Tertinggal, dan
Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 2015 tentang pendirian,
pengurusan dan Pengelolaan serta Pembubaran Badan Usaha Milik Desa
(BUMDes).

Untuk menjalankan Peraturan Menteri Desa, Pembangunan Daerah
Tertinggal, dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor 4 Tahun 2015 di
Provinsi Sumatera Barat menyerahkan kewenangan pengelolaan program Badan
Usaha Milik Nagari (sebutan nagari untuk Provinsi Sumatera Barat) ke setiap
daerah berdasarkan kewenangan lokal berskala nagari yang artinya kewenangan
diberikan sepenuhnya ke Kab/Kota karena memiliki wilayah.

Kabupaten Limapuluh Kota termasuk salah satu Kab/Kota yang memiliki
52 BUM Nagari dari 79 nagari yang ada di dalamnya. BUM Nagari tersebut di
atur dalam Peraturan Bupati Limapuluh Kota Nomor 55 Tahun 2017 tentang
pedoman pendirian, pengurusan dan pengelolaan, dan pembubaran Badan Usaha
Milik Nagari (BUM Nagari). Peraturan Bupati ini menjadi salah satu landasan
bagi nagari-nagari yang berada di Kabupaten Limahpuluh Kota dalam
pembentukan BUM Nagari. Salah satu nagari yang telah membentuk BUM
Nagari ini adalah Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak.

BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak telah berdiri
sejak tahun 2016 setelah pemerintah nagari bersama-sama dengan masyarakat
nagari mengadakan musyawarah nagari untuk pembentukan BUMNag, yang
kemudian selanjutnya pembentukan BUM Nagari ini disahkan melalui Peraturan

Nagari Sungai Kamuyang Nomor 5 Tahun 2016 tentang Badan Usaha Milik



Nagari. Sejak dibentuknya BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan
Luhak bulan Oktober 2016, dengan modal awal BUM Nagari bersumber dari
Alokasi Dana Nagari.

Badan Usaha Milik Nagari Sungai Kamuyang pertama kali memiliki modal
awal Rp. 393.095.329,- yang berasal dari Aloksasi Dana Desa yang telah
dialokasikan oleh pemerintah nagari (wawancara dengan Bapak Yillidrim selaku
ketua pengurus BUM Nagari Sungai Kamuyang pada tanggal 11-02-2019).

Program usaha yang telah dilaksanakan BUM Nagari Sungai Kamuyang
yaitu:

1. Usaha Keuangan Syariah yang dilakukan seperti (1) jual beli syariah dan
simpan pinjam (2) pembayaran rekening listrik, air, telepon, dan (3) Bank
Mini BNI.

2. Usaha Barang dan Jasa, seperti: (1) penjualan ATK, photocopy, dan (2)
penyewaan papan bunga (BUMNag Florist) dan konveksi yang dalam tahap
perencanaan.

3. Usaha Pariwisata, seperti: pemandian Alam Batang Tabik.

Usaha-usaha yang ada di BUM Nagari Sungai Kamuyang telah ada di
Keputusan Wali Nagari Sungai Kamuyang No. 48 Tahun 2016, kemudian dalam
Peraturan Nagari No. 6 Tahun 2016 tentang Anggaran Dasar dan Anggaran
Rumah Tangga Badan Usaha Milik Nagari Sungai Kamuyang pasal 10. Kini para
pelaksana berencana menambah unit usaha pariwisata lagi untuk pendapatan desa
dan kesejahteraan masyarakat yaitu dalam destinasi wisata Baliang Pintu Koto di

nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak Kabupaten Limapuluh Kota.



Program baru ini telah direncanakan pada tahun 2018 dan telah diturunkan
anggaran, pelaksanaan dari program ini dan akan dilaksanakan pada tahun 2019.
Program-program BUM Nagari Sungai Kamuyang pada saat ini difokuskan
pada pemenuhan kebutuhan dan pelayanan untuk masyarakat nagari. Program ini
dilihat dapat menjadi program yang potensial untuk meningkatkan Pendapatan
Asli Nagari (PANag). Namun dalam implementasi program — program yang ada,
tidak sedikit permasalahan yang dijumpai BUM Nagari Sungai Kamuyang ini.
Berdasarkan penelitian awal yang dilakukan, permasalahan yang peneliti
temukan di BUM Nagari Sungai Kamuyang yaitu adanya penunggakan di usaha
simpan pinjam. Penyebab dari penunggakan tersebut ialah kurangnya kemauan
dan kemampuan masyarakat untuk membayar pinjaman. Selain itu penunggakan
terjadi karena tidak adanya jaminan dalam perjanjian simpan pinjam, serta
kurangnya pengawasan dan pengendalian dari pemerintah nagari. Setiap program
yang melaksanakan usaha simpan pinjam seharusnya ada pengawasan dan
pengendalian terhadap usaha simpan pinjam agar tidak adanya penunggakan.
Dalam usaha barang dan jasa, terkendala dengan promosi dan waktu
pembuatannya serta peminatnya. Kendala tersebut menyebabkan unit usaha
penyewaan papan bunga tersebut tidak berjalan dengan baik. Selain itu usaha
dalam fotocopy dan penjualan ATK masih banyak masyarakat yang mengatakan
bahwa harga di BUMNag sama dengan di toko/tempat photocopy biasa. Hal
tersebut menyebabkan masyarakat tidak terlalu tertarik untuk membeli ATK dan
memphotocopy di BUMNag sehingga unit usaha tersebut tidak berjalan seperti

yang diharapkan.



Dalam unit usaha Pemandian Batang Tabik, dahulu yang mengelolanya
adalah perwakilan masyarakat setiap jorong yang saling bergantian untuk
mengelola kemudian hasilnya diserahkan ke nagari. Semenjak adanya BUM
Nagari, pengelolaan Pemandian Batang Tabik diserahkan sepenuhnya ke BUM
Nagari. Masyarakat belum bisa menerima dengan adanya kebijakan tersebut
dikarenakan kurangnya pemahaman masyarakat tentang BUM Nagari.
Masyarakat takut kalau usahanya di ambil alih oleh BUM Nagari. Sehingga
sampai kini pengelolaan BUM Nagari untuk Pemandian Batang Tabik tidak
berjalan dengan baik (wawancara dengan Ibu Yuspida, bendahara pengurus BUM
Nagari Sungai Kamuyang, pada tanggal 14-02-2019)

Pengelolaan BUM Nagari Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak juga
terhnambat karena belum terciptanya komunikasi yang baik antara perangkat
nagari, pengurus BUM Nagari dan masyarakat. Kerap terjadi kesalahan dalam
pengelolaan BUM Nagari dan masih banyak masyarakat nagari tidak mengetahui
perkembangan mengenai BUM Nagari Sungai Kamuyang tersebut.

Permasalahan yang lain peneliti temukan yaitu dalam pengelolaan BUM
Nagari adalah sumber daya. Sumber daya merupakan salah satu hal penting yang
harus dipenuhi oleh sebuah badan usaha seperti BUM Nagari, karena setiap
kebijakan yang telah direncanakan sebelumnya pasti akan gagal
diimplementasikan ketika sumber daya yang dibutuhkan untuk menunjang
kebijakan itu tidak terpenuhi. Masalah sumber daya ini menjadi salah satu
hambatan yang ditemui pada BUM Nagari Sungai Kamuyang. Dalam sumber

daya, di pengorganisasian BUM Nagari Sungai Kamuyang masih adanya



pengurus di BUM Nagari belum diberdayakan berdasarkan tugas-tugas setiap
pengurus yang telah ada di Standar Operasional Prosedur (SOP) dan kompetensi
sumber daya manusianya masih kurang dan belum berpengalaman dalam
pengelolaan BUM Nagari.

Terkait dengan permasalahan-permasalahan yang telah diuraikan diatas,
maka penulis tertarik untuk mengangkat permasalahan dalam penelitian ini
dengan judul “Pengelolaan Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) di Nagari
Sungai Kamuyang Kecamatan Luhak Kabupaten Limapuluh Kota.

B. Identifikasi Masalah

Berdasarkan pada Latar Belakang diatas dapat disimpulkan Identifikasi
Masalahnya adalah :

1. Pengelolaan Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) yang kurang optimal

2. Pengurus Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) belum diberdayakan
berdasarkan tugasnya

3. Kurangnya keterampilan dan pemahaman pengelola BUM Nagari

4. Kurangnya implementasi pengelolaan pada program BUM Nagari

5. Kurangnya pemahaman masyarakat mengenai keberadaan Badan Usaha

Milik Nagari (BUM Nagari)

6. Belum terciptanya komunikasi yang baik antara perangkat nagari, pengurus

BUM Nagari dan masyarakat



C. Pembatasan Masalah
Berdasarkan identifikasi masalah diatas dapat disimpulkan pembatasan
masalahnya adalah
1. Perencanaan Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) di Nagari Sungai
Kamuyang
2. Pelaksanaan Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) di Nagari Sungai
Kamuyang
3. Pengawasan Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) di Nagari Sungai
Kamuyang
D. Rumusan Masalah
Dari Pembatasan Masalah diatas, maka penulis akan mengkaji
permasalahan di dalam penelitian ini adalah
1. Bagaimana perencanaan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang ?
2. Bagaimana pelaksanaan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang ?
3. Bagaimana pengawasan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang ?
E. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka penelitian ini bertujuan
1. Untuk menjelaskan perencanaan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang
2. Untuk menjelaskan pelaksanaan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang

3. Untuk menjelaskan pengawasan BUM Nagari di Nagari Sungai Kamuyang



F. Manfaat Penelitian
Berdasarkan tujuan penelitian diatas, maka dapat ditarik manfaat penelitian
sebagai berikut :
1. Secara teoritis, penelitian ini bermanfaat bagi pengembangan pengetahuan
dan keilmuan yang terkait dengan ilmu administrasi negara, khususnya di
kajian Pemberdayaan Masyarakat, Kebijakan Publik, Administrasi

Pembangunan

2. Secara praktis penelitian ini bermanfaat bagi :

a. Bagi Pemerintah, agar dapat melakukan pengawasan Kkerja
pengurus di BUM Nagari Sungai Kamuyang lebih baik lagi,
selanjutnya memberikan masukan dan pertimbangan kepada
masyarakat tentang manfaat dan pengelolaan Badan Usaha Milik

Nagari (BUM Nagari) Sungai Kamuyang

b. Bagi pengurus, hasil penelitian ini diharapkan bagi pengurus di
Badan Usaha Milik Nagari (BUM Nagari) lainnya agar dapat
meningkatkan atau menumbuhkan kerjasama dalam memajukan

nagari dan lebih memahami bidang-bidang yang telah ditentukan.

c. Bagi peneliti agar memahami Badan Usaha Milik Nagari (BUM
Nagari) sebagai salah satu program yang di buat pemerintah untuk
kesejahteraan masyarakat. Diharapkan bagi peneliti agar bisa
memberi masukan-masukan terhadap pengelolaan Badan Usaha

Milik Nagari (BUM Nagari)



