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ABSTRAK

ED FIRDAUS 1205834/2012: Gaya Kepemimpinan Walikota Padang
periode 2014-2019 Dalam Meingkatkan Disiplin Kerja Pegawai Pada Dinas
Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang

Latar belakang penelitian ini dilakukan karena masih ada pegawai yang
melanggar disiplin kerja meskipun Walikota Padang sudah ikut langsung dalam
meningkatkan disiplin kerja pegawai, seperti pegawai pada Dinas Kependudukan
dan Pencatatan Sipil Kota Padang. Ada 3 (tiga) tujuan dalam penelitian ini yaitu
(1) Untuk menjelaskan gaya kepemimpinan Walikota Padang dalam
meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan
Sipil Kota Padang. (2) Untuk menjelaskan faktor yang mempengaruhi gaya
kepemimpinan Walikota Padang dalam  meningkatkan disiplin kerja pegawai
pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang. (3) Untuk
menjelaskan dampak gaya kepemimpinan Walikota Padang terhadap disiplin
kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang.

Jenis penelitian ini adalah kualitatif dengan menggunakan metode
deskriptif. Jenis datanya adalah data primer dan data sekunder yang dikumpulkan
melalui observasi, wawancara, dan studi dokumentasi. Pemilihan informan dalam
penelitian ini memakai teknik purposive sampling dan Teknik Insidental
Sampling. Teknik analisa yang dipakai adalah analisa kualitatif.

Penelitian ini menunjukkan bahwa gaya kepemimpinan Walikota Padang
dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan
Pencatatan Sipil Kota Padang mengarah kepada gaya kepemimpinan instruktif.
Gaya kepemimpinan Walikota Padang dipengaruhi oleh 3 (tiga) faktor yaitu:
faktor jabatan/tanggungjawab, faktor kepribadian, dan faktor  situasional. Gaya
kepemimpinan Walikota Padang belum berdampak terhadap disiplin kerja
pegawai pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang. Gaya
kepemimpinan Walikota Padang dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai
pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang memerlukan
evaluasi, dimana dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai tidak hanya
diperlukan arahan dan pengawasan yang ketat namun juga harus
memperhatikan dukungan kepada pegawai.

Kata Kunci : Gaya Kepemimpinan, Disiplin Kerja
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BAB I

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Dalam kehidupan berorganisasi pemimpin memiliki peranan yang sangat

penting, dalam menentukan arah untuk mencapai tujuan sebuah organisasi, karena

dalam mencapai tujuan organisasi secara efisien dan efektif pemimpin berperan

dalam mempengaruhi, mengarahkan, mendorong, dan mengendalikan

bawahannya, dan setiap pemimpin memiliki cara tersendiri dalam memimpin,

seperti yang disebut dengan gaya kepemimpinan, banyak faktor yang

mempengaruhi gaya kepemimpinan, seperti latar belakang pimpinan, karakteristik

pimpinan, faktor situasi dan lain sebagainya.

Mahyeldi Ansharullah merupakan Walikota Padang pada periode 2014-

2019, Mahyeldi lahir di Bukittinggi pada 25 Desember 1966, sebelum menjabat

sebagai Walikota Padang, Mahyeldi Ansharullah mengawali karirnya sebagai

pejabat negara diposisi Wakil Ketua DPRD Tk I Sumbar (periode 2004-2008),

dan sebagai Wakil Walikota Padang (periode 2009-2014). Pemerintah Kota

Padang dalam kepemimpinan Mahyeldi Ansharullah sudah menerima 24

penghargaan tingkat Nasional, diantaranya:

1. Penghargaan “Kota Langit Biru 2014” dari Kementerian Lingkungan Hidup

dan Kehutanan RI untuk kategori Kota Besar, 10 Maret 2015.

2. Penghargaan Opini Wajar Tanpa Pengecualian (WTP) dari Badan Pemeriksa

Keuangan (BPK) RI terhadap Laporan Keuangan Pemerintah Kota Padang

Tahun 2014, Mei 2015.
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3. Penghargaan Adiwiyata Mandiri Nasional 2015 dari Presiden Republik

Indonesia untuk 8 sekolah di Kota Padang, yakni: SMA Negeri 3 Padang,

SMK SMAK Padang, SMA Semen Padang, SMP Negeri 1 Padang, SMP

Negeri 8 Padang, MTsN Kuranji, SD Negeri 36 Gunung Sarik, dan SDIT

Azkia 1), 5 Juni 2015.

4. Penghargaan Terbaik Nasional Laporan Status Lingkungan Hidup Daerah

(SLHD) dari Menteri Lingkungan Hidup dan Kehutanan Republik Indonesia

untuk kategori kabupaten/kota, 5 Juni 2015.

5. Penghargaan Kota Potensial Pariwisata Terbaik dengan peringkat Platinum

dari Majalah Tempo, 12 Juni 2015.

6. Penghargaan Kota Terbaik Pelayanan Publik ke-delapan dari Majalah Tempo,

12 Juni 2015.

7. Penghargaan Tanda Kehormatan Satyalancana Pembangunan dari Presiden RI

kepada Walikota Padang, Mahyeldi Ansharullah, atas dedikasinya

mengembangkan koperasi di Kota Padang, 12 Juli 2015.

8. Penghargaan Kota Layak Anak 2015 kategori Madya dari Menteri

Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak Republik Indonesia.

Diserahkan oleh Presiden Joko Widodo di Istana Bogor, 11 Agustus 2015.

9. Tropy Bergilir Masjid Paripurna dari Ketua Dewan Mesjid Indonesia, Wakil

Presiden Republik Indonesia, Jusuf Kalla di Mesjid Raya Sumbar, 23 Agustus

2015.

10. Dan lain sebagainya.

(Sumber: Bagian Humas dan Protokoler Setda Kota Padang)
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Sebagai Walikota Padang Mahyeldi Ansharullah menggunakan cara

“bergerilya” dalam memimpin, khususnya dalam meningkatkan disiplin kerja

pegawai di lingkungan Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Padang, dari

wawancara yang penulis lakukan dengan David Septian Staf bagian Humas dan

Protokoler Setda Kota Padang pada hasil 28 Januari 2016 lalu, dikatakan bahwa:

Mahyeldi Ansharullah sebagai Walikota Padang memang melakukan
“gerilya”, dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai di lingkungan
Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Padang, atau dalam istilah
ASN lebih dikenal dengan kata sidak (inspeksi mendadak), bentuk sidak
yang dilakukan adalah mendatangai SKPD secara mendadak, lalu
mengambil absensi untuk melihat pegawai yang datang terlambat,
sekaligus memeriksa pegawai yang tidak menggunakan atribut lengkap,
seperti pin KORPRI dan pin “Saya Anti Sogok”, lalu memberikan arahan
serta motivasi kepada pegawai. David menambahkan bahwa sidak yang
dilakukan oleh Walikota Padang adalah atas inisiatif Walikota sendiri, dan
tidak diagendakan secara protokoler, selain atas inisiatif sendiri, sidak
yang dilakukan Walikota Padang juga karena adanya laporan yang masuk
dari masyarakat, serta masih ada SKPD di lingkungan Kota Padang, yang
mendapat rapor merah dari Ombudsman.

Ombudsman RI Perwakilan Sumbar memberi rapor merah, terhadap enam

dari sembilan SKPD yang dinilai masih belum bisa melaksanakan kinerja yang

baik, Ombudsman merilis dari 9 SKPD Padang yang diteliti selama 2015, enam di

antaranya masuk zona merah, satu zona kuning, hanya dua SKPD berada di zona

hijau, adapun SKPD yang mendapat raport merah tersebut, yakni Dinas

Perhubungan Komunikasi dan Informatika (Dishubkominfo), Dinas Perpustakaan

Daerah, Dinas Sosial Tenaga Kerja, Dinas Pendidikan dan Dinas Kesehatan,

sementara Dinas Tata Ruang dan Bangunan berada di zona kuning. Badan

Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan Terpadu, Dinas Kependudukan dan

Catatan Sipil memperoleh rapor hijau, jika dirata-ratakan, pelayanan publik di

Padang berada di zona kuning (sumber: padangmedia.com di akses pada hari

kamis 28 Januari 2016 jam 14.15 ).
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Dalam manajemen kepegawaian pada Satuan Kerja Perangkat Daerah

(SKPD) Kota Padang, termasuk dalam hal peningkatan disiplin kerja pegawai

Aparatur Sipil Negara (ASN) Pemerintah Kota Padang, merupakan tugas pokok

dan fungsi Badan Kepegawaian Daerah (BKD) Kota Padang, seperti yang diatur

dalam Peraturan Pemerintah No.53 tahun 2010 dan Peraturan Daerah Kota

Padang Nomor 17 tahun 2008, dimana Bidang Monitoring dan Peningkatan

Disiplin Badan Kepegawaian Daerah (BKD) Kota Padang, memiliki tugas

memimpin dan menyelenggarakan monitoring, dalam rangka peningkatan disiplin

pegawai di lingkungan Pemerintah Kota Padang, namun Walikota Padang juga

ikut lansung dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai, dengan cara melakukan

inspeksi mendadak (sidak), dengan dan tanpa melibatkan Badan Kepegawaian

Daerah (BKD) Kota Padang. Walikota Padang sudah melakukan inspeksi

menaddak (sidak) dari tahun 2014 lalu, dan sudah memberikan beberapa sanksi

kepada pegawai yang ditemukan bermasalah dalam disiplin kerja, diantaranya

mengurangi Tunjangan Penghasilan Pegawai (TPP), mutasi jabatan dan

penurunan pangkat.

Walikota Padang mendapati sedikitnya 30 pegawai dari tiga Satuan Kerja

Perangkat Daerah (SKPD) datang terlambat, ketika Walikota melakukan inspeksi

mendadak (sidak) ke Badan Penanaman Modal dan Pelayanan Perizinan Terpadu

(BPMP2T), Kantor Arsip Perpustakaan dan Dokumentasi, dan Dinas

Kependudukan dan Catatan Sipil (Disdukcapil) Kota Padang, dan Walikota

Padang tidak hanya mendapati pegawai Aparatur Sipil Negara (ASN) melakukan

pelanggaran disiplin kerja, dalam hal ketepatan waktu masuk jam kantor saja,

namun juga terdapat beberapa orang pegawai yang tidak memakai atribut lengkap,
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seperti pin “Saya Anti Sogok”, dan ketika Walikota Padang melakukan sidak ke

Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) tersebut, Kepala Dinas Kependudukan

dan Pencacatan Sipil Vidal Triza (yang saat itu menjabat) juga ikut datang

terlambat. (sumber: harianhaluan.com di akses hari kamis 28 Januari 2016 jam

15.00). Kasus lain pada Dinas Kelautan dan Perikanan, dan Dinas Kebudayaan

dan Pariwisata, saat Walikota melakukan sidak ke SKPD tersebut, Walikota

mendapati 22 orang pegawai tidak memakai atribut lengkap seperti pin KORPRI

dan pin "Saya Anti Sogok", Dan diantaranya masih ada yang datang terlambat

(sumber: sumateratime.com diakses pada hari kamis 28 januari 2016).

Berdasarkan penjelasan diatas, penulis sangat tertarik untuk meneliti dan

mengetahui lebih dalam tentang Gaya Kepemimpinan Walikota Padang Periode

2014-2019 Dalam Meningkatkan Disiplin Kerja Pegawai Pada Satuan Kerja

Perangkat Daerah (SKPD) Kota Padang (Studi Kasus Dinas Kependudukan dan

Pencatatan Sipil Kota Padang).

B. Identifikasi Masalah

Berdasarkan latar belakang diatas, maka penulis mengidentifikasikan

beberapa masalah sebagai berikut:

1. Masih ada Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Padang yang

mendapat rapor merah dari Ombudsman.

2. Saat melakukan sidak Walikota Padang menemukan masih ada pegawai Dinas

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang yang datang terlambat dan

tidak memakai atribut lengkap.

3. Jika dirata-ratakan SKPD Kota Padang menerima rapor kuning dari

Ombudsman.
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4. Kepala Dinas juga datang terlambat, saat Walikota Padang melakukan inspeksi

mendadak (sidak) ke Dinas Kependudukan dan Pencacatan Sipil Kota Padang.

C. Batasan Masalah

Berdasarkan identifikasi masalah diatas, peneliti membatasi permasalahan

yang akan diteliti, yaitu:

1. Saat melakukan inspeksi mendadak (sidak) Walikota Padang menemukan

masih ada pegawai Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang

yang datang terlambat dan tidak memakai atribut lengkap.

2. Kepala Dinas juga datang terlambat, saat Walikota Padang melakukan inspeksi

mendadak (sidak) ke Dinas Kependudukan dan Pencacatan Sipil Kota Padang.

3. Masih ada Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota Padang yang

mendapat rapor merah dari Ombudsman.

D. Rumusan Masalah

Berdasarkan batasan masalah tersebut, rumusan masalah dalam penelitian

ini yaitu:

1. Bagaimana gaya kepemimpinan Walikota Padang periode 2014-2019 dalam

meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan

Pencatatan Sipil Kota Padang?

2. Faktor apa yang mempengaruhi gaya kepemimpinan Walikota Padang

periode 2014-2019 dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Dinas

Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang?

3. Bagaimana dampak gaya kepemimpinan Walikota Padang periode 2014-2019

terhadap disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan Pencatatan

Sipil Kota Padang?
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E. Tujuan Penelitian.

Berdasarkan rumusan masalah tersebut, tujuan penelitian dalam penelitian

ini yaitu :

1. Untuk menjelaskan gaya kepemimpinan Walikota Padang periode 2014-2019

dalam meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan

Pencatatan Sipil Kota Padang.

2. Untuk menjelaskan faktor yang mempengaruhi gaya kepemimpinan Walikota

Padang periode 2014-2019 dalam  meningkatkan disiplin kerja pegawai pada

Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang.

3. Untuk menjelaskan dampak gaya kepemimpinan Walikota Padang periode

2014-2019 terhadap disiplin kerja pegawai pada Dinas Kependudukan dan

Pencatatan Sipil Kota Padang.

F. Manfaat Penelitian.

Dari penelitian yang dilakukan, diharapkan dapat memberikan manfaat

sebagai berikut:

1. Manfaat teoritis

Secara teoritis, Penelitian ini bermanfaat bagi pengembangan Ilmu

Pengetahuan terkait Ilmu Administrasi Negara, khususnya Kepemimpinan,

Perilaku Organisasi dan Pengembangan Organisasi.

2. Manfaat Praktis

Secara praktis penelitian ini diharapkan bermanfaat bagi:
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a. Bagi instansi

Bagi Pemerintah Kota Padang sebagai acuan dan evaluasi dalam

meningkatkan disiplin kerja pegawai pada Satuan Kerja Perangkat Daerah Kota

Padang, khususnya Dinas Kependudukan dan Pencatatan Sipil Kota Padang.

b. Bagi peneliti

Bagi peneliti merupakan salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Sarjana

Administrasi Publik pada jurusan Ilmu Administrasi Negara, Universitas Negeri

Padang.


