
PENGARUH PROGRAM PNPM MANDIRI TERHADAP  

KEHIDUPAN  SOSIAL EKONOMI MASYARAKAT MISKIN 

DI NAGARI KINALI PASAMAN BARAT 

 

 

S K R I P S I  
 

Diajukan Kepada Tim Penguji Skripsi Program Studi Ilmu Administrasi Negara  

Jurusan Ilmu Sosial Politik  Sebagai Salah Satu Persyaratan  

Guna Memperoleh Gelar Sarjana Strata Satu (S1)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Oleh 

 

Ade Surya  

BP/NIM :2008/02072 

 

 

 

 

PROGRAM STUDI 

ILMU ADMINISTRASI NEGARA 

 

 

 

 

JURUSAN ILMU SOSIAL POLITIK  

F A K U L T A S  I L M U  - I L M U  S O S I A L  

UNIVERSITAS NEGERI PADANG 

2 0 1 4



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  i   

 

ABSTRAK 

 

ADE SURYA (02072) : Pengaruh Program PNPM Mandiri Terhadap  

Kehidupan Sosial Ekonomi Masyarakat Miskin di Nagari Kinali 

Pasaman Barat 

 

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM)  Mandiri merupakan 

salah satu mekanisme program pemberdayaan masyarakat yang bertujuan untuk 

mempercepat penanggulangan kemiskinan dan perluasan kesempatan kerja di 

wilayah pedesaaan. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui apakah terdapat 

pengaruh program PNPM Mandiri Pedesaan terhadap kehidupan Sosial Ekonomi 

Masyarakat Miskin di Nagari Kinali Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman Barat. 

 

Untuk menguji tujuan tersebut digunakan metode penelitian deskriptif 

kuantitatif. Penelitian dilakukan di Nagari Kinali. Sampel dalam penelitian ini 

yaitu masyarakat miskin di Nagari Kinali dengan jumlah 187 orang. Teknik 

Pengambilan Sampel yaitu dengan Teknik pengambilan sampel adalah 

menggunakan metode non Probability sampling dengan menggunakan teknik 

acsidental sampling. Uji Validitas dan realibitas dilakukan pdaa masyarakat 

Nagari Kinali Kabupaten Pasaman Barat. Analisis data dilakukan dengan analisis 

regresi linier dengan bantuan program  SPSS v.16. 

 

Hasil penelitian terbukti Pelaksanaan program PNPM Mandiri di Nagari 

Kinali Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman Barat, sudah berjalan cukup baik, 

hal ini terlihat dari adanya pelaksanaan pembangunan jalan sekunder di daerah 

Lubuak Karak, Sungai Balai dan Kp. Cubadak serta pelaksanaan kegiatan simpan 

pinjam perempuan (SPP) melalui SPP Muslimah, Anggrek dan Annisa. Pengaruh 

pelaksanaan Program PNPM Mandiri Pedesaan terhadap kehidupan Sosial 

Ekonomi Masyarakat Miskin di Nagari Kinali Kecamatan Kinali Kabupaten 

Pasaman Barat, terbukti pengaruh positif dan signifikan terhadap kehidupan social 

ekonomi masyarakat miskin, dengan kontribusi sebesar 73,2 %. Artinya Program 

PNPM Mandiri mempunyai pengaruh yang besar dalam meningkatkan kehidupan 

sosial ekonomi masyarakat miskin di Nagari Kinali Kabupaten Pasaman Barat. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

Mulai tahun 2007 Pemerintah Indonesia mencanangkan Program Nasional 

Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri yang terdiri dari PNPM Mandiri 

Perdesaan, PNPM Mandiri Perkotaan, serta PNPM Mandiri wilayah khusus dan 

desa tertinggal. PNPM Mandiri Pedesaan adalah program untuk mempercepat 

penanggulangan kemiskinan secara terpadu dan berkelanjutan. PNPM Mandiri 

Perdesaan mengadopsi sepenuhnya mekanisme dan prosedur Program 

Pengembangan Kecamatan (PPK) yang telah dilaksanakan sejak 1998. PNPM 

Mandiri dikukuhkan secara resmi oleh Presiden RI pada 30 April 2007 di Kota 

Palu, Sulawesi Tengah. 

Dalam pedoman Umum PNPM Mandiri (2007:15-16) dijelaskan bahwa 

Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) Mandiri merupakan salah satu 

mekanisme program pemberdayaan masyarakat yang digunakan PNPM Mandiri dalam 

upaya mempercepat penanggulangan kemiskinan dan perluasan kesempatan kerja di 

wilayah perdesaan. Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) merupakan 

program kegiatan yang dikhususkan untuk membangun sarana dan prasarana desa. 

Pelaksanaan PNPM Mandiri Perdesaan berada di bawah binaan Direktorat 

Pemberdayaan Masyarakat dan Desa (PMD), Departemen Dalam Negeri. Program ini 

didukung dengan pembiayaan yang berasal dari alokasi Anggaran Pendapatan dan 

Belanja Negara (APBN), alokasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 
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Daerah (APBD), dana hibah dari sejumlah lembaga pemberi bantuan dibawah 

koordinasi Bank Dunia. 

Dalam beberapa tahun ini PNPM di pedesaan sudah banyak membantu 

kesulitan masyarakat. Program ini memusatkan kegiatan bagi masyarakat Indonesia 

paling miskin di wilayah perdesaan. Jenis-jenis kegiatan yang dibiayai melalui  PNPM 

Mandiri  adalah:  (1) Kegiatan pengelolaan lingkungan dan sumber daya alam (contoh: 

hutan adat, hutan rakyat, agroforestry, dan ekowisata, pemanfataan sumber mata air, 

budi daya lebah madu, Pengelolaan Kompos/sampah organik); (2) Kegiatan konservasi 

lingkungan dan sumber daya alam (contoh:  penghijauan lingkungan perdesaan, 

penanaman/rehabilitasi mangrove, pengelolaan daerah perlindungan laut, pembuatan 

bangunan konservasi tanah/air, penghijauan bantaran sungai, penghijauan pesisir, 

pelestarian tumbuhan / satwa langka), (3) Kegiatan pengembangan energi terbarukan 

(contoh: Pembangkit Listrik Tenaga Mikro Hidro/PLTMH, Energi matahari/solar cell, 

biogas, briket arang, arang tempurung kelapa); (4)  Kegiatan peningkatan kapasitas 

kelompok masyarakat yang mendukung pengelolaan lingkungan dan sumber daya 

alam. 

Disamping jenis-jenis kegiatan seperti yang dikemukakan di atas,  juga 

ada satu program yang sasarannya langsung pada peningkatan ekonomi 

masyarakat yaitu bantuan langsung masyarakat (BLM). Bantuan Langsung untuk 

Masyarakat (BLM) kepada masyarakat secara langsung. Besaran dana BLM yang 

dialokasikan sebesar Rp750 juta sampai Rp 3 miliar per kecamatan, tergantung 

jumlah penduduk. Mulai tahun 2008 PNPM Mandiri diperluas dengan melibatkan 

Program Pengembangan Infrastruktur Sosial Ekonomi Wilayah (PISEW) untuk 
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mengintegrasikan pusat-pusat pertumbuhan ekonomi dengan daerah sekitarnya. 

PNPM Mandiri diperkuat dengan berbagai program pemberdayaan masyarakat 

yang dilaksanakan oleh berbagai departemen/sektor dan pemerintah daerah.  

Tujuan PNPM Mandiri Perdesaan adalah meningkatnya kesejahteraan dan 

kesempatan kerja masyarakat miskin di perdesaan dengan mendorong kemandirian 

dalam pengambilan keputusan dan pengolahan pembangunan. Menurut Syaefudin, 

(2003: 14) pembangunan di Indonesia pada hakekatnya ditujukan untuk seluruh 

anggota masyarakat, yang mencakup baik kemajuan lahiriah seperti pangan, sandang, 

perumahan, dan kemajuan batiniah seperti pendidikan, rasa aman, rasa keadilan, rasa 

sehat; sebagaimana halnya perbaikan hidup berkeadilan sosial. Dengan kata lain 

pembangunan Indonesia bertujuan untuk membebaskan seluruh anggota 

masyarakatnya dari kemiskinan. 

Ginanjar Kartasasmita (1996:21) mengatakan bahwa suatu pembangunan 

dapat berkesinambungan apabila ekonomi rakyat berkembang. Posisi penting 

pengembangan ekonomi rakyat bagi pembangunan yang berkelanjutan menunjukkan 

adanya keterpaduan antara pemerataan dan pertumbuhan. Aspek lingkungan sosial 

dan ekonomi memang sangatlah penting untuk kesinambungan pembangunan 

berkelanjutan. Pembangunan dilakukan oleh dan untuk manusia yang hidup. Faktor 

sosial ekonomi perlu mendapat perhatian, karena pembangunan tidak akan dapat 

berkelanjutan apabila ekonomi tidak mendukungnya. Menurut (Susanto, 1984:180) 

bahwa kedudukan sosal ekonomi meliputi tiga faktor yaitu pekerjaan, pendidikan, 

penghasilan. 
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PNPM Mandiri pedesaan merupakan salah satu program pembangunan 

sosial ekonomi yang dicanangkan pemerintah untuk masyarakat pedesaan. Dalam 

PNPM Mandiri Perdesaan, seluruh anggota masyarakat diajak untuk terlibat 

dalam setiap tahapan kegiatan secara partisipatif, mulai dari proses perencanaan, 

pengambilan keputusan dalam penggunaan dan pengelolaan dana sesuai 

kebutuhan paling prioritas di desanya, sampai pada pelaksanaan kegiatan dan 

pelestariannya.  

 Menurut Ndraha (1990:54) keikutsertaan/partisipasi masyarakat dalam 

program pemberdayaan selayaknya mencakup keseluruhan proses mulai dari awal 

sampai tahap akhir, yang meliputi jenjang (1) perencanaan, (2) pelaksanaan, (3) 

pemanfaatan hasil, dan (4) evaluasi. 

Salah satu wilayah di kabupaten Pasaman Barat provinsi Sumatera Barat 

yang menjadi sasaran program PNPM Mandiri adalah Nagari Kinali. Nagari Kinali 

merupakan salah satu daerah yang sebagian besar penduduknya bermata pencaharian 

sebagai petani. Pertanian yang terlihat di daerah ini seperti sawah,  jagung dan kelapa 

sawit,mayoritas masyarakat di Nagari  kinali mengantungkan hidup mereka pada sektor 

perkebunan, seperti yang terlihat di Jorong IV Koto dan di daerah Koto Gadang Jaya, 

namun di daerah tersebut masih terdapat daerah perkebunan yang terletak jauh dari 

jangkauan transportasi sehingga  masyarakat tersebut sulit untuk membawa hasil 

panennya ke pusat Nagari, Selain itu masih banyak masyarakat yang hidup dalam taraf 

pra sejahtera. Saat sekarang di Nagari Kinali Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman 

Barat telah melaksanakan program PNPM Mandiri sejak 2010. 
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Berdasarkan informasi yang penulis dapatkan dari Rizal salah seorang anggota 

masyarakat yang juga aktif mengikuti kegiatan PNPM Mandiri di Kinali mengatakan 

bahwa saat ini program yang sedang dilaksanakan yaitu penimbunan jalan,pembuatan  

irigasi dan pengaspalan jalan sukender di wilayah Kinali termasuk di Jorong IV Koto 

dan Koto Gadang Jaya. Disamping kedua proyek tersebut juga telah dilaksanakan 

program bantuan langsung mandiri (BLM) yang diberikan kepada masyarakat, yaitu 

simpan pinjam khusus bergilir. Besaran pinjaman yang diberikan sesuai dengan 

kemampuan masyarakat.   

Kenyataan yang terjadi di lapangan, walaupun tujuan dilaksanakannya PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kinali Kabupaten Pasaman Barat bertujuan untuk menekan 

angka kemiskinan, karena masih banyaknya masyarakat yang mempunyai tingkat 

kehidupan sosial ekonomi masyarakat pedesaan rendah. Namun dalam 

pelaksanaan program PNPM Mandiri masih belum berjalan secara optimal, hal ini 

disebabkan masih rendahnya partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program 

PNPM Mandiri, yang diakibatkan karena kurangnya pengetahuan masyarakat 

tentang program PNPM Mandiri   

Seperti yang telah dikemukakan di atas bahwa dilaksanakannya PNPM 

Mandiri Pedesaan di Kinali Kabupaten Pasaman Barat bertujuan untuk menekan 

angka kemiskinan yang ada di daerah tersebut, maka dalam pelaksanaan program 

PNPM Mandiri Pedesaan di Nagari Kinali diperlukan partisipasi aktif masyarakat 

sebagai objek sangat diperlukan, dari mulai perencanaan, pelaksanaan, evaluasi 

sampai pada menikmati hasil dalam meningkatkan taraf kehidupan masyarakat 

khususnya dalam sosial ekonomi masyarakat miskin di Nagari Kinali. 
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Berdasarkan uraian di atas, penulis tertarik untuk mengetahui pengaruh 

Program PNPM Mandiri Pedesaan terhadap kehidupan sosial ekonomi masyarakat 

yang penulis tuangkan dalam bentuk skripsi dengan judul “Pengaruh Program 

PNPM Mandiri terhadap Kehidupan  Sosial Ekonomi Masyarakat Miskin di Nagari 

Kinali Pasaman Barat. 

A. Identifikasi,  Pembatasan dan Rumusan Masalah  

1. Identifikasi masalah  

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan di atas, maka 

identifikasi masalah tersebut dapat dilihat sebagai berikut : 

a. Rendahnya kehidupan sosial ekonomi masyarakat pedesaan  

b. Kurang Optimalnya pelaksanaan program PNPM Mandiri 

c. Kurangnya partisipasi masyarakat dalam pelaksanaan program PNPM 

Mandiri 

d. Kurangnya pengetahuan masyarakat tentang program PNPM Mandiri   

2. Pembatasan Masalah 

Berdasarkan latar belakang dan identifkasi masalah yang telah diuraikan di 

atas, bahwa Pengelolaan Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat terdiri dari 

persiapan, perencanaan partisipatif, pelaksanaan kegiatan, monitoring evaluasi, 

pelaporan dan sosialisasi. Mengingat luasnya permasalahan yang ada dan 

keterbatasan waktu, biaya, serta keterbatasan pengetahuan yang penulis miliki, 

maka penulis melakukan pembatsaan. Adapun permasalahan yang dibahas dalam 

penelitian ini yaitu hanya Pelaksanaan Program PNPM Mandiri Pedesaan yang 
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mencakup bidang perencanaan, pelaksanaan kegiatan/pengerjaan dan evaluasi dan 

kehidupan sosial ekonomi masyarakat miskin di Nagari Kinali.  

3. Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian pada latar belakang masalah di atas, maka masalah 

yang dirumuskan dalam penelitian ini  adalah :  

1. Bagaimana pelaksanaan  program PNPM Mandiri mencakup bidang 

perencanaan, pelaksanaan kegiatan dan evaluasi di Nagari Kinali 

Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman Barat? 

2. Bagaimana pengaruh pelaksanaan program PNPM Mandiri Pedesaan 

terhadap kehidupan Sosial Ekonomi Masyarakat Miskin di Nagari Kinali 

Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman Barat? 

B. Tujuan penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini adalah 

untuk mengetahui:  

1. Pelaksanaan  program PNPM Mandiri di Nagari Kinali Kecamatan Kinali 

Kabupaten Pasaman Barat. 

2. Pengaruh pelaksanaan program PNPM Mandiri Pedesaan terhadap 

kehidupan Sosial Ekonomi Masyarakat Miskin di Nagari Kinali 

Kecamatan Kinali Kabupaten Pasaman Barat. 

C. Manfaat penelitian 

Adapun manfaat penelitian tentang pengaruh PNPM Mandiri terhadap 

kehidupan sosial ekonomi masyarakat di Nagari Kinali Pasaman Barat yaitu : 
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1. Manfaat Teoritis : 

a. Sumbangan teoritis bagi perkembangan ilmu pengetahuan dalam memecahkan 

dan mengantisipasi masalah yang ada pada objek yang di teliti serta sebagai 

pengembangan intelektualitas diri bagi penulis. 

b. Untuk menambah literatur dalam bidang organisasi dan sumberdaya 

manusia. 

2. Manfaat Praktis : 

a. Sebagai bahan masukan bagi pemegang kebijakan dan penyelenggara 

program PNPM Mandiri untuk dapat merencanakan program tersebut 

dengan baik, agar dengan adanya program PNPM memberikan dampak 

nyata bagi kehidupan sosial ekonmi masyarakat. 

b. Sebagai bahan referensi untuk peneliti lain yang berminat mengadakan 

penelitian mengenai hal-hal yang berkaitan dengan program PNPM 

Mandiri dan kehidupan sisial ekonomi masyarakat miskin. 

c. Secara pribadi, penulisan skripsi ini sebagai salah satu syarat akademik dalam 

menyelesaikan studi pada Fakultas Ilmu-Ilmu Sosial Universitas Negeri Padang 

 

 

 

 

 

 


