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ABSTRAK 
 

Septia Murni. 2016. ”. Pelaksanaan    Pendidikan Inklusif Tanpa Guru 

Pembimbing Khusus (GPK) di SD N 02 Cupak Tangah 

Padang (Deskriptif Kualitatif di SD N 02 Cupak Tangah 

Kecamatan  Pauh  Kota  Padang)      Skripsi.  Jurusan 

Pendidikan Luar Biasa. 
 

Penelitian ini dilatar belakangi banyaknya sekolah regular yang telah 

menjadikan sekolahnya sebagai sekolah yang menyelenggarakan inklusi, tetapi tanpa 

diiringi dengan persiapan yang layak. Hal ini terbukti dengan adanya sekolah inklusi 

yang belum memiliki GPK (Guru Pembimbing Khusus). Sementara itu kita telah 

mengetahui bahwa, keberadaan GPK pada sekolah inklusi tersebut sangatlah 

diperlukan oleh anak berkebutuhan khusus dalam pembelajaran.  Melihat keadaan 

seperti   ini,   maka   peneliti   tertarik   untuk   meneliti   bagaimanakah   pelaksanaan 

pendidikan inklusif tanpa adanya GPK. 
 

Tujuan penelitian ini untuk mendeskripsikan tentang pelaksanaan pendidikan 

inklusi tanpa GPK di SD N 02 Cupak Tangah Padang yang berkaitan dengan : Cara 

pelaksanaan asesmen dan identifikasi anak berkebutuhan khusus, proses modifikasi 

kurikulum pendidikan khusus untuk anak berkebutuhan khusus, cara guru membuat 

perencanaan pembelajaran, proses guru dalam melaksanakan pembelajaran, dan cara 

guru melakukan penilaian hasil pembelajaran. 
 

Penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kualitatif, dilaksanakan dengan 

melakukan observasi dan wawancara dengan Kepala Sekolah dan guru kelas. Data 

hasil penelitian di dapatkan dari observasi dan wawancara yang nantinya akan di 

analisis dan disimpulkan berkaitan dengan tujuan dari penelitian. 
 

Berdasarkan   hasil   penelitian   tersebut,   ternyata   pelaksanaan   pendidikan 

inklusif di SD N 02 Cupak Tangah belum begitu terlihat. Hal ini dibuktikan dengan 

hasil observasi dan wawancara yang telah peneliti lakukan, terlihat bahwa belum 

adanya dilakukan proses identifikasi dan asesmen, pelaksanaan modifikasi kurikulum 

yang belum sesuai dengan seharusnya serta pelaksanaan pembelajaran yang belum 

terlaksana sesuai dengan penyelenggaraan inklusif seharusnya. Untuk itu disarankan 

pada sekolah penyelenggara inklusif khususnya guru kelas agar dapat melaksanakan 

identifikasi dan asesmen, melakukan modifikasi kurikulum, dan melaksanakan 

kegiatan pembelajaran sesuai dengan pelaksanaan inklusif seharusnya dan 

menyesuaikan dengan kebutuhan anak berkebutuhan khusus yang ada dikelasnya. 
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KATA PENGANTAR 
 
 
 
 

Puji syukur kehadirat Allah SWT atas berkat dan rahmatNya penulis dapat 

menyelesaikan  penulisan ini  sesui rencana  dan tepat  waktu. Sholawat  dan salam 

untuk  Rosulullah  Muhamad  SAW,  manusia  yang berjaya  mengantarkan  umatnya 

kealam yang beradab dan berilmu pengetahuan untuk bekal kehidupan di dunia dan 

akhirat. 

Tujuan penulisan skripsi untuk memenuhi salah satu syarat guna memperoleh 

gelar sarjana pendidikan pada program studi Pendidikan Luar Biasa Fakultas Ilmu 

Pendidikan Universitas Negeri Padang (PLB FIP UNP). 

Skripsi ini terdiri dari 5 BAB, yaitu BAB I pendahuluan yang terdiri dari latar 

belakang, fokus penelitian, rumusan masalah, pertanyaan penelitian, tujuan penelitian 

dan manfaat penelitian. BAB II berupa kajian teori yang berisi tentang pendidikan 

inklusif, identifikasi dan asesmen, kurikulum, kegiatan pembelajaran dalam 

pendidikan inklusif serta lembaga inklusif ramah pembelajaran. Berikutnya BAB III 

metode penelitian yang membahas tentang jenis penelitian, subjek penelitian dan 

sumber data, teknik dan alat pengumpulan data, teknik pemeriksaan keabshahan data 

dan teknik analisis data. Sedangkan pada BAB IV berupa deskripsi lokasi penelitian, 

deskripsi hasil penelitian dan pembahasan hasil penelitian. Terakhir BAB V berupa 

penutup yang terdiri dari kesimpulan dan saran. 

Selanjutnya ucapan terima kasih kepada kepada pihak yang ikut membantu 

 
penyelesaian penulisan ini terutama terutama kepada dosen Pembimbing Akademik. 
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Serta Kepala Sekolah dan Guru SD N 02 Cupak Tangah Padang. Dan buku sumber 

yang menjadi acuan dalam penulisan ini yang sangat membantu penulis dalam 

penyelesaian  tugas    ini.  Dan  ucapan  terimakasih  kepada  pihak-pihak  yang  ikut 

bekerja sama. 

Penulis   menyadari   dalam   penyelesaian   penulisan   ini   bayak   terdapat 

kekurangan oleh karena itu, penulis membutuhkan kritik dan saran yang membangun 
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Padang,  Juni 2016 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

  

A. Latar Belakang 

Pendidikan  di Indonesia saat ini sedang melakukan perubahan dan  

perkembangan menuju progres perbaikan yang lebih baik. Ada banyak hal 

yang sudah mengalami pembaharuan, mulai dari perbaikan kurikulum hingga 

perlengkapan terhadap fasilitas dalam pendidikan. Perkembangan pendidikan 

ini tidak hanya dapat dirasakan oleh peserta didik yang normal saja, 

melainkan juga dirasakan oleh Anak Berkebutuhan Khusus. Hal ini tampak 

jelas dengan menjamurnya pendidikan inklusif di Indonesia. Khususnya Kota 

Padang sebagai Ibu Kota dari Provinsi Sumatera Barat. 

Pendidikan  inklusif merupakan  penyelenggaraan  pendidikan yang 

memberikan kesempatan kepada semua peserta didik, baik mereka yang  

memiliki kelainan,  memiliki potensi kecerdasan dan atau bakat istimewa,  

untuk mengikuti pendidikan atau pembelajaran dalam lingkungan pendidikan 

secara bersama-sama dengan peserta didik pada umumnya. Adapun tujuan 

dilaksanakannya pendidikan inklusif ini, yaitu agar semua anak memperoleh 

pendidikan yang bermutu sesuai dengan kebutuhan dan kemampuannya serta 

untuk mewujudkan penyelenggaraan pendidikan yang menghargai 

keanekaragaman dan tidak diskriminatif bagi semua anak. 

 

1 
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Penyelenggaraan pendidikan inklusif ini terdapat pada 

PERMENDIKNAS N0.70 Tahun 2009 bagi peserta didik yang memiliki 

kelainan dan memiliki potensi kecerdasan dan atau bakat istimewa. Di dalam  

peraturan tersebut juga di bahas tentang pengadaan  Guru Pembimbing 

Khusus  pada  pasal 10 ayat 1 „‟Pemerintah kabupaten/kota wajib 

menyediakan paling sedikit 1 (satu) orang guru pembimbing khusus pada 

satuan pendidikan yang ditunjuk untuk menyelenggarakan pendidikan 

inklusif‟‟ dan pada ayat 2 „satuan pendidikan yang menyelenggarakan 

pendidikan inklusif, yang tidak ditunjuk oleh pemerintah kabupaten/kota 

wajib menyediakan paling sedikit 1 (satu) orang guru pembimbing khusus. 

Ditengah maraknya pendidikan inklusif ini, maka Provinsi Sumatera 

barat khususnya Kota Padangpun  telah  menetapkan diri sebagai kota 

inklusif. Sesuai dengan Surat Keputusan Kepala Dinas Pendidikan Kota 

Padang Nomor : 421.4/4538/PKLK/DP/2014 tentang Sekolah – sekolah 

reguler yang melaksanakan pendidikan inklusif tahun 2014, di dapatkan data 

bahwa ada sepuluh sekolah dasar yang merupakan sekolah inklusi dan dua 

diantaranya belum memiliki guru pembimbing khusus (GPK) yang berada di 

Kecamatan Pauh Padang, yaitu SD N 02 Cupak Tangah dan SD N 10 

Lambung Bukit.  

 Sekolah yang awalnya hanya sekolah reguler kini setelah adanya 

himbauan untuk kota Padang menjadi sekolah inklusi maka sekolah sekolah 
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itupun mulai menyelenggarakan pendidikan inklusif. Penyelenggaraan 

pendidikan inklusif tentunya tidak terlepas dari syarat–syarat dan kriteria 

penyelenggaraan pendidikan inklusif itu sendiri, salah satunya yaitu 

pengadaan guru pembimbing khusus. Namun saat ini masih  terdapat sekolah 

inklusif di Kota Padang yang tidak atau belum memiliki guru pembimbing 

khusus. Untuk kecamatan Pauh khususnya, dari 10 Sekolah Dasar Negeri 

yang  menyelenggarakan  inklusif  terdapat  sebanyak 2 Sekolah Dasar yang 

tidak atau belum memiliki Guru Pembimbing Khusus. Sementara itu anak 

berkebutuhan khusus tetap ada disekolah tersebut. Bagaimanakah pelaksanaan 

pendidikan inklusif disekolah tanpa adanya guru pembimbing khusus (GPK). 

Sementara kompetensi yang dimiliki guru–guru kelas hanya dalam 

menghadapi anak normal saja tanpa memahami bagaimana cara menghadapi 

anak berkebutuhan khusus. 

Menurut Uzer Usman (1999 : 7) ada beberapa tugas guru, diantaranya 

: 1) Guru sebagai pofesi, meliputi mendidik,mengajar, dan melatih. Mendidik 

berarti meneruskan dan mengembangkan nilai-nilai hidup. Mengajar berarti 

meneruskan dan mengembangkan ilmu pengetahuan dan teknologi. 

Sedangkan melatih berarti mengembangkan keterampilan-keterampilan pada 

siswa. 2) Guru sebagai kemanusiaan di sekolah harus dapat menjadikan 

dirinya sebagai orang tua kedua. Ia harus mampu menarik simpati sehingga ia 

menjadi idola para siswanya. Pelajaran apapun yang diberikan, hendaknya 

dapat menjadi motivasi bagi siswanya dalam belajar. Bila seorang guru dalam 
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penampilannya sudah tidak menarik, maka kegagalan pertama adalah ia tidak 

akan  dapat menanamkan benih pengajarannya itu kepada para siswanya. Para 

siswa akan enggan menghadapi guru yang tidak menarik. 3) Guru dalam 

kemasyarakatan, masyarakat menempatkan guru pada tempat yang lebih 

terhormat di lingkungannya karena dari seorang guru diharapkan masyarakat 

dapat memperoleh ilmu pengetahuan. Ini berarti bahwa guru berkewajiban  

mencerdaskan  bangsa menuju  pembentukan manusia Indonesia seutuhnya 

yang berdasarkan Pancasila 

Dalam melaksanakan tugas-tugasnya tersebut tentunya guru sebagai 

seorang pendidik dan pengajar disekolah harus mampu memahami 

karakteristik setiap siswanya. Dengan memahami karakter tersebut guru akan 

dapat masuk kedalam dunia siswanya tersebut. Gurupun akan mengetahui 

bagaimana caranya untuk menarik perhatian siswanya demi berlangsungnya 

pembelajaran yang diharapkan. Pada kenyataannya guru kelas yang berada 

disekolah regular tentunya akan mengalami kesulitan dalam memahami 

karakteristik anak berkebutuhan khusus, karena latar belakang guru kelas 

tersebut bukanlah dari Pendidikan Luar Biasa. Maka dari fakta ini terlihatlah 

pentingnya guru pembimbing khusus berada disekolah inklusif tersebut. 

Penulis melakukan grand tour di SD N 02 Cupak Tangah Kecamatan 

Pauh Padang pada 23 Februari 2015. Disekolah ini terdapat 24 orang anak 

berkebutuhan khusus. Berdasarkan hasil wawancara dengan kepala sekolah, 

anak berkebutuhan khusus diterima disekolah ini berdasarkan rekomendasi 
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dari Dinas Pendidikan. Kemudian penulis mewawancarai seorang guru kelas 

yang menghadapi anak berkebutuhan khusus tersebut. Adapun hasil dari 

wawancara  diperoleh beberapa informasi tentang bagaimana pelayanan yang 

diberikan guru kelas terhadap anak berkebutuhan khusus disekolah, yaitu pada 

saat proses belajar mengajar berlangsung anak berkebutuhan khusus di 

dudukkan disebelah anak yang pandai dan untuk tempat duduk dikelas setiap 

minggu diacak agar anak tidak bosan. Saat berlangsungnya PBM anak 

berkebutuhan khusus juga lebih diperhatikan oleh guru kelas dibandingkan 

dengan anak lainnya. Jam pelajaran tambahan juga pada saat saat tertentu 

diberikan, pelaksanaannya satu jam sebelum anak memulai belajar dikelas 

regular. Pelajaran tambahan ini diberikan oleh seorang guru olah raga yang 

jam mengajarnya kurang lalu ditambah dengan memberikan pelajaran pada 

anak berkebutuhan khusus. Pada proses ujian dan penilaian anak 

berkebutuhan khusus hanya disamakan dengan anak lainnya. 

Dalam pelaksanaan pemberian bimbingan kepada anak berkebutuhan 

khusus disekolah ini, guru kelas menyampaikan bahwa beliau mengalami 

kesulitan dalam menguasai kondisi anak. Seperti anak malas dalam 

mendalami pelajaran yang belum dikuasainya, maka proses remedial yang 

diberikan cendrung tidak berhasil. Hal ini tentu telah membuktikan bahwa 

pentingnya pengadaan GPK disekolah inklusi, selain itu sesuai juga dengan 

pasal 41 PP No.19 Th 2005 tentang Standar Nasional Pendidikan, bahwa 
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‟‟setiap satuan pendidikan yang melaksanakan pendidikan inklusif harus 

memiliki tenaga kependidikan yang mempunyai kompetensi 

menyelenggarakan pembelajaran bagi peserta didik dengan kebutuhan 

khusus.‟‟  

Bedasarkan fakta di atas penulis tertarik untuk meneliti lebih dalam  

tentang pelaksanaan pendidikan inklusif di SD N 02 Cupak Tangah tanpa 

adanya GPK. 

B. Fokus Penelitian 

Dari sekian banyak yang harusnya terlaksana pada sekolah inklusi, 

maka sesuai rumusan masalah fokus penelitiannya adalah proses pelaksanaan 

pendidikan inklusif yang terdiri dari : 

1.  Proses asesmen dan identifikasi 

2.  Proses modifikasi kurikulum 

3.  Kegiatan pembelajaran yang meliputi perencanaan pembelajaran, 

pelaksanaan pembelajaran dan evaluasi dan penilaian. 

C. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah  maka perlu dirumuskan masalah 

dalam penelitian ini yakni „‟Bagaimana proses pelaksanaan identifikasi dan 

asesmen, modifikasi kurikulum dan kegiatan pembelajaran yang meliputi 

perencanaan pembelajaran, pelaksanaan pembelajaran dan evaluasi dan 
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penilaian pembelajaran  di SD N 02 Cupak Tangah Kecamatan Pauh Kota 

Padang tanpa adanya GPK?‟‟ 

D. Pertanyaan Penelitian 

1. Bagaimanakah cara guru melakukan identifikasi dan asesmen dalam 

penerimaan peserta didik? 

2. Bagaimana cara guru melakukan modifikasi kurikulum khusus untuk 

ABK? 

3. Bagaimana cara guru melaksanakan kegiatan pembelajaran yang 

terdiri dari perencanaan pembelajaran, pelaksanaan pembelajaran dan 

evaluasi dan penilaian pembelajara? 

E. Tujuan penelitian 

Adapun tujuan dari penelitian ini adalah untuk mendeskripsikan 

tentang pelaksanaan pendidikan inklusif tanpa GPK di SDN 02 Cupak 

Tangah: 

1. Cara pelaksanaan identifikasi dan asesmen dalam penerimaan peserta 

didik 

2. Cara pelaksanaan modifikasi kurikulum khusus untuk ABK 

3. Cara guru melaksanakan kegiatan pembelajaran 
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F. Manfaat Penelitian 

Dari hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan masukan yang 

bermanfaat bagi semua pihak yang terkait dalam pelaksanaan inklusi di SD N 

02 Cupak Tangah Kec.Pauh Kota Padang yaitu : 

1. Bagi peneliti,untuk meningkatkan pengetahuan tentang pemberian 

layanan pada anak berkebutuhan khusus di SD N 02 Cupak Tangah 

Kec.Pauh Kota Padang 

2. Bagi guru kelas, sebagai bahan masukan untuk memberikan layanan 

ketika didalam kelasnya terdapat anak berkebutuhan khusus dan 

membentuk kerja sama yang baik dalam mengajar. 

3. Bagi guru bidang studi, untuk pedoman bagi guru bidang studi ketika 

mengajar dikelas yang terdapat anak berkebutuhan khusus dan 

memberikan yang sesuai dengan layanan anak. 

4. Bagi kepala sekolah, sebagai acuan untuk membangun dan 

membinasekolah inklusi agar pendidikan dapat terlaksana dengan baik 

dan sesuai dengan tujuan pendidikan. 

5. Bagi pemerintah, sebagai pertimbangan untuk menggalakkan 

pengangkatan guru pembimbing khusus dan penyelenggaraan sekolah-

sekolah inklusi,agar semua anak mendapatkan pelayanan pendidikan 

yang layak. 
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