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JUDUL : DAMFAK PEMEAXGUNAN TERHADAP TJDAB ULAYAT D I  

SUMATERA BARAT 

I. PENDAHULUAN 

Tanah mempunyai a r t i  yang p e n t i n g  b a g i  manusia k a r e n a  manusia 

d i c i p t a k a n  d a r i  t a n a h ,  h i d u p  d i  a tas  t a n a h  da.n memperoleh ba- 

han makanan dengan ca.ra mengolah t a n a h .  

D i  Sumatera B'arat kebutuhan akan  t a n a h  s e l a l u  meningkat s e i -  

r i n g  dengan pertambahan penduduk dan p e s a t n y a  pen ingka tan  ke- 

g i a t a n  pembangunan . 
Tanah menurut a d a t  Minangkabau t e r d i r i  d a r i  beberapa  j e n i s  

dalam pemil ikannyz,  s a l a h  s a t u n y a  t a n a h  Ulaya t .  Tanah Ulaya t  

mempunyai hak t e r t i n g g i  atas t a n a h  menurut hukum a d a t  minang- 

perkembangan penduduk b e r a k i b a t  berta.mbahnya 

t a n a h  u l a y a t p u n  k u r u t  t e r b a g i - b a g i  s e s u a i  

dengan genggam yang beruntulr.  H a l  i n i  mernbuat t a n a h  Ulaya t  

semakin k e c i l  s e h i n g g a  permintaan t e r h a d a p  t a n a h  untuk pem-.,. 

bangunan sudah t i d a k  b i s a  l a g i ,  a k i b a t n y a  t i d a k  

j a r a n g  menimbulkan ketegangan s o s i a l  yang menjurus akepnda 

p e r t e n g k a r s n  yang sampai  k e p r o s e s  pengad i l an .  

Kenyataan s e p e r t i i n i  t i d a k  b i s a  d i e l a k k a n  l a g i  ka.rena pem- 

ba.ngunan menyebabkan semakin . t i n g g i  ha rga  t a n a h  a k i b a t  



meningkatnya permintaan akan t a n a h .  H a l  i n i  t e n t u  juga mena 

r i k  minat  p i h a k  yang menguasai dan menggelola t a n a h  u l a y a t  

un tuk  menjualnya,  s e h i n g g a  t a n a h  u l a y a t  t e l a h  berobah p o l a  

penggunaan maupun pemilikannya..  I n i  b e r a r t i  pengguasaan akan 

t a n a h  Ulaya t  mula i  menyimgang d a r i  sebagaimana y a n g - d i g a r i s k a n  

Hukum Adat Minangkabau . 
Dengan t e r j a d i n y a  perubahan t e r s e b u t  permasalahan yang p e r l u  

d i p e r h a - t i k a n  dalam m e n e l u s u r i  dampak pembangunan t e r h a d a p  

penguasaan t a n a h  Ulaya t  d i  Sumaiera B a r a t  a d a l a h  perubahan 

yang t i m b u l  d i  dalam masyarakat  Minangkabau a k i b a t  t a n a h  : . . . : . .  

U l a y a t  yang bia.sanya d i m i l i k i  s e c a r a  bersama b e r a l i h  un tuk  

memi l ik i  t a n a h  s e c a r a  i n d i v i d u .  

Untuk m e l i h a t  permasalahan dalam p e n e l i t i a n  i n i  d a p a t  d i r i n -  

c i  s e b a g a i  b e r i k u t  : 

1. Sampai s e b e r a p a  jauh t e l a h  t e r j a d i  perubahan penguasaan 

t a n a h  u l a y a t  d a r i  m i l i k  bersama lce m i l i k  i n d i v i d u .  

2. Sampai s e b e r a p a  jauh t e l a h  t e r j a d i  perubahan hubungan ke- 

k e r a b a t a n  dengan t e r  j a d i n y a  p e r g e s e r a n  s t a t u s  9engguasaa.n 

t a n a h  s e c a r a  bersama menjadi  m i l i k  i n d i v i d u .  

3.  Bagaimana s i k a p  a taupun  p e r s e p s i  masyarakat  dzlam mengha- 

d a p i  perubahan yang t i m b u l  a k i b a t  pembnngunan. 

Dalam rangka  mencar i  jawaban permasalahan d i  a t a s  maka p e r l u  

dilakulcan p e n e l i t i a n  yang mendalam t e r h a d a p . . l z t a r  belalcang 
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kebudayaan dan a d a t  i s t i a d a t  rnasyarskat Minangkabau. , 

B. Tu.iuan P e n e l i t i a n  

Adapun t u j u a n  yang i n g i n . . d i c a p a i  dalam p e n e l i t i a n  i n i  

ada l ah  : 

Seca ra  umum; p e n e l i t i a n  i n i  d iharapkan dapa t  rnemperoleh 

pe&gertian'-yangS 1ebih'-baLk.:tank.aqg dampak pembangunan t e r -  

hadap penguasaan dan penggunaan Tanah Ulayat  Suku pada ma- 

s y a r a k a t  Minajngkabau Sumatera Bara t .  I 

Secara  khusus;dengan p e n e l i t i a n  i n i  d iharapkan  dapa t  d ike-  

t a h u i  p r o s e s  perobahan po la  pengusaan dan penggunaen Tanah 

Ulayat  ~ u k u  s e r t a  dampaknya t e rhadap  kehidupan s o s i a l  masya- 

r a k a t  Minangkabau. Sehingga d i p e r o l e h  penge r t i an  dan gambar- 

an t en t ang  bagaimana masyarakat menanggapi t an tangan  s o s i a l  

d a r i  keadaan l ingkungan yang berubah a k i b a t  pernbangunan dan 

bagaimana kencendrungan dalam penguasaan dan penggunaan ta- 

nah Ulayat  Buku. S e r t a  bagairnana kecendrungan p e r s e p s i  m a -  

s y a r a k a t  t e rhadap  Tanah Ulayat  dengan pesatnya k e g i a t a n  

pembangunan saat i n i .  

Dengan ditemukannya kecendrungan po la  penguasaan dan po la  I 
penggunaan Vanah Ulayat  Buku d i  rnasyarakat Minangkabau dalam 
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pembangunan, m a h  d i h a r a p k a n  d a p a t  memberikan i n f o r m a s i  yang 

t e p a t -  dan memadai t e n t a n g  p e n g e l o l a a n  l ingkungan  s o s i a l  yang 

menyangkut dengan penguasaan dan penggunaan t a n a h  u l a y a t .  

Dapat menun jukkan kecendrungan-kecendrungan yang t e r  j a d i  &figan 

s e g a l a  la tar  be lakang  dan-penyebab .  perubahan po1a:pengnasaan dan 

penggunaan Tanah Ulaya t  Suku ser ta  a k i b a t n y a  t e r h a d a p  k e h i -  

dupan s o s i a l  budaya. 

Daerah o p e r a s i o n a l  p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  masyarakat  a s l i  

Minangkabau yang b e r a d a  d i  Sumatera  B a r a t .  Kenurut  k e s a t u a n  

Hukum A-dat Ninsngkabau rnaka d a e r a h  yang d i d i a m i  t e r b a g i  

I a t a s  : Luhak Nzn T igo  ( ~ g a m ,  Tanah D a t a r ,  LimaPuluh Kota)  

dan Daerah Rantau P e s i s i r  dan Peda1aman-d S e t i a p  d a e r a h  ke- 

s a t u a n  masyarakat  Hukum Adat Minangkabau d i  a t a s  t e r b a g i  ;; . -  . . , , 

a t a s  n a g a r i - n z g a r i .  UU No. 5 t ahun  1979 t e n t a n g  s i s t e m  pe- 

mer in tahan  d e s a ,  maka n a g a r i - n a g a r i  t e r s e b u t  t e r p e c a h  men- 

j a d i  se jumlah  desa .  Dalam h a 1  i n i  d e s a  yang dimaksud merupa- 

kan ob j e k  p e n e l i t i a n .  

E. Penri-elasan I s t i l a h  

Untuk menghindar i  i n t e r p r e s t a s i  yang berbeda-beda t e r h a d a p  

i s t i l a h  yang digunakan d a k m  p e n e l i t i a n  i n i ,  maka p e r l u  d i  

b e r i  p e n j e l a s a n  i s t i l a h .  I s t i l a h  yang dimaksud a d a l a h  : 



Penguasaan t a n a h  

Tanah Ulaya t  

Sumatera B a r a t  

: P o l a  penguasaan t a n a h  yang d i a t u r  

menurut  k e t e n t u a n - k e t e n t u a n  hukum 

a d a t  Minangkabau. 

: Hak atas t a n a h  yang menurut hukum 

a d a t  Minangkabau. 

: Masyarakat  Minangkabau yang b e r a d a '  

d i  P r o p i n s i  Sumatera B a r a t .  

F. Asumsi 

S e s u a i  dengan permasalahan yang t e l a h  dikemukakan d i  a tas  

maka p e r l u  dikernukakan asumsi  : 

\ 

" S e t i a p  masyarakat  a s l i  Ninangkabau mempunyai Tanah Ulayat!'. 

Berdasarkan permasalahan dan t u j u a n  yang hendak d i c a p a i  da- 

lam p e n e l i t i a n  i n i ,  maka d i a j u k a n  h i p o t e s i s  s e b a g a i  b e r i k u t  : 

1. Perubahan p o l a  penguasaan dan penggunaan Tanah Ulaya t  

Suku akan memperlemah hubunga.n k e k e r a b a t a n .  

2. Pengukuhan pemi l ikan  Tanah Ulaya t  Suku s e c a r a  perorangan 

mempercepat t e r  j a d i n y a  perobahan p o l a  penguasaan dan 

penggunaan . 
3. Keterbukaan masyarakat  menerima perubahan yang t e r j a d i  



akan memperlemah hubungan k e k e r a b a t a n .  

PIKIR 

Pembangunan s e l a i n  menuntut p e r s y a r a t a n  t e k n o l o g i  t e r t e n t u  

juga  menuntut p e r s y s r a t a n  s o s i a l  budaya Fang d a p a t  menimbul- 

kan p e r g e s e r a n  n i l a i  budaya, ka rena  norma s o s i a l  dan pandangan 

yang menguasai s i k a p  p o l a  t i n g k a h  l a k u  masyarakat  yang be r -  

sangku tan  (Budhisan toso  1986) .  

Dampak y a i t u  perubahan yang mendasar a k i b a t  p e r i s t i w a  alam 

a t a u  k e g i t a n  manusia ( S o e r j a n i  1986) .  Dalam b a t a s a n  i n i  t e r -  

l i h a t .  bahvia dampak t i d a k  hanya t e r j a d i  o l e h  k e g i t a n  manusia,  

t e t a p i  juga o l e h  p e r i s t i w a  alam. Namun dalzm pengge lo laan  

dampak yang. diutamakan a d z l a h  mengendalikan a k t i v i t a s  manusia.  

Oleh k a r e n a  i t u  p e n g e r t i a n  dampak hanya d i t u j u k a n  kepada peru-  

bahan linglrungan yang t e r j a d i  a k i b a t  k e g i a t a n  manusia.  

Dengan demlkian dampak pembangunan a d a l a h  perubahan y2ng t e r -  - 
.. - - ,. - - .  . . . .  - . -  

j b h i  a k i b a t  k e g i a t a n  manusia ia1a.m pembangunan. 
. . .  . 

. . 

Di--Pkovinsi  Sumatera B a r a t ,  khususnya masyarakat  Minangkabau 

hak  a t a s  t a n a h  t e r d i r i  d a r i  : pusaka t i n g g i ,  pusaka rendah ,  

u laya  t n a g a r i  , u l a y a t  suku dan h a r t a  pencahar ian .  

Menurut hukum nda t  hak yang t e r t i n g g i  t e r h a d a p  t a n a h  a d a l a h  

hak  u l a y a t ,  yang b e r l a k u  b a i k  k e l u a r  maupun kedalam. Ke lua r  

b e r a r t i  bahwa orang-orang yang bukan warga suku yang t i d a k  

mempunyai u1aya.t t e r s e b u t  t i d a k  d iperkenankan menggunakannya 



k e c u a l i  dengan s y a r a t - s y a r a t  yang d i t e n t u k a n  o l e h  suku  yang 

be r sangku tan .  Sedangkan ke dalam maksudnya a d a l a h  bahwa t i a p -  

t i a p  anggo ta  suku mempunyai hak  u n t u k  menggunakan h a k  u l a y a t  

i t u  menurut k e t e n t u a n - k e t e n t u a n  yang t e l a h  d i t e t a p k a n  o l e h  

suku t e r s e b u t  (If a h  j u d d i n  1972) .  

S i f a t  d a r i  hak u l a y a t  ada1a.h : 

1. Hanya d a p a t  b e r a d a  dalam t a n g a n  masyarakat  dan t i d a l <  pada 

orang-orang t e r t e n t u .  

2. Tidak d a p a t  d i p i n d a h  tangankan un tuk  selamanya. 

3.  J i k a  hak d i l e p a s k a n  un tuk  sementara.  waktu b i l a  a d a  a l a s a n  

maka o r a n g  a s i n g  ha.rus membayar g a n t i  k e r u g i a n  t e n t a n g  

p e n g h a s i l a n  yang h i l a n g .  

Menurut Herman Sihombing (1972)  s e c a r a  h i s t o r i s  t a n a h  u l a y a t  

i a l a h  s e l u r u h  t a n a h  yang be rada  dalam kekuasaan suku b a i k  yang 

sedang d i k e r j a k a n  dan d i p a k a i  maupun yang belum d i g a r a p .  Per-  

kembangan suku yang semakin banyak k a r e n a  pertambahan anggo ta  

suku seh ingga  t a n a h  u l a y a t p u n  t u r u t  t e r b a g i - b a g i  s e s u a i  dengan 

genggam yang beruntuk.  

Dengan demikian hak a t a s  t a n a h  u l a y a t  yang d i m i l i k i  o l e h  suku 

akan makin k e c i l ,  k a r e n a  jumlah anggo ta  suku  semakin banyak 

sedangkan jumlah t a n a h  t i d a k  ber tambzh,  seh ingga  pe rmin taan  

t e r h a d a p  t a n a h  un tuk  menampung k e g i a t a n  pembangunan semakin 
. . 

rneningkat . .,: i , . . 



H a l  i n i  menyebabkan penguasaan t a n a h  m u l a i  menyimpang d a r i  

p o l a  penguasaan dan p o l a  penggunaan sebagaimana yang t e l a h  

d i g a r i s k a n  dalam Hukum Adat Minangkabau. Kenyataan i n i  t e r -  

l i h a t  dengan t e rbukanya  kemungkinan penguasaan dan pengelo-  

l a a n  t a n a h  o l e h  p i h a k  l u a r  ( d i  l u a r  sukunya ). Penguasaan 

dan p e n g e l o l a a n  t a n a h  l e b i h  menjurus  pada penguasaan s e c a r a  

i n d i v i d u  ( p e r o r a n g a n ) .  

Perubahan dalam h a 1  penguasaan t a n a h  i n i  akan menyebabkan 

t e r j a d i n y a  perubahan s i s t e m  s o s i a l ,  yang t e r l i h a t  d a r i  peru-  

bahan s t r u k t u r  s o s i a l  yang menjurus  kepada t e r j a d i n y a  peru-  

bahan s i s t e m  k e k e r a b a t z n .  

Berdasarkan u r a i a n  d i  atas d i d a p a t k a n  skema b e r i k u t  : 

Perubfhan P o l a  

1 -  

Perubah in  Po la  
Penguasaan Penggunaan 

I 

, . .  

Harta P e n c a h a r i a n  

Ulaya t  Nagar i  

4 i, 
Indivudu 4- Suku 

, , 

pusaka !i"gi 

i 
Pusad p end ah. 

Perubahan S o s i a l  

t 
U1aya.t Suku 

1 
Pembangunan 



111. METODOLOGI 

Objek p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  rnasyarakat  yang homogen y a i t u  

penduduk a s l i  d a r i  ma-syarakat Minangkabau. Dengan demikian  

p o p u l a s i  d a r i  p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  penduduk a s l i  Minangka- 

bau yang t i n g g a l  d i  P r o p i n s i  Sumatera B a r a t  yang t e r d i r i  

d a r i  Luhzk Nan Tigo s e r t a  Daerah Rantau P e s i s i r  dan Peda- 

laman. 

B. Penentuan Daerah P e n e l i t i m  

Dalam pe laksanaan  p e n e l i t i a n  i n i  d i p i l i h  n a g a r i - n a g a r i  s e -  

c a r a  p r o p o r s i f  dalarn kecamatan yang mengalami perkembangan 

pernbangunan f i s i k  yang p e s a t .  N a g a r i - n a g a r i  yang d i j a d i k a n  

s a s a r a n  p e n e l i t i a n  dalarn kecamatan yang dimaksud masing-ma- 

s i n g  mewaki l i  d a e r a h  l u h a k  dan d a e r a h  r a n t a u .  

1. Kecarnatan Bat ipuh : 

a .  Nagar i  : Bat ipuh  Rteh 

Desa : B a l a i  Sabuah 

b. N a g a r i  : Bat ipuh Baruh 

Desa : Bat ipuh  Baruh Timur 
' . 
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2. Kecamatan Lima Kaum 

a; N a g a r i  : Lima Kaum 

Desa : B a l a i  Labuah 

b. K a g a r i  : Cubadak 

Desa : Cubadak 

Daerah Luhak A~am 

1. Kecamatan Banuhampu ~ & ~ a i  Phar  

a .  Nagar i  : Padang Luar 

Desa : Padang Luar 

b. N a g a r i  : Pakan Sanayan 

Desa : Toboh Ladang 

2. Kecamatan Lubuk Basung 

a. Naga.ri : Lubuk Basung 

Desa : S a n g k i r  

b. Nagar i  : Karnpung Pinang 

Desa : B a l a i  S a l a s a  

Daerah Luhal.;. Lima. ~ ~ l u h  K o t a  * 

1. Kecamatan Luhak 

a. Nagar i  : Tanjung Haru 

Desa : Sikabu-kabu 



b. Bagar i  : S e i  Kamuyang 

- Desa : S e i  Kamuyang 

2. Kecamatan Pa~akumbuh 

a. Nagari  : Simalanggang 

Desa : Simalanggang 

b. Nagari  : Koto Baru Simalanggang 

Desa : Koto Ba ru  

hezah  Rantau Pes i  s7r 
. . dial- 

1. Pec- Koto - &dya &&ug (Rantau P e s i s i r )  

a. Nagar i  : Koto Tangah 

Desa : Batang Kabung 

b.. Nagar i  : Xoto Tangah 

Desa : P a s i r  Sebelah 

2. Kecamata.n J- A b n g  Padanq Pzriamas (Rantau P e s i s i r )  

a. Nagari  : Lubuk Alung 

Desa : Singgul ing  

b. Nagari  : Lubuk Alung 

Desa : Sikabu 

3 .  K.ecarnata.n Ubmg Solok (Rantau Pedalaman) 

a. Ragar i  : Selayo 



Desa : S e l a y o  Ateh 

Nagar i  : Koto Bzru 

Desa : Simpang 

C. I n f o r m  &a Resaonden 

Informan dalam p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  p a r a  n a r a ~ s u m b e r  yang 

benar-benar  menahami m a t e r i  dalam $ e n e l i t i a n  i n i .  Informan 

k u n c i  t e r s e b u t  a n t a r a  l a i n  t e r d i r i  d a r i  sumber pimpinan ke- 

camatan dan n a g a r i  s e r t a  desa.. Disamping i t u  juga tokoh  ma- 

s y a r a k a t  s e p e r t i  n i n i k  mamak, a l i m  ulama dan c e r d i k  panda i  

( tungku  t i g o  s a j a r a n g a n  a t a u  t a l i  t i g o  s a p i l i n ) .  Adapun jum- 

l a h  inf0rma.n k u n c i  t e r s e b u t  seba.nyak 82 orang .  

Sedangkan responden dalam p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  k e p a l a  k e l u -  

a r$a  a t a u  o r a n g  yang be r t anggung  j a a a b  dalam rumah t a n g g a ,  

dimana s e t i a p  d e s a  d i a m b i l  10 o r a n g ,  s e h i n g g a  jumlah respon-  

den k e s e l u r u h a n  1 8 0  o rang  d a r i  18 d e s a  yang menjadi  d a e r a h  

p e n e l i t i a n .  

Data pr imer  m e l i p u t i  d a t a  yang berhubungan dengan : 

a. Penguasaan dan pengee lo laan  Tanah Ulaya t  suku.  

b. Penyebab t e r j a d i n y a  p e r t e n t a n g a n  dalam masalah Tanah 

Ulaya t  . 



c. P e r g e s e r a n  n i l a i - n i l a i  a k i b a t  p e r ~ i n d a . h a n  penguasaan 

I 
: .dan penge lo laan  Fanah U l a y a t  . 

d. S i k a p  dan p e r s e p s i  masyarakat  t e r h a d a p  perubahan yang 

d i t i rnbulkan o l e h  pembangunan. 

Sedangkan d a t a  sekunder  r n e l i p u t i  d a t a  yang berhubungan de- 

nga.n Tanah Ulaya t  d i  P r o p i n s i  Sumatera Bars-t . 

I 
E. Teknik dan !?lat  P e n ~ u m ~ u l  Datq 

Pengumpulan d a t a  p r imer  d i l a k u k a n  dengan t e k n i k  : 

a .  G':'awanca.ra 

b. O b s e r v a s i  

C .  Kues ioner  

d. S t u d i  Kepustakaan 

Pengumpulan d a t a  sekunder  d i l a k u k a n  dengan s t u d i  kepus takaan  

dan dokumenter d a r i  i n s t a n s i - i n s t z n s i  t e r k a i t .  

Data y a n g i k e l a h  dikurnpul d i t a b u l a s i ,  kemudian d i l a k s a n a k a n  

p e n d i s k r i p s i a n  d a t a  un tuk  d i a n a l i s i s  s e c a r a  d e s k r i p t i f  dan 

s e l a n j u t n y a  d i l a k u k a n  a n a l i s i s  s t a t i s t i k  dengan menggunakan 

formula  Chi Square.  



I V .  KENDALA DAN TENUAN 

Banyaknya responden yang t i d a k  mau mengis i  k u e s i o n e r ,  yang 

d i sebabkan  01eh.banyaknya. orang tua -orang  t u a  d u l u  yang ba- 

nyak t e r t i p u  ga ra -gara  mengis i  angket . /kues ioner  ( p a r t a i  t e r -  

l a r a n g ) .  Oleh ka r ena  i t u  p e n e l i t i  mengadakan waiJiancara kue- 

s i o n e r  kepada pa ra  responden.  

Temuan sementa ra  d a r i  p e n e l i t i a n  i n i ,  Tanah Ulaya t  t e l a h  

banyak d ibag i -bag ikan  o l e h  anggo t a  kaum s e s u a i  dengan musya- 

warah kaum i t u  s e n d i r i ,  disamping i t u  Tanah Ulayat  t e l a h  

banyak yang t e r j u a l  ka r ena  desakan pembangunan. 

Kubungan keke raba t an  a n t a r a  mamak dengan kemenakan t e l a h  

be rangsur  renggang ka r ena  f u n g s i  baoak t e l a h  berubah d a r i  

hanya menghasi lkan ke tu runan  menjadi  ber tanggung jaaab  pe- 

nuh. 
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