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ABSTRAK
Muhammad Aldrin Izra Rajabtama, 2023. Analisis Faktor Penyesuaian Kapasitas
Jalan Untuk Jalur Evakuasi Tsunami Kota Padang (Studi Kasus:
Ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam).

Ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam pada saat ini diperkirakan
masih kurang mampu digunakan sebagai jalur evakuasi tsunami akibat
penyalahgunaan bahu jalan dan aktifitas samping jalan yang sibuk. Tujuan dari
penelitian ini adalah untuk mengetahui keefektifan Ruas Jalan Kemayoran — Jalan
Tunggul Hitam sebagai jalur evakuasi tsunami Kota Padang. Metode penelitian
yang digunakan dalam tugas akhir ini adalah metode penelitian kuantitatif.

Penelitian ini membahas mengenai kapasitas dan kinerja jalan saat kondisi
normal dan saat kondisi evakuasi tsunami berdasarkan Manual Kapasitas Jalan
Indonesia (MKIJI) tahun 1997. Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan
didapatkan kesimpulan Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam pada saat jam
puncak pagi dan sore tidak mampu menampung arus lalu lintas saat kondisi
normal. Nilai rata-rata Indeks Tingkat Pelayanan (ITP) jalan yang didapatkan pada
saat jam puncak adalah D. Ketidakmampuan ini dipengaruhi oleh faktor yang
mempengaruhi pengurangan akibat aktifitas pada samping jalan,

Beberapa alternatif dibuat untuk memberikan solusi terkait masalah yang
yang mempengaruhi pengurangan kapasitas jalan. Penertiban penggunaan bahu
jalan dapat mengurangi aktifitas samping jalan. Pada saat evakuasi tsunami
dianjurkan untuk tidak menggunakan kendaraan bermotor agar tidak terjadi
kemacetan lalu lintas dan keterlambatan evakuasi.

Kata kunci: Kapasitas, ITP, Evakuasi Tsunami, MKJI
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BAB |
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Bencana adalah suatu peristiwa yang sangat meresahkan masyarakat
karena banyak mengakibatkan kerugian ekonomi dan manusia. Secara
geografis, Indonesia memiliki potensi bencana yang tinggi, khususnya
bencana gempa bumi dan tsunami. Gempa besar yang berkekuatan 8,9 SR
melanda Provinsi Nanggroe Aceh Darussalam pada 26 Desember 2004
menyebabkan tsunami yang menewaskan 230.000 jiwa orang dengan total
kerugian mencapai sekitar 42,6 triliun, menjadikan peristiwa ini masalah yang
sangat penting untuk dipecahkan (Hermon, 2012). Langkah awal dalam
memecahkan masalah yang disebabkan oleh bencana adalah penanggulangan
bencana. Setiap daerah seharusnya memiliki rencana penanggulangan
bencana. Tindakan kesiapsiagaan untuk daerah rawan bencana dapat
dikembangkan dengan memetakan infrastruktur, sumber daya manusia,
logistik, dan inisiatif manajemen krisis kesehatan.

Suryani (2018) menjelaskan bahwa pergerakkan relatif lempeng Indo-
Australia dan lempeng Eurasia yang berada di wilayah perairan barat Pulau
Sumatera menyebabkan tingkat kegempaan yang tinggi. Hal ini terlihat dari
sebaran pusat gempa yang semakin dalam ke arah timur atau ke arah daratan.
Batas pergerakkan dua lempeng aktif disebut sebagai zona subduksi. Gempa
bumi yang berpotensi tsunami memiliki zona subduksi yang bergerak lebih
lambat daripada gempa yang tidak berpotensi tsunami. Kota Padang
merupakan salah satu daerah yang rawan terhadap ancaman gelombang
tsunami karena lokasi Kota Padang berdekatan dengan laut lepas dan zona
subduksi. Penting bagi masyarakat untuk memiliki pengetahuan tentang
tempat-tempat rawan bencana dan jalur evakuasi agar dapat menyelamatkan
diri dengan aman dan nyaman.

Pemerintah Kota Padang telah melakukan upaya kesiapsiagaan

terhadap dampak gempa dan tsunami baik secara fisik maupun non fisik.



Pemerintah Kota Padang secara fisik telah merencanakan dan membangun
beberapa jalur evakuasi tsunami bagi warga di daerah rawan. Mengingat saat
ini pemerintah sedang mencari waypoint untuk menangani lebih banyak
orang selama evakuasi, pembuatan jalur evakuasi yang dilengkapi dengan
peta enam sektor bersifat berkesinambungan (BPBD, 2021). Peta jalur

evakuasi Kota Padang dapat dilihat pada Gambar 1.

" iTA EVAKUASI TSUNAMI KO

PETA EVAKUAS! INI /
3 AHU = /‘Q
KAP A TERJADI ‘

V=

[F— wnssahyf— ol

" b B &
e e F

Gambar 1. Peta Evakuasi Tsunami Kota Padang
Sumber: BPBD Kota Padang, 2010

Menurut Suryani (2018), jalur evakuasi yang tercantum dalam modul
kesiapsiagaan bencana alam harus menjadi pertimbangan pihak berwenang.
Keamanan jalur, jarak tempuh, dan kelayakan jalur merupakan syarat jalur

evakuasi yang memadai dan layak. Jalur evakuasi harus benar-benar aman



dari bahaya yang dapat menyebabkan orang tersandung atau jatuh, serta
aman dan layak agar tidak menghambat proses evakuasi. Melakukan evakuasi
adalah usaha penyelamatan diri saat terjadi gempa dan tsunami. Evakuasi
tsunami dibagi menjadi dua, yaitu evakuasi horizontal dan evakuasi vertikal.
Evakuasi horizontal adalah penyelamatan diri menjauhi daerah yang rawan
terdampak reruntuhan dan gelombang tsunami menuju ke daerah aman,
pelaksanaan evakuasi horizontal memerlukan jalur tersendiri yang disebut
sebagai jalur evakuasi. Sedangkan evakuasi vertikal adalah usaha
penyelamatan diri memanfaatkan bangunan tinggi yang aman dari capaian
tsunami dan dampak gempa bumi.

Salah satu jalur evakuasi di Kota Padang adalah Jalan Kemayoran — Jalan
Tunggul Hitam yang terletak di Kelurahan Air Tawar Timur, Kecamatan Padang
Utara dengan tipe jalan 2 lajur 2 arah tidak terbagi, lebar jalan + 7,35 m, dan
panjang jalan £ 980 m. Ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam
merupakan jalan kolektor yang menjadi penghubung dari beberapa kelurahan
di Kecamatan Padang Utara, yaitu Kelurahan Air Tawar Barat, Keluruhan Air
Tawar Timur, dan Kelurahan Dadok Tunggul Hitam. Ruas Jalan Kemayoran —
Jalan Tunggul Hitam digunakan sebagai jalur evakuasi sebagaimana
tercantum dalam Rencana Tata Ruang Wilayah (RTRW) Kota Padang tahun
2010-2030, tepatnya pada peta evakuasi tsunami Kota Padang sektor lll (tiga),
pembagian peta jalur evakuasi tsunami Kota Padang per sektor dapat dilihat
pada Lampiran 6 halaman 90 .

Lahan pinggir jalan yang hampir seluruhnya digunakan sebagai
pertokoan, perumahan, dan lain sebagainya menyebabkan tingkat aktivitas
samping jalan yang cukup tinggi. Pertokoan yang tidak memiliki lahan parkir
membuat pengunjung yang menggunakan kendaraan terpaksa berhenti di
bagian samping jalan yang menyebabkan penyempitan dan penyumbatan
jalan, sebagaimana dapat dilihat pada Gambar 2. Beberapa bagian samping
Jalan Tunggul Hitam disalahgunakan untuk kios-kios pedagang yang juga

menyebabkan penyempitan jalan dan mengganggu arus lalu lintas jalan,



dapat dilihat pada Gambar 3 kios pedagang yang memakan bagian samping

jalan.

Gambar 2. Kendaraan yang berhenti di Samping Ruas Jalan
Kemayoran
Suber: Obserasi Lapangan, April 2023
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Gambar 3. Kios Pedagang yang Memakan Bagian Sampingalan
Sumber: Obsrvasi Lapangan, April 2023

Evakuasi horizontal memiliki beberapa kendala dalam pelaksannanya.
Satu diantaranya adalah jalur evakuasi dipadati kendaraan bermotor yang
digunakan untuk melakukan evakuasi saat terjadinya bencana gempa bumi

dan tsunami. Beralaskan data Badan Pusat Statistik (BPS) pada tahun 2022



tercatat 294.589 unit jumlah kepemilikan kendaraan di Kota Padang. Jumlah
kepemilikan kendaraan bermotor per Kota di Sumatera Barat tahun 2022
dapat dilihat pada Tabel 1.

Tabel 1. Kepemilikan Kendaraan Bermotor per Kota di Sumatera Barat 2022

Kota Jumlah Kepemilikan Kendaraan Bermotor (Unit)
Padang 294589
Solok 23416
Sawahlunto 17653
Padang Panjang 15706
Bukittinggi 41542
Payakumbuh 37392
Pariaman 20661

Sumber: BPS, 2022

Jumlah kepemilikan kendaraan bermotor Kota Padang tergolong tinggi
daripada kota-kota lain di Sumatera Barat. Perilaku masyarakat yang memilih
menggunakan kendaraan bermotor saat evakuasi berpotensi menyebabkan
kemacetan sehingga menyebabkan proses evakuasi terlambat dan tidak
efektif (Purnawan dkk, 2017). Ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam
pada saat ini diperkirakan masih kurang mampu digunakan sebagai jalur
evakuasi tsunami akibat daerah yang padat pemukiman dan beraktifitas
tinggi, maka perlu dilakukan penelitian mengenai “Analisis Faktor

Penyesuaian Kapasitas Jalan Untuk Jalur Evakuasi Tsunami Kota Padang

(Studi Kasus: Ruas Jalan Kemayoran - Jalan Tunggul Hitam)” untuk

memberikan solusi berdasarkan analisis faktor penyesuaikan kapasitas yang

berpengaruh terhadap kapasitas jalan.
. ldentifikasi Masalah

Berdasarkan pembahasan dalam latar belakang, identifikasi masalah
didapat sebagai berikut:

1. Aktivitas samping Jalan Kemayoran —Jalan Tunggul Hitam yang tinggi dan
penyalahgunaan bagian samping jalan sebagai tempat berdiri kios-kios
perdagangan meneyebabkan peneyempitan dan penyumbatan jalan.

2. Penggunaan kendaraan bermotor saat evakuasi dapat menyebabkan

keterlambatan evakuasi.



C. Batasan Masalah
Agar penulisan tugas akhir dapat tertuju pada fokus utama
permasalahan, maka ditentukan terlebih dahulu batasan-batasan masalah.

Adapun Batasan masalah pada penulisan tugas akhir ini adalah sebagai

berikut:

1. Penelitian dilakukan di ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam
dengan mengamati aktifitas samping jalan yang berpengaruh terhadap
kapasitas jalan.

2. Perhitungan kapasitas jalan hanya menghitung kendaraan bermotor yang
melawati ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam saat survey
lapangan.

3. Ruas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam diasumsikan tidak dapat
diperlebar atau tidak dapat merubah kondisi eksisting geometrik jalan.

D. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang dan identifikasi masalah dapat dirumuskan
permasalahan. Rumusan masalah pada penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Apakah kapasitas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam mampu
menampung arus lalu lintas saat kondisi normal?

2. Apakah kapasitas Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam mampu
menampung arus lalu lintas saat kondisi evakuasi tsunami?

3. Apa saja faktor yang mempengaruhi pengurangan kapasitas Jalan
Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam?

4. Bagaimana solusi terkait pengurangan kapasitas ruas Jalan Kemayoran —
Jalan Tunggul Hitam?

E. Tujuan dan Manfaat
Adapun tujuan dari penulisan tugas akhir ini adalah sebagai berikut:

1. Untuk mengetahui kapasitas Jalan Kemayoran —Jalan Tunggul Hitam saat
kondisi normal.

2. Untuk mengetahui kapasitas Jalan Kemayoran —Jalan Tunggul Hitam saat

kondisi evakuasi tsunami.



Untuk mengetahui faktor yang berpengaruh terhadap kapasitas ruas
Jalan Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam.

Untuk memberikan solusi terkait pengurangan kapasitas Jalan
Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam.

Adapun manfaat dari penulisan tugas akhir ini adalah sebagai berikut:
Bagi pemerintah Kota Padang dapat bermanfaat sebagai bahan reflektif
demi peningkatan jalur evakuasi yang bertujuan untuk kelancaran lalu
lintas saat evakuasi.

Bagi masyarakat Kecamatan Padang Utara dan pengguna Jalan
Kemayoran — Jalan Tunggul Hitam dapat mengetahui rute tercepat dan
aman saat evakuasi tsunami.

Bagi mahasiswa Departemen Teknik Sipil dapat bermanfaat untuk
menambah wawasan, pengetahuan serta dapat menjadi acuan untuk

penelitian selanjutnya.



