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ABSTRAK 
 

Yovi Nofelia Ahmad  : Analisis Pemetaan Pajak Daerah Untuk 

     Peningkatan Pendapatan Asli Daerah di 

     Kota Bukittinggi 

Pembimbing    : Halkadri fitra, SE, MM.Ak. 

 

 Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui pemetaan pajak daerah untuk 
peningkatan pendapatan asli daerah di Kota Bukittinggi dengan menggunakan 
analisis tipologi klassen. Analisis ini menghasilkan empat kategori yaitu prima, 
potensial, berkembang dan terbelakang. Penelitian ini dilaksanakan pada Badan 
Keuangan Kota Bukittinggi. Teknik analisis data pada penelitian ini adalah analisis 
deskriptif kuantitatif. Data yang digunakan pada penelitian ini merupakan data 
sekunder yaitu laporan realisasi pendapatan pajak daerah Kota Bukittinggi tahun 
2018 sampai dengan 2022 dan laporan realisasi anggaran tahun 2018 sampai 
dengan tahun 2022. Hasil penelitian yang dilakukan menunjukkan bahwa pemetaan 
pajak daerah di Kota Bukittinggi memiliki sektor prima yaitu Pajak Hotel, Pajak 
Restoran dan Pajak Penerangan Jalan, sektor potensial yaitu Bea Perolehan Hak 
Atas Tanah dan Bangunan, sektor berkembang yaitu Pajak Hiburan, Pajak 
Reklame, Pajak Parkir, Pajak Air Tanah dan Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan 
dan Perkotaan dan sektor terbelakang tidak ada. 

 

Kata Kunci : Pemetaan, Pajak Daerah, Kota Bukittinggi 
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BAB I 

PENDAHULUAN 
 

A. Latar Belakang Masalah 

 Menurut Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang 

pemerintahan daerah pada Pasal 1 ayat 3 menjelaskan bahwa Pemerintah 

Daerah adalah kepala daerah sebagai unsur penyelenggara Pemerintahan 

Daerah yang memimpin pelaksanaan urusan pemerintahan yang menjadi 

kewewenangan daerah otonom.  

 Pemerintah berperan dalam mengurus dan mengendalikan 

perekonomian suatu negara dengan berbagai kebijakan ekonomi untuk 

mensejahterakan rakyatnya. Dalam Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 

tentang pemerintahan daerah pada Pasal 1 ayat 6 menjelaskan bahwa 

Otonomi Daerah adalah hak, wewenang, dan kewajiban daerah otonom 

untuk mengatur dan mengurus sendiri urusan pemerintahan dan 

kepentingan masyarakat setempat dalam sistem Negara Kesatuan Republik 

Indonesia. Daerah otonomi mempunyai kewenangan dan kesanggupannya 

untuk mengeksplorasi sumber-sumber keuangan, mengelola dan 

memanfaatkan keuangan sendiri dalam membantu untuk menyelenggarakan 

pemerintah daerahnya. Ketergantungan kepada bantuan pusat harus 

seminimal mungkin, agar Pendapatan Asli Daerah dapat menjadi bagian 

sumber keuangan terbesar sehingga peranan pemerintah daerah menjadi 

lebih besar. 
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 Pendapatan Asli Daerah menurut Kementrian Keuangan adalah 

pendapatan yang diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan peraturan 

daerah sesuai dengan peraturan perundang-undangan. Pendapatan Asli 

Daerah bersumber dari Pendapatan Pajak Daerah, Pendapatan Retribusi 

Daerah, Pendapatan Hasil Pengelolaan Kekayaan Daerah yang Dipisahkan 

dan Lain-lain PAD Yang Sah. Dari sumber-sumber tersebut sangat potensial 

bagi pemerintah daerah dalam meningkatkan keuangan daerah sendiri 

apabila dikelola dengan baik. 

 Salah satu Pendapatan Asli Daerah yang sangat potensial adalah 

Pendapatan Pajak Daerah. Pajak daerah dalam Undang-Undang RI Nomor 

28 Tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah adalah Pajak 

Daerah, yang selanjutnya disebut Pajak adalah kontribusi wajib kepada 

daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa 

berdasarkan Undang-Undang, dengan tidak mendapatkan imbalan secara 

langsung dan digunakan untuk keperluan daerah bagi sebesar-besarnya 

kemakmuran rakyat. Perlu dilakukannya analisis pemetaan Pajak Daerah 

dikarenakan dari melakukan pemetaan terhadap pendapatan pajak daerah 

tersebut diharapkan pemerintah daerah mampu dan mandiri dalam 

mengembangkan potensi pajak daerahnya agar nantinya tercapai upaya 

peningkatan Pendapatan Asli Daerah.  

 Kota Bukittinggi yang terletak pada provinsi Sumatera Barat ini 

dengan kondisi alam dan letak geografisnya yang strategis, sehingga sektor 

pariwisatanya ditetapkan sebagai potensi unggulan daerah. Selain itu, dalam 
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sektor perdagangan juga menjadi potensi unggulan daerah Kota Bukiitinggi. 

Hal ini dikarenakan Kota Bukittinggi adalah salah satu pusat perdagangan 

grosir terbesar di pulau sumatera yang memiliki empat pasar induk yaitu 

Pasar Atas, Pasar Bawah, Pasar Banto dan Pasar Aur. Hal ini dikarenakan 

juga Kota Bukittinggi merupakan kota dengan PDRB terbesar ke-2 di 

Sumatera Barat, dengan sektor perdagangan dan jasanya yang dominan 

dalam menggerakkan perekonomian rakyatnya. Dari adanya potensi 

tersebut diharapkan dapat meningkatkan PAD  sesuai dengan tujuan dari 

dilakukannya analisis pemetaan pendapatan pajak daerah tersebut untuk 

mengetahui peluang besarnya perolehan pendapatan optimal yang masih 

dapat direalisasikan. 

Berikut  realisasi Pendapatan Pajak Daerah Kota Bukittinggi tahun 

2018  sampai dengan tahun 2022. 
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 Pada Tabel 1.1 diatas dapat kita lihat bahwa Pendapatan Pajak Daerah Kota 

Bukittinggi Tahun 2018 sebesar 45.131.253.075.,00. Pada tahun 2019 mengalami 

peningkatan sebesar 72.866.561,50 dengan laporan realisasi tahun 2019 sebesar 

45.204.119.636,50. Selanjutnya di tahun 2020 Pendapatan Pajak Daerah Kota 

Bukittinggi mengalami penurunan dari tahun sebelumnya sebesar 9.347.086.026,5 

dengan laporan realisasi tahun 2020 sebesar 35.857.033.610,00.  Selanjutnya pada 

tahun 2021 mengalami peningkatan sebesar 4.097.992.283,00 dengan laporan 

realisasi sebesar 40.765.025.893,00. Pada tahun 2022 Pendapatan Pajak Daerah 

Kota Bukittinggi meningkat sebesar 8.805.724.505, ini merupakan peningkatan 

yang paling tinggi dari tahun 2018 - 2022 dengan Pendapatan Pajak Daerahnya 

sebesar 49.570.750.398,00. 

Tabel 1.2 

Persentase Pertumbuhan Realisasi Pendapatan Pajak Daerah  

Kota Bukittinggi Tahun 2018 -2022 

Jenis Pendapatan Pajak 
Daerah 

Tahun 
2018 - 
2019 

2019-
2020 

2020-
2021 

2021-
2022 

Pajak Hotel 4,6% -44,7% 53,8% 31,8% 
Pajak Restoran 13,9% -20,2% 10,2% 14,1% 
Pajak Hiburan 10,6% -53,0% 43,1% 41,0% 
Pajak Reklame 6,4% -31,3% -23,5% 49,2% 
PajakPenerangan Jalan 4,0% -6,3% 5,8% 6,2% 
Pajak Parkir 1,8% -29,3% -0,3% 7,9% 
Pajak Air Tanah 2,9% 16,9% 15,3% 9,6% 
Pajak Bumi dan Bangunan 
Perdesaan dan Perkotaan 

0,7% -6,9% 10,6% 4,2% 

Bea Perolehan Hak Atas 
Tanah dan Bangunan 

-13,8% 1,6% -5,6% 26,1% 

 Sumber : data diolah dari Badan Keuangan Kota Bukittinggi 
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Pada Tabel 1.2 diatas merupakan persentase pertumbuhan 

Pendapatan Pajak Daerah selama lima tahun terakhir. Dari tabel tersebut 

dapat kita lihat bahwa masing-masing pertumbuhan Pendapatan Pajak 

Daerahnya mengalami fluktuasi. Maka dari itu, kita perlu melakukan 

analisis pemetaan potensi pendapatan terhadap pendapatan pajak daerah 

Kota Bukittinggi sehingga kita tahu bagaimana potensi pendapatan pajak 

daerahnya yang masih bisa diambil untuk peningkatan Pendapatan Asli 

Daerah. Untuk melakukan analisis pemetaan tersebut kita menggunakan 

analisis tipologi klassen. Analisis tipologi klassen adalah penggolongan 

suatu sektor dengan mengamati pertumbuhan dan partisipasi sektor tertentu 

terhadap pendapatan suatu daerah (Fitra, dkk. 2021 : 182). Tujuan 

digunakannya analisis tipologi klassen adalah untuk pemetaan pajak daerah 

secara sektoral ke dalam empat kategori yaitu sektor prima, sektor potensial, 

sektor berkembang dan sektor terbelakang. Manfaat dari analisis tipologi 

Klassen itu sendiri adalah untuk mengetahui gambaran atau peta potensi  

pertumbuhan ekonomi sehingga dengan melakukan analisis tersebut 

diharapkan dapat membantu Pemerintah Kota Bukittinggi untuk mengenali, 

melihat dan menggali potensi pendapatannya dalam upaya meningkatkan 

Pendapatan Asli Daerah. 

Berikut ini merupakan perbandingan realisasi total PAD terhadap 

total Pendapatan Daerah Kota Bukittinggi tahun 2018 sampai dengan tahun 

2022.  
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Pada Tabel 1.3 diatas merupakan perbandingan total PAD terhadap 

total Pendapatan daerah di Kota Bukittinggi. Dari tabel tersebut dapat  kita 

lihat bahwa pada tahun 2018 perbandingan total PAD terhadap total 

Pendapatan Daerahnya adalah sebesar 14,65%. Pada tahun 2019 

perbandingan PAD terhadap Pendapatan Daerah meningkat menjadi 

15,24%. Kemudian di tahun 2020 perbandingan PAD terhadap Pendapatan 

Daerahnya turun menjadi 12,2%. Pada tahun 2021 menunjukkan 

perbandingan PAD terhadap Pendapatan Daerahnya sebesar 13,33%, ini 

menunjukkan peningkatan dari tahun sebelumnya. Selanjutnya di tahun 

2022  mencatatkan bahwa perbandingan PAD terhadap Pendapatan 

Daerahnya meningkat dari tahun sebelumnya menjadi sebesar 18,73%. Dari 

perbandingan Total PAD terhadap Total Pendapatan Daerah Kota 

Bukittinggi tahun 2018 sampai dengan tahun 2022 tersebut masih kecil. 

Oleh karena itu, dilakukan analisis pemetaan pajak daerah untuk 

meningkatkan Pendapatan Asli Daerahnya. 

 Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka peneliti tertarik 

untuk melakukan penelitian untuk menulis tugas akhir dengan judul 

Daerah di Kota Bukittinggi."  

B. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, maka dapat 

dirumuskan masalah dalam penelitian ini adalah Bagaimana pemetaan 
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Pajak Daerah untuk peningkatan Pendapatan Asli Daerah di Kota 

Bukittinggi ? 

C. Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan rumusan masalah yang telah ada, maka tujuan dalam 

penelitian ini adalah Untuk mengetahui pemetaan Pajak Daerah untuk 

peningkatan Pendapatan Asli daerah di Kota Bukittinggi .  

D. Manfaat Penelitian 

 Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat dan informasi 

berarti bagi pihak yaitu: 

1. Bagi penulis 

 Hasil penelitian dapat menambah ilmu pengetahuan dan 

memperluas wawasan untuk lebih memahami mengenai analisis 

pemetaan pajak daerah untuk peningkatan Pendapatan Asli Daerah 

dengan menggunakan analisis tipologi klassen. 

2. Bagi instansi 

 Hasil penelitian dapat memberikan bahan masukan dan referensi 

untuk bahan pertimbangan dalam membentuk kebijakan yang 

berhubungan dengan penerimaan pajak daerah. 

3. Bagi universitas 

 Hasil penelitian ini sebagai bahan perpustakaan yang akan 

digunakan para mahasiswa fakultas ekonomi dan bisnis dalam proses 

mempelajari pembuatan tugas akhir, khususnya dalam bidang analisis 

pemetaan pajak daerah yang menggunakan analisis tipologi klasen. 
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4. Bagi pembaca 

 Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan 

wawasan pembaca mengenai analisis pemetaan pajak daerah yang 

menggunakan analisis tipologi klasen, sehingga hal tersebut dapat 

dijadikan referensi untuk penelitian yang berkaitan dengan judul dari 

tugas akhir ini. 


