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ABSTRAK

Penggunaan Informasi Anggaran dan Keuangan oleh Politisi di Parlemen
(Studi Kasus DPRD Kab Agam)

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana informasi anggaran
dan keuangan digunakan oleh politisi di parlemen (studi kasus Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah (DPRD) Kabupaten Agam). Penelitian ini merupakan penelitian
kualitatif dengan menggunakan pendekatan deskriptif. Penelitian ini menekankan
proses dan makna yang tidak diukur tetapi lebih menekankan pada hakikat realitas
yang dikonstruksi secara sosial, eratnya hubungan antara peneliti dan subjek serta
membentuk suatu penyelidikan yang mengandung nilai. Peneliti pada penelitian
ini mengumpulkan data melalui wawancara kepada anggota DPRD Kabupaten
Agam. Hasil penelitian menyatakan bahwa informasi anggaran dan keuangan
sangat diperlukan, namun anggota DPRD Kabupaten Agam belum dapat
memanfaatkan laporan tersebut secara maksimal. Masih sedikit penelitian
mengenai pemanfaatan informasi anggaran dan keuangan oleh anggota DPRD.
Dewan Perwakilan Rakyat (DPRD). Dan peneliti melakukan penelitian di wilayah
Kabupaten Agam, dimana pada wilayah tersebut penelitian yang dilakukan
peneliti merupakan suatu hal yang baru. Penelitian ini mempunyai kontribusi
yaitu berdasarkan hasil penelitian dapat memperbaiki pola kerja atau komposisi
anggota DPRD di bidang anggaran, sehingga dapat menciptakan anggaran yang
lebih baik.

Kata kunci : Anggaran; DPRD; Informasi keuangan; Laporan keuangan



ABSTRACT

Penggunaan Informasi Anggaran Dan Keuangan Oleh Politisi Di Parlemen

(Studi kasus Anggota DPRD Kab Agam)

This research aims to find out how budget and financial information is used
by politicians in parliament (case study of the Regional People's Representative
Council (DPRD) of Agam Regency). This research is qualitative research using a
descriptive approach. This research emphasizes processes and meanings that are
not measured but rather emphasizes the nature of socially constructed reality, the
close relationship between researchers and subjects and forming an investigation
that contains values. Researchers in this study collected data through interviews
with members of the Agam Regency DPRD. The results of the research state that
budget and financial information is very necessary, but members of the Agam
Regency DPRD have not been able to make maximum use of these reports. There
is still little research regarding the use of budget and financial information by
DPRD members. People's Representative Council (DPRD). And researchers
conducted research in the Agam Regency area, where in this area the research
carried out by researchers is something new. This research has a contribution,
namely that based on the research results it can improve the work patterns or
composition of DPRD members in the budget sector, so that it can create a better

budget.
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BABI1
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah merupakan lembaga perwakilan rakyat
daerah yang berkedudukan sebagai unsur penyelenggara pemerintahan daerah
yang mempunyai peran dan tanggung jawab dalam mewujudkan efisiensi,
efektifitas produktivitas dan akuntabilitas penyelenggaraan Pemerintah Daerah
melalui pelaksanaan hak, kewajiban, tugas, wewenang dan fungsi Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah sesuai ketentuan Peraturan Perundang-undangan.

Kedudukan dan peran Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD)
ditempatkan dalam posisi yang sangat strategis dan penting, karena berdasarkan
Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang pemerintah daerah pasal 149 ayat
(1) menyebutkan bahwa DPRD sebagai badan legislatif daerah yang
berkedudukan sejajar dan menjadi mitra dari pemerintah daerah. Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) mempunyai tiga fungsi umum yaitu (1) fungsi
legislasi (Fungsi legislasi diwujudkan dalam bentuk peraturan daerah bersama-
sama bupati.), (2) fungsi anggaran (Fungsi anggaran diwujudkan dalam
membahas dan menyetujui Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah bersama-
sama bupati), dan (3) fungsi pengawasan (Fungsi pengawasan diwujudkan dalam
bentuk pengawasan terhadap pelaksanaan peraturan perundang-undangan,
Peraturan Bupati, Keputusan Bupati dan Kebijakan yang ditetapkan oleh
Pemerintah Daerah).

DPRD dalam melaksanakan salah satu fungsi umumnya yaitu fungsi

anggaran dengan mempertimbangkan dan menyusun kebijakan fiskal, dalam



proses anggaran, dan sampai pada penyelenggaraan akuntansi di pemerintah
sangatlah penting. Peran itu menyangkut kapabilitas analitis yang mencakup
pengetahuan, keterampilan, dan pengalaman anggota Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah (DPRD), terutama di bidang penganggaran dan sistem informasi
akuntansi. Tidak adanya latar belakang dibidang akuntansi akan menyebabkan
ketidakmampuan anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) dalam
melakukan analisa pelaporan anggaran dan keuangan atau ketidak mampuan
dalam memahami laporan anggaran dan keuangan, yang digunakan dalam upaya
untuk mengelola pemerintahan yang lebih efektif.

Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) memiliki tupoksi
yang mencakup berbagai aspek terkait anggaran. Mereka memiliki tugas untuk
melakukan evaluasi terhadap pelaksanaan anggaran, termasuk penilaian terhadap
pencapaian program, penggunaan anggaran, dan kepatuhan terhadap ketentuan
hukum. Anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) juga dapat meminta
pertanggungjawaban kepada pemerintah daerah terkait penggunaan anggaran dan
dapat melakukan tindakan atau rekomendasi yang diperlukan untuk peningkatan
transparansi dan akuntabilitas informasi anggaran dan keuangan (Haryati,2016).

Dalam melaksanakan tugas dan fungsi anggaran anggota Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) membutuhkan berbagai informasi anggaran
dan keuangan. Berikut adalah beberapa informasi yang umumnya dibutuhkan oleh
anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) dalam melaksanakan fungsi
anggaran yaitu, Rancangan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (RAPBD),

penjelasan dan justifikasi anggaran, rencana kerja pemerintah daerah, laporan



pelaksanaan anggaran, evaluasi kinerja program dan proyek, laporan keuangan
pemerintah daerah, dan informasi tambahan lainnya. Informasi anggaran memiliki
peranan yang sangat penting bagi anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
(DPRD) dalam menjalankan tugas dan fungsi anggarannya. Informasi anggaran
memberikan dasar yang kuat bagi anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
(DPRD) dalam melakukan evaluasi, dan pengambilan keputusan terkait
penggunaan anggaran di daerah. Alasan mengapa informasi anggaran sangat
penting bagi anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) (Haryati, 2016):

Pertama, informasi anggaran memungkinkan DPRD untuk melaksanakan
fungsi pengawasan terhadap pengelolaan keuangan daerah. Dengan memperoleh
dokumen seperti RAPBD, laporan pelaksanaan anggaran, dan laporan keuangan,
DPRD dapat memeriksa secara teliti dan memastikan bahwa anggaran daerah
digunakan secara efisien, sesuai dengan peraturan, serta dengan mengedepankan
transparansi dan akuntabilitas. Informasi ini menjadi dasar untuk mengevaluasi
kinerja pemerintah daerah dan mengidentifikasi potensi penyimpangan atau
ketidakberesan yang mungkin terjadi.

Kedua, informasi anggaran membantu DPRD dalam menilai dan
memprioritaskan program dan kegiatan yang diusulkan oleh pemerintah daerah.
Dengan mempelajari RAPBD dan penjelasan anggaran yang menyertainya,
DPRD dapat memahami tujuan, sasaran, dan manfaat yang diharapkan dari setiap
program atau kegiatan yang diajukan. Informasi ini memungkinkan DPRD untuk
melakukan penilaian obyektif terhadap urgensi dan kebutuhan masyarakat terkait

alokasi anggaran.



Ketiga, informasi anggaran memberikan dasar bagi DPRD dalam berperan
sebagai wakil rakyat yang memperjuangkan kepentingan masyarakat. Dengan
memahami alokasi anggaran, DPRD dapat mengidentifikasi kebutuhan yang
belum terpenuhi, mengevaluasi sejauh mana program dan kebijakan pemerintah
daerah dapat memenuhi harapan masyarakat, serta memastikan bahwa prioritas
pembang unan yang sesuai dengan kepentingan masyarakat tercermin dalam
alokasi anggaran.

Keempat, informasi anggaran juga penting untuk memperoleh pemahaman
yang komprehensif tentang kondisi keuangan daerah. Laporan keuangan,
termasuk neraca, laba rugi, dan catatan atas laporan keuangan, memberikan
gambaran yang jelas tentang sumber pendapatan, pengeluaran, dan kesehatan
keuangan pemerintah daerah. Informasi ini memungkinkan DPRD untuk
mengidentifikasi masalah keuangan yang perlu ditangani dan mengusulkan
langkah-langkah perbaikan yang diperlukan.

Sebagai perwakilan warga negara, dan seringkali pembuat keputusan
utama, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) diharapkan menjadi pengguna
informasi anggaran dan keuangan di pemerintah (Giacomini et al., 2016). Namun,
kenyataan di beberapa yurisdiksi tampaknya menunjukkan bahwa anggota DPRD
tidak tertarik menggunakan jenis informasi anggaran dan keuangan untuk
aktivitas mereka (Liguori et al., 2012; Van Helden, 2016). Baru-baru ini,
perdebatan dalam literatur akademik tentang akuntansi sektor publik telah

membahas isu-isu terkait apakah anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah



(DPRD) , menggunakan informasi akuntansi, dan apakah mereka menggunakan
akuntansi sebagai alat/sumber informasi untuk kegiatan mereka.

Penelitian tentang penggunaan informasi anggaran dan keuangan oleh
anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) masih sedikit. Salah satu
penelitian yang dilakukan oleh Buylen dan Christiaens (2015) tentang anggota
dewan local femish, menunjukan bahwa informasi anggaran dan keuangan masih
jarang digunakan dalam debat anggaran. Para peneliti percaya bahwa hal ini
disebabkan oleh penggunaan informasi kinerja akan lebih ekonomis, sedangkan
penggunaan informasi anggaran dan keuangan lebih mudah diperhitungkan dalam
penilaian politik. Beberapa literatur menunjukkan bahwa politisi tidak memiliki
keahlian yang diperlukan untuk menggunakan informasi anggaran dan keuangan
yang sangat teknis dan kompleks. Akibatnya, anggota DPRD tidak terlalu
menghiraukan informasi anggaran dan keuangan untuk aktivitas politik (Olson
dan Shalin-Andersson, 1998; Guthrie et al., 1999; Ezzamel et al., 2005; Liguori et
al., 2012). Di sisi lain, para peneliti gagal memahami topik informasi keuangan
mana yang penting bagi anggota DPRD. Maka dari itu peneliti menanyakan
kepada anggota DPRD jenis informasi apa yang mereka inginkan, butuhkan, pilih
atau hindari untuk kegiatan mereka (Askim, 2015).

Literatur lain mengungkapkan bahwa sejumlah besar informasi anggaran
dan keuangan disiapkan, tetapi kurang nya keahlian anggota DPRD dalam
pengambil keputusan yang diperlukan (Eppler dan Mengis, 2004). Hal ini

menunjukkan perlunya informasi yang disederhanakan, dirangkum dan



transparan, yang dapat disiapkan oleh “perantara”, “broker” atau “penasihat”
(Rutherford, 1992; Heald, 2003; Fung, 2013).

Literatur yang disebutkan di atas mengungkapkan bahwa anggoata DPRD
kurang memiliki keterampilan dalam memahami informasi anggaran dan
keuangan dan tidak ada tujuan yang jelas apakah dan bagaimana mereka
menggunakannya, terutama anggota DPRD dalam menjalankan peran dan tugas
mereka sebagai perwakilan. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk
melihat secara umum penggunaan informasi anggaran dan keuangan oleh Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) di Kabupaten Agam.

Peneliti akan meneliti khususnya, apakah anggota Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah (DPRD) memahami dan menganggap informasi anggaran dan
keuangan penting dan berguna, jenis informasi anggaram dan keuangan apa yang
mereka gunakan dan juga beserta tujuan dari informasi tersebut. Dan melihat
apakah anggota Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) menggunakan tenaga
ahli dalam menyiapkan informasi anggaran dan keuangan yang mereka butuhkan.

Adapun pemilihan lokasi penelitian di DPRD Kab. Agam diambil dengan
alasan-alasan sebagai berikut: 1) Tidak semua anggota Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah (DPRD) bagian anggaran kab Agam memiliki latar belakang lulusan
ekonomi dan keuangan. 2) Untuk saat ini, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
(DPRD) menjadi sorotan publik baik yang menyangkut kinerjanya maupun
anggarannya, sehingga menarik untuk diteliti. 3) sebagai baseline untuk menilai
atau mengetahui kualitas anggota dewan periode saat ini mengenai penggunaan

informasi anggaran dan keuangan.4) kurangnya keterampilan yang dibutuhkan



oleh politisi di DPRD Kab Agam untuk memahami informasi anggaran dan tidak
mengetahui bagaimana mengelolanya dengan baik. 5) belum ada riset mengenai
keuangan terhadap dewan terutama di DPRD kab Agam.

Berdasarkan latar belakang dan hasil obesrvasi tersebut, maka penulis
tertarik untuk melakukan penelitian lebih lanjut tentang permasalahan ini dengan
judul “Penggunaan Informasi Anggaran dan Keuangan oleh Politisi di
Parlemen (Studi Kasus DPRD Kab. Agam, Lubuk Basung)”

B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan sebelumnya, maka

masalah pokok dalam penelitian ini yaitu :
Bagaimana penggunaan informasi anggaran dan keuangan oleh politisi
diparlemen (studi kasus Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) Kab Agam).

C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah yang telah dikemukakan sebelumnya,

maka tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini adalah:

Untuk mengetahui Bagaimana penggunaan informasi anggaran dan
keuangan oleh politisi diparlemen (studi kasus Dewan Perwakilan Rakyat Daerah
(DPRD) Kab Agam).

D. Manfaat Penelitian
Adapun manfaat dari penelitian ini yaitu sebagai berikut:

a. Manfaat [Imiah
1) Penelitian ini diharapkan bisa memberikan manfaat terhadap
perkembangan ilmu pengetahuan pada umunya dan juga ilmu tentang
penggunaan informasi anggaran dan keuangan oleh anggota DPRD Kab.

Agam, Lubuk Basung pada khususnya.



2) Hasil penelitian ini diharapkan bermanfaat untuk memperoleh

pemahaman dan menjadi hazanah keilmuan bagi pihak yang bergelut
dalam dunia pendidikan dan bisa dijadikan sebagai referensi untuk

peneliti lain.

b. Manfaat Praktis

1) Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat pemikiran maupun

2)

masukan terhadap individu dan juga instansi dalam penggunaan
informasi anggaran dan keuangan oleh anggota DPRD.

Hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai referensi untuk senantiasa
memperhatikan strategi dalam penggunaan informasi anggaran dan

keuangan oleh politisi di parlemen.



