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ABSTRAK 

Rahmi Ayu Wirantika, 2023. Pengelolaan Sampah Melalui Program Bank 

Sampah Unit Andalas Sepakat Di Kelurahan Andalas. (dibimbing oleh Adil 

Mubarak, S. IP, M. Si) 

Abstrak 

Persoalan sampah di Kota Padang khususnya di Kelurahan Andalas cukup 
memprihatikan karena volume sampah yang meningkat setiap harinya mencapai 
6.5 ton per hari. Salah satu model pengelolaan sampah adalah melalui Bank 
Sampah Unit Andalas. Kelembagaan bank sampah sudah beroperasi sejak 2018 
dan memiliki beberapa permasalahan yaitu kurangnya partisipasi masyarakat, 
kurangnya dukungan sarana prasarana, dan minimnya sumber daya manusia. 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganilisis pengelolaan sampah 
oleh Bank Sampah Unit Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas. Penelitian ini 
menggunakan teori pengelolaan sampah oleh Suryani yaitu aspek teknik 
operasional, aspek organisasi, aspek hukum, aspek pembiayaa, dan peran serta 
masyarakat. Metode penelitian yang digunakan kualitatif deskriptif. Informannya 
meliputi pemerintah setempat, petugas bank sampah, dan nasabah bank sampah. 
Data diperoleh melalui wawancara observasi serta dokumentasi. Analisis data 
meliputi Reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa: 1) aspek teknik operasional, teknik operasional yaitu sarana, 
prasarana, dan mekanisme pengelolaan sampah untuk kegiatan: (Pemilahan, 
pengumpulan, penimbangan, pemasaran). 2) aspek organisasi, aspek ini sebagai 
acuan tata kelola dan pembagian tugas dalam pengelolaan sampah. 3) aspek 
hukum, berfungsi sebagai landasan pendirian instansi pengelola serta sebagai 
landasan pemberlakuan struktur dalam pengelolaan persampahan. 4) aspek 
pembiayaan, aspek ini dilakukan agar sistem mempunyai kinerja yang baik. 
Struktur pembiayaan terdiri dari, anggaran dan alternatif sumber pendanaan. 5) 
Peran serta masyarakat, berfungsi sebagai memelihara, meningkatkan dan 
mengembangkan pengelolaan sampah.

 
Kata Kunci : Bank Sampah, Pengelolaan. 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Aktivitas manusia dalam upaya mengelola sumber daya untuk memenuhi 

kebutuhan hidupnya semakin beragam seiring dengan pertumbuhan jumlah 

penduduk dan kemajuan teknologi. Setiap aktivitas manusia baik secara pribadi 

maupun kelompok, baik di rumah, kantor, pasar, sekolah, maupun dimana saja 

pasti menghasilkan sampah. Menurut Kodoatic (2003), sampah merupakan limbah 

padat atau setengah padat dari hasil kegiatan manusia, hewan atau tumbuhan atau 

kegiataan perkotaan. 

Kebersihan kota merupakan salah satu tolak ukur keberhasilan dan kemajuan 

suatu pembangunan kota. Salah satu permasalahan tersebut yang tidak kunjung 

selesai adalah masalah sampah. Hal ini diakibatkan oleh suatu metode 

pengelolaan sampah yang masih didominasi sistem kumpul sampah, diangkut, 

lalu dibuang kelahan tertentu. Secara singkat sering disebut system kumpul 

angkut buang.   

Peningkatan sampah merupakan dampak dari peningkatan jumlah penduduk, 

hal tersebut tidak hanya menjadi isapan jempol belaka. Pesatnya pertumbuhan 

penduduk dan berkembangnya suatu perekonomian sehingga membawa dampak 

yang sangat besar bagi keberadaan sampah disuatu kota. Ini terbukti dari Badan 

Pusat Statistik pada tahun 2022 tercatat bahwa Kota Padang memilik jumlah 
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penduduk sebanyak 919.145 jiwa, lebih banyak dari kota lain yang ada di Provinsi 

Sumatera Barat. Sehingga dari pesatnya pertumbuhan penduduk suatu kota akan 

berdampak kepada peningkatan sampah yang dihasilkan oleh manusia. 

Kementrian Lingkungan Hidup mencatat bahwa setiap orang dapat menimbulkan 

jumlah sampah sebanyak 0.7 kg per hari. Dari data tersebut Kota Padang 

menghasilkan sampah sebanyak lebih kurang 640 ton setiap harinya. 

Pengelolaan sampah meliputi pengumpulan, pengangkutan, sampai dengan 

pemusnahan atau pengolahan sampah sedemikian rupa sehingga sampah tidak 

menjadi gangguan kesehatan masyarakat dan lingkungan hidup (Notoatmodjo, 

2015). Dalam upaya melaksanakan pengelolaan sampah diperlukan peran serta 

dari semua pihak, baik masyarakat maupun pemerintah. Dukungan Pemerintah 

dalam upaya pengelolaan sampah sudah diterbitkan melalui Peraturan Daerah No. 

21 Tahun 2012 tentang tempat pengolahan sampah dengan prinsip 3R (reduce, 

reuse, recyle) atau mengurangi, menggunakan ulang dan mendaur ulang sampah, 

serta dibuatnya Peraturan Walikota No. 44 Tahun 2012 tentang Kebijakan dan 

Strategi Daerah dalam pengelolaan sampah rumah tangga dan sejenis sampah 

rumah tangga lainnya. 

Dalam mewujudkan tujuan dari Peraturan Daerah Kota Padang tentang 

pengelolaan sampah, Kelurahan Andalas Kecamatan Padang Timur Kota Padang 

telah mendirikan Bank Sampah yang dinamakan dengan Bank Sampah Andalas 

Sepakat. Bank Sampah berdiri karena adanya keprihatinan masyarakat akan 

lingkungan hidup yang semakin lama semakin dipenuhi dengan sampah organik 

maupun anorganik. Bank Sampah Unit Andalas lebih berfokus kepada 
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pengelolaan sampah organik dan anorganik yang berpotensi menciptakan sesuatu 

yang bernilai ekonomis. Volume sampah anorganik yang dihasilkan oleh Bank 

Sampah Unit Andalas Sepakat lebih kurang sebanyak 100 kg, pengumpulannya 

dilakukan setiap sekali dua minggu oleh petugas bank sampah, maka dari itu 

semakin banyak sampah tentu akan menimbulkan banyak masalah, sehingga 

memerlukan pengelolaan seperti membuat sampah menjadi suatu barang yang 

berguna dan dapat di manfaatkan oleh masyarakat. Program ini juga didirikan 

untuk mengubah sampah menjadi barang yang bernilai ekonomis. Pengelolaan 

sampah dengan sistem bank sampah ini diharapkan mampu membantu pemerintah 

dalam menangani sampah dan meningkatkan pendapatan masyarakat. 

Tujuan dari bank sampah ini didirikan dapat membantu mengurus 

pengelolaan sampah di Kota Padang khususnya di Kelurahan Andalas, serta 

tujuan lainnya adalah menyadarkan manusia betapa pentingnya menjaga 

kelestarian lingkungan sekitar agar menjadi sehat, rapi, dan bersih. Pada 

umumnya tujuan dari bank sampah ini adalah untuk memecah  permasalahan 

sampah yang sampai saat ini belum juga bisa teratasi dengan baik, membiasakan 

warga agar tidak membuang sampah sembarangan, memotivasi  warga agar mau 

memilah sampah sehingga lingkungannya  bersih, memaksimalkan pemanfaatan 

barang bekas dengan menanamkan pemahaman pada masyarakat bahwa barang 

bekas bisa berguna dan mengurangi jumlah barang bekas yang terbuang percuma. 

Sedangkan Manfaat Program Bank Sampah juga berdampak bagi manusia 

dan lingkungan hidup, manfaat bank sampah bagi manusia adalah timbulnya rasa 

ingin berpartisipasi dalam membangun program bank sampah untuk terwujudnya 
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pengelolan sampah yang ideal, serta dapat mengasah skill sumber daya manusia 

dalam menjalankan program bank sampah ini, terbukti dengan terciptanya sebuah 

kerajinan yang mempunyai nilai ekonomis dan mendapatkan penghasilan dari 

karya yang telah diciptakan. Pada umumnya Manfaat dari Program Bank Sampah 

ini adalah mengurangi jumlah sampah  di lingkungan masyarakat, menambah 

penghasilan bagi  masyarakat, menciptakan lingkungan yang bersih dan  sehat 

serta memupuk kesadaran diri masyarakat akan  pentingnya menjaga dan 

menghargai lingkungan hidup. 

Bank Sampah Andalas sepakat adalah suatu institusi yang didirikan dengan 

tujuan mengurangi jumlah sampah buangan dengan mekanisme menabung 

sampah yang masih memiliki nilai ekonomi sehingga mampu mengubah image 

sampah yang notabennya negatif menjelma menjadi barang bernilai ekonomis. 

Bank Sampah ini bekerja layaknya seperti bank yang melakukan setoran, 

penarikan dan tabungan. Pengkonversian tabungan sampah menjadi tabungan 

uang merupakan suatu bentuk perubahan yang di tawarkan oleh Bank Sampah. 

Adapun cara lain yang di lakukan oleh bank sampah dalam menjalankan 

programnya tidak selalu terfokus dalam mengumpulkan sampah, memilah 

sampah, lalu di jual pada pengepul sampah. Tapi pengelola bank sampah juga 

mengajak masyarakatnya untuk kreatif dalam mengelola hasil sampah yang telah 

dipilah, menghasilkan sebuah kerajinan yang mempunyai nilai ekonomis yang 

lebih tinggi, sehingga dapat menjadikan bank sampah unit andalas sepakat ini 

sebagai salah satu jalan meningkatkan pendapatan ekonomi masyarakat di lokasi 

sekitar bank sampah tersebut.  
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Bank sampah yang berada di Jl. Andalas No. 91 D, RT 02/RW 04 Kelurahan 

Andalas Kecamatan Padang Timur ini merupakan bank sampah yang memiliki 

target menjadikan bank sampah ini berhasil dan beroperasi secara aktif untuk 

kedepannya. Bank sampah ini menargetkan 80% dari masyarakat kelurahan 

Andalas ikut bergabung dengan nasabah bank sampah dan turun aktif dalam 

menjalankan proses pengelolaan sampah guna menjadikan sampah lebih 

bermanfaat. Serta adanya dukungan dari pemerintah dalam menjalankan program 

yang telah di buat oleh Bank Sampah ini, dengan bukti memberikan dukungan 

maka dari pihak kelurahan mengeluarkan berupa surat keputusan lurah Andalas 

untuk bank sampah unit andalas sepakat ini pada tahun 2019, serta dari pihak 

kecamatan dan maupun dinas lingkungan hidup sudah memberi dukungan penuh 

dengan mendukung program bank sampah ini berjalan sebaik mungkin. Program 

pengelolaan bank sampah yang di jalankan Bank Sampah Unit Andalas Sepakat 

terdiri dari pemilihan sampah, penabungan sampah, pendaur ulang sampah. 

Dari literatur yang peneliti dapatkan ada sebanyak delapan Bank Sampah 

yang masih aktif di Kota Padang, dan peneliti tertarik melakukan penelitian di 

Bank Sampah Unit Andalas karena permasalahan yang teridentifikasi di lapangan 

terkait pengelolaan sampah melalui program bank sampah ini adalah terdapat 

kurangnya partisipasi masyarakat untuk secara aktif terlibat dalam kegiatan bank 

sampah yang telah di buat oleh pengurus bank sampah unit Andalas Sepakat, 

sehingga program yang telah di rancang oleh bank sampah ini tidak berjalan 

dengan maksimal, karena peran masyarakat sangat penting untuk keberhasilan 

suatu program yang akan di jalankan. 



6 
 

 

Permasalahan yang teridentifikasi di lapangan berikutnya adalah pengelolaan 

sampah yang tidak pernah optimal, hal ini sebabkan oleh sarana dan prasarana 

yang tidak mencukupi untuk pengangkutan sampah, serta keahlian yang tidak 

kompeten dari masyarakat untuk membuat suatu olahan sampah yang telah di daur 

ulang menjadi barang yang berguna, selain itu teknologi juga sangat beperan 

penting dalam menghasilkan sebuah kerajinan yang mempunyai nilai ekonomis 

yang berkemungkinan bisa menarik selera bagi pecinta barang daur ulang. 

Dalam mengoptimalisasi pengelolaan sampah melalui program bank sampah 

unit andalas sepakat di Kelurahan Andalas Kecamatan Padang Timur Kota 

Padang terdapat beberapa permasalahan yang di dapat adalah sebagai berikut: 

Pertama, kurangnya partisipasi untuk secara aktif terlibat dalam kegiatan 

pengelolaan bank sampah yang telah di jalankan pengurus bank sampah unit  

Andalas Sepakat, ini terlihat dari cara masyarakat yang lebih memilih membakar 

sampah di depan rumah, dan pembuangan sampah ke tempat sampah yang di 

pisahkan sesuai jenisnya dari pada ikut serta dalam program pengelolaan bank 

sampah. Dengan demikian meyebabkan program bank sampah tidak berjalan 

dengan baik. Hal ini seperti yang di sampaikan dari hasil wawancara di bawah ini:  

rendahnya partisipasi masyarakat sekitar untuk mengelolah sampah bersama 
bank sampah. Hal tersebut terlihat dari kebiasaan masyarakat yang masih 
membakar sampah di depan rumahnya dari pada ikut serta dalam pengelolaan 

 

Permasalahan di atas dikemukakan oleh Direktur Bank Sampah Unit Andalas 

sepakat bapak Syaifuddin Islami, STP, M.Si.  
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Kedua, minimnya sumber daya manusia untuk ingin mengurus pengeloaan 

program bank sampah yang sedang dijalani, serta kekurangan tenaga kerja sangat 

berpengaruh dalam menjalankan program yang akan dilaksanakan, ini terlihat dari 

banyaknya masyarakat memilih pekerjaan yang pasti, ketimbang ikut dalam 

mesukseskan program bank sampah ini dikarenakan pekerjaan ini dilakukan 

dengan sukarela .  Hal ini seperti yang di sampaikan dari hasil wawancara di 

bawah ini:  

kurangnya sumber daya manusia dalam mengurus pengelolaan program bank 
sampah, serta masyarakat lebih memilih pekerjaan yang pasti ketimbang ikut 
serta dengan program bank sampah yang hanya dibayar dengan sukarela. dan ini 
berpengaruh terhadap suksesnya pengelolaan program bank sampah yang 

  

Permasalahan di atas dikemukakan oleh Direktur Bank Sampah Unit Andalas 

sepakat bapak Syaifuddin Islami, STP, M.Si.  

Ketiga, kurangnya keahlian, fasilitas, dan tekonologi yang memadai dalam 

pengelolaan sampah pada program bank sampah, salah satunya terlihat dari 

kurangnya pengetahuan dalam segi teknologi yang dapat membantu proses 

pemasaran dari hasil kerajinan yang telah di produksi, yang berakibatkan 

kurangnya minat masyrakat mengenai produk karya yang dihasilkan.  

selanjutnya adalah minimnya keahlian, fasilitas, dan tekonologi  yang 
berakibatkan kurang tertariknya masyarakat terhadap produk yang dihasilkan 
program bank sampah, (wawancara ketiga tanggal 01 November 2022 Jam 09.30 

  

Permasalahan di atas dikemukakan oleh Direktur Bank Sampah Unit Andalas 

Sepakat bapak Syaifuddin Islami, STP, M.Si. 



8 
 

 

Berdasarkan latar belakang permasalahan di atas peneliti tertarik untuk 

Pengelolaan Sampah Melalui Program 

Bank Sampah Unit Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas  

B. Identifikasi Masalah  

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka identifikasi masalah  

peneilitian ini adalah : 

1. Rendahnya partisipasi masyarakat untuk secara aktif terlibat dalam 

kegiatan program bank sampah yang telah di buat oleh kepengurusan bank 

sampah.  

2. Rendahnya minat sumber daya manusia atau tenaga manusia yang ikut 

serta dalam mengurus program pengelolaan sampah melalui bank sampah.  

3. Kurang memadainya keahlian, alat, dan fasilitas yang berakibatkan kurang 

maksimalnya produk yang dihasilkan oleh bank sampah. 

C. Batasan Masalah  

Berdasarkan identifikasi masalah di atas, maka batasan masalah peneilitian 

ini adalah;  

1. Pengelolaan Sampah melalui Program Bank Sampah Unit  Andalas 

Sepakat di Kelurahan Andalas Kecamatan Padang Timur Kota Padang.  

2. Faktor pendukung dan penghambat Pengelolaan Sampah melalui Program 

Bank Sampah Unit Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas Kecamatan 

Padang Timur Kota Padang. 
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D. Rumusan Masalah  

Berdasarkan batasan masalah di atas, maka rumusan masalah penelitian ini 

adalah: 

1. Bagaimana Pengelolaan Sampah melalui Program Bank Sampah Unit  

Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas Kecamatan Padang Timur Kota 

Padang. 

2. Apa faktor pendukung dan penghambat Pengelolaan Sampah melalui 

Program Bank Sampah Unit Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas 

Kecamatan Padang Timur Kota Padang.  

E. Tujuan penelitian   

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini adalah : 

1. Menganalisis Pengelolaan Sampah melalui Program Bank Sampah Unit 

Andalas Sepakat di Kelurahan Andalas Kecamatan Padang Timur Kota 

Padang.  

2. Menganalisis faktor pendukung dan penghambat Pengelolaan Sampah 

melalui Program Bank Sampah Unit Andalas Sepakat di Kelurahan 

Andalas Kecamatan Padang Timur Kota Padang. 

F. Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini dapat memberikan manfaat baik secara teoritis maupun 

secara praktis. Adapaun yang menjadi manfaat dalam penelitian ini adalah: 

1. Manfaat teoritis  
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Secara teoritis hasil penelitian ini dapat memberikan informasi yang bersifat 

ilmiah bagi pengembangan ilmu pengetahuan dalam bidang ilmu administrasi 

Negara khususnya mata kuliah pemerintah daerah, kebijakan publik dan asas- 

asas manajemen.  

2. Manfaat praktis  

a. Penelitian ini diharapkan dapat membantu dan menjadi acuan bagi 

pengelola bank sampah.  

b. Penelitian ini diharapkan dapat menjadi referensi bagi penelitian lain 

yang membahas permasalahan yang sama.  

  


