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ABSTRAK

Syamsi Nuri : Akurasi Penyusunan Anggaran Pajak Daerah di
Kota Pariaman Tahun 2016-2022

Pembimbing : Halkadri Fitra, SE, MM, Ak

Penelitian ini dilaksanakan untuk meneliti tentang pemilihan prakiraan
yang paling tepat serta menilai akurasi terkait metode prakiraan dalam penerimaan
pajak daerah di Kota Pariaman. Bertujuan untuk membantu pemerintah daerah
terutama Badan Pengelolaan Keuangan Daerah dalam memprediksi pajak daerah
untuk tahun berikutnya agar penerimaan dapat diraih secara optimal. Sumber data
dalam penelitian ini menggunakan data yang didapat dengan observasi ke
lapangan di Badan Pengelolaan Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota Pariaman .

Pada penelitian ini teknik penelitian yang digunakan adalah metode
simple moving average, transformation moving avarage, exponential smoothing,
regresi, moment dan kuadrat terkecil. Serta penilaian akurasi yang digunakan
dengan menggunakan Absolute Percentage Error (APE).

Berdasarkan penelitian ini diketahui model prakiraan yang paling
mendekati keakuratan masing-masing pajak daerah yaitu 1)pajak hotel dengan
tingkat keakuratan 0,5% metode EXS dengan dumping factor 0,4%, 2)pajak
restoran dengan tingkat keakuratan 2,8 % metode EXS dengan dumping factor
0,6%, 3)pajak hiburan dengan tingkat keakuratan 51,1% metode SMA runtun
waktu 4 tahun 4)pajak reklame dengan tingkat keakuratan 6,1% metode EXS
dengan dumping factor 0,6%, S)pajak penerangan jalan dengan tingkat keakuratan
6,5% metode TMA 6)pajak MBLB dengan tingkat keakuratan 32,9% 7)pajak
parkir dengan tingkat keakuratan 3% metode regresi 8)pajak BPHTB dengan
tingkat keakuratan 1,5% metode kuadrat terkecil 9)pajak PBB-P2 dengan tingkat
keakuratan 0,9% metode TMA.

Kata Kunci (Keyword) : Pajak Daerah, Teknik Prakiraan, Penilaian Akurasi
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BABI
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Pembangunan daerah merupakan upaya dalam pembangunan nasional,
maka di bentuk UU Nomor 22 Tahun 1999 tentang pemerintah daerah, Undang-
Undang ini menjadi landasan awal bagi pembentukan otonomi daerah.
Berdasarkan Undang-Undang tersebut pemerintah daerah diberi kewenangan
untuk membuat kebijakan yang sesuai dengan kondisi daerah, sebagai salah satu
usaha untuk menggali sumber potensi berupa Pendapatan Asli Daerah sehingga
dapat terwujudnya kemandirian daerah dalam pembangunan dan mengurus rumah
tangganya sendiri. Sejalan dengan peraturan UU Nomor 33 Tahun 2004 tentang
Perimbangan Keuangan Antara Pemerintah Daerah bahwa Pendapatan Asli
Daerah adalah Pendapatan yang diperoleh daerah yang dipungut berdasarkan
Peraturan Daerah sesuai dengan peraturan perundang-undangan.

Menurut wulandari dan Emy (2018:23) Pendapatan Asli Daerah
merupakan semua penerimaan yang diperoleh daerah dari sumber-sumber dalam
wilayahnya sendiri yang dipungut berdasarkan peraturan perundang-undangan
yang berlaku. Pendapatan Asli Daerah (PAD) merupakan suatu indikator atau
elemen untuk mengetahui tingkat ketergantungan suatu daerah terhadap
pemerintah pusat. Tingkat kemampuan suatu daerah dalam memberikan
sumbangan keuangan dapat dilihat dari seberapa besar Pendapatan Asli Daerah
yang bisa diperoleh suatu daerah tersebut. Pemerintah daerah secara finansial
harus bersifat independen terhadap pemerintah pusat sehingga dapat melihat

peluang yang bisa dijadikan sebagai strategi penerimaan terhadap pendapatan asli



daerah (PAD).

Di dalam pelaksanaan kebijakan ekonomi daerah, sumber penerimaan
yang berasal dari Pendapatan Asli Daerah tentu lebih penting dan menjadi
prioritas utama jika dibandingkan dengan sumber penerimaan suatu daerah
lainnya. Dengan alasan sumber penerimaan tersebut mudah untuk didapatkan dan
juga Pendapatan Asli Daerah (PAD) tersebut dapat dipergunakan dengan prakarsa
dan inisiatif daerah itu sendiri jika dibandingkan dengan penerimaan yang
diberikan oleh pemerintah pusat atau bukan dari Pendapatan Asli Daerah tersebut.
Dengan begitu diharapkan pemerintah daerah dapat meningkatkan realisasi
sumber penerimaan daerah itu sendiri. Dalam UU No. 23 tahun 2014 sumber
penerimaan yang berperan penting dalam penerimaan PAD adalah pajak daerah,
retribusi daerah, hasil pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, pendapatan
lainnya yang sah. Menurut Rahmat (2023) Realisasi Pendapatan Daerah Kota
Pariaman mencapai 95,51 persen dari target prakiraan pada tahun 2022, dari
pencapaian tersebut PAD memiliki kontribusi sebesar 35,740 miliar termasuk
pendapatan dari pajak daerah .

Pajak daerah memiliki peranan penting sebagai sumber PAD yang sangat
berpengaruh pada kinerja keuangan pemerintah daerah. Pajak daerah dalam
Peraturan Walikota (Perwako) Kota Pariaman No. 9 Tahun 2022 adalah
kontribusi wajib kepada Daerah yang terutang oleh orang pribadi atau badan yang
bersifat memaksa berdasarkan Undang-Undang, dengan tidak mendapatkan
imbalan secara langsung dan digunakan untuk keperluan daerah bagi sebesar-

besarnya kemakmuran rakyat. Atas kebijakan tersebut Pemerintah daerah dituntut



selalu berperan aktif menggali potensi baik dengan cara ekstensifikasi maupun
intensifikasi pada daerahnya untuk meningkatkan penerimaan daerah dari sektor
pajak daerah. Maka dari itu pemerintah diharapkan dapat memprakirakan,
meramalkan dan menganalisis penerimaan daerah dari sektor pajak di tahun
berikutnya.

Namun, untuk menganalisis data dengan jumlah yang besar menggunakan
formula yang rumit merupakan masalah yang cukup sulit bagi daerah
Kabupaten/Kota. Proses perhitungan juga membutuhkan waktu yang cukup lama
dan harus diteliti untuk meminimalisir kesalahan dalam perhitungan. Setiap tahun
pihak Badan Pengelolaan Keuangan Dan Pendapatan Daerah selalu membuat
laporan rekapitulasi penerimaan pajak daerah. Serta membuat prakiraan jumlah
pajak daerah yang kemudian digunakan sebagai anggaran dalam menetapkan
target pendapatan pada tahun berikutnya. Ada beberapa teknik yang dapat
digunakan pemerintah atau instansi terkait untuk meramalkan dan
memprediksikan seberapa besar penerimaan pajak daerah di suatu daerah
Kabupaten/Kota, mulai dari yang bersifat kualitatif maupun kuantitatif, dari yang
cukup mudah hingga yang sangat rumit.

Menurut Mahmudi (2010:33) teknik kualitatif —adalah teknik yang
dilakukan dengan cara mengumpulkan para ahli atau kelompok atau individu
dimintai pendapatan dan pandangan mereka tentang prediksi masa depan yang
memengaruhi pendapatan suatu daerah. Masing-masing ahli menyampaikan
prediksi mereka dan memberikan penjelasan rasionalnya, kemudian berbagai

pandangan tersebut dirangkum dan kembali diajukan pernyataan berikutnya



kepada para ahli sehingga akhirnya menghasilkan prediksi pendapatan yang
disepakati. Sedangkan teknik kuantitatif adalah satu teknik yang digunakan dapat
menilai prakiraan penerimaan pajak daerah dengan akurat.

Menurut Hanke dan Wicheren (2005) mengatakan bahwa di dalam teknik
forecasting yang menggunakan data kuantitatif, sering terdapat data berupa runtun
waktu tertentu yang biasanya terdapat error atau kesalahan yang dilakukan oleh
teknik forecasting. Oleh sebab itu, untuk memprakirakan suatu penerimaan pajak
daerah dibutuhkan teknik prakiraan serta metode penilaian akurasi yang tepat
untuk mengukur seberapa besar error atau kesalahan yang dapat dihasilkan untuk
pertimbangan sebelum membuat keputusan agar tercapainya penerimaan yang
maksimal untuk daerah tersebut.

Terdapat beberapa teknik kuantitatif prakiraan yang digunakan dalam
proses peramalan pendapatan yang cukup mudah digunakan, murah biayanya,
serta cukup akurat seperti teknik simple moving average, transformation moving
avarage, exponential smoothing, regresi, moment dan kuadrat kecil. Didasarkan
dari fenomena kenaikan dan penurunan realisasi penerimaan pada sektor pajak
yang terjadi, meskipun telah dilakukan rekapitulasi perencanaan dari tahun ke
tahun pada Badan Pengelolaan Keuangan Dan Pendapatan Dacrah Kota Pariaman.

Kota Pariaman merupakan salah satu kota di Provinsi Sumatera Barat yang
didapati penduduk mencapai sebanyak 94.224 orang menurut hasil sensus 2020.
Berdasarkan penelitian yang dilakukan Primahadi & Kurniawan (2021)
disebutkan bahwa efektivitas pemungutan pajak daerah Kota Pariaman mencapai

kriteria sangat efektif, karena efektivitas pajak daerah dari tahun 2014 sampai



2018 berada di atas 100% secara keseluruhan. Pemungutan pajak tersebut berasal
dari 7 jenis pajak yaitu Pajak Bumi dan Bangunan Perdesaan dan Perkotaan
(PBB-P2), Pajak Hotel, Pajak Restoran, Pajak Hiburan, Pajak Reklame, Pajak Bea
Perolehan Hak Atas Tanah dan Bangunan, Pajak Pajak Parkir, Pajak Penerangan
Jalan dan Pajak Mineral Bukan Logam dan Batuan. Namun, nyatanya pajak
daerah cenderung mengalami fluktuasi pada realisasi target dan realisasi
penerimaan tidak dapat diraih secara optimal dalam penerimaan pajaknya.
Berdasarkan penelitian yang dilakukan Veronika (2019) pada realisasi target pajak
daerah dan retribusi daerah Kota Pariaman juga menunjukkan realisasi
penerimaan pajak daerah tidak dapat diraih secara optimal pada tahun 2011 dan
2016. Berikut adalah target dan realisasi penerimaan pajak daerah dari tahun 2016
sampai dengan tahun 2022 di Kota Pariaman.

Tabel 1. Target dan Realisasi Penerimaan Pajak Daerah Kota Pariaman
Tahun 2016-2022

Tahun Pajak Daerah (Rupiah) - o
Target Realisasi

2016 6.844.378.938 6.646.520.377 97,11%
2017 7.818.416.832 8.304.791.195 106,22%
2018 9.208.080.369 9.982.897.861 108,41%
2019 10.381.100.000 10.064.592.854 96,95%
2020 10.515.000.000 10.043.594.333 95,52%
2021 10.990.000.000 10.881.362.970 99,01%
2022 11.110.000.000 11.833.954.381 106,52%

Sumber: BPKPD Kota Pariaman, 2016-2022

Berdasarkan Tabel 1 di atas dapat diketahui bahwa setiap tahunnya Dinas
Pengelolaan Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota Pariaman secara garis besar
mengalami peningkatan capaian target pajak daerah yang akan dipungut. Hal ini

menunjukkan Kota Pariaman memiliki sumber-sumber yang cukup potensial yang




dapat dimanfaatkan sebagai sumber Pendapatan Asli Daerah. Walaupun
realisasinya pada beberapa tahun tidak memenuhi target terutama tahun 2016 dan
tahun 2019 sampai dengan 2021, sehingga hanya dalam kurun waktu tahun 2017
sampai dengan 2018 serta tahun 2022 yang realisasinya melebihi target
perencanaan. Dinas Pengelolaan Keuangan dan Pendapatan Daerah Kota
Pariaman selaku perangkat daerah yang bertanggungjawab atas pengelolaan Pajak
Daerah perlu mengupayakan optimalisasi dalam pemungutan guna memperoleh
pendapatan daerah yang cukup besar untuk pembangunan daerah Kota Pariaman.
Besar kecilnya penerimaan pendapatan pajak daerah terutama tergantung dari
mekanisme pemungutannya.

Terjadinya realisasi yang tidak memenuhi target pada pajak daerah
menjadi suatu permasalahan yang sangat menarik bagi peneliti untuk dijadikan
sebuah topik tugas akhir guna mengetahui keadaan yang sebenarnya pada saat itu
yang menyebabkan target tidak tercapai dengan maksimal. Oleh karena itu pajak
daerah harus dikelola dengan transparan untuk memilih teknik prakiraan yang
tepat dalam optimalisasi dan peningkatan akurasi pajak daerah sebagai salah satu
sektor unggulan dalam rangka mengejar target pemasukan Pendapatan Asli
Daerah (PAD). Berdasarkan penjelasan dari fenomena tersebut, penulis tertarik
melakukan penelitian untuk tugas akhir dengan judul “Akurasi Penyusunan

Anggaran Pajak Daerah di Kota Pariaman Tahun 2016-2022".

B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang di atas maka yang menjadi masalah dalam

penelitian ini dapat dirumuskan sebagai berikut:



1. Bagaimana pemilihan teknik prakiraan untuk anggaran pajak daerah di Kota
Pariaman?

2. Sejauhmana pengaruh teknik prakiraan terhadap realisasi anggaran pajak
daerah di Kota Pariaman?

3. Metode apakah yang paling mendekati keakuratan dalam perencanaan

penerimaan pajak daerah di Kota Pariaman?

C. Tujuan Penelitian
Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis:
1. Pemilihan teknik prakiraan yang digunakan untuk membuat anggaran pajak
daerah di Kota Pariaman
2. Pengaruh teknik prakiraan terhadap realisasi anggaran pajak daerah di Kota
Pariaman
3. Metode yang paling mendekati keakuratan dalam perencanaan penerimaan

pajak daerah di Kota Pariaman

D. Manfaat Penelitian

Penelitian diharapkan dapat memberi manfaat sebagai berikut.
1. Bagi Peneliti

Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan dan pengetahuan
peneliti mengenai segala sesuatu yang berhubungan dengan pemilihan teknik

prakiraan serta penilaian akurasi dalam penerimaan pajak daerah.



2. Bagi Instansi Terkait

Dapat memberikan bahan masukan dan bahan pertimbangan mengenai
teknik prakiraan dalam penilaian akurasi yang tepat untuk mengukur seberapa
besar error atau kesalahan yang dapat dihasilkan dari metode-metode prakiraan
untuk pertimbangan kembali sebelum membuat keputusan agar tercapainya
penerimaan yang optimal.
3. Bagi Pembaca

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah pengetahuan dan
wawasan pembaca dalam menilai akurasi teknik prakiraan dalam penerimaan
pajak daerah, sehingga dapat dijadikan sebagai salah satu referensi atau bahan
rujukan untuk penelitian selanjutnya yang berkaitan dengan judul dari tugas akhir

ini.



