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ABSTRAK

Nama / Nim : JULYA CANDRA FISTA /20133043

Judul Tugas Akhir : Analisis Potensi Pajak Hotel Terhadap PAD Pada
Kabupaten Lima Puluh Kota Tahun 2019 - 2022

Pembimbing : FEFRI INDRA ARZA, SE, M.Sc.Ak.

Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui dan menganalisis potensi pajak
hotel pada Kabupaten Lima Puluh Kota dan melihat kontribusinya terhadap
penerimaan Pendapatan Asli Daerah di Kabupaten Lima Puluh Kota. Penelitian
ini dilakukan pada Badan Keuangan Daerah Kabupaten Lima Puluh Kota. Penulis
melakukan penelitian menggunakan metode deskriptif kuantitatif dengan cara
melakukan observasi langsung ke instansi Badan Keuangan Daerah Kabupaten
Lima Puluh Kota. Bentuk penelitian yang penulis gunakan yaitu wawancara.
Wawancara yang penulis lakukan dengan cara menanyakan secara langsung
kepada salah satu karyawan di Badan Keuangan Kabupaten Lima Puluh Kota
bagian Bidang Pengelolaan Pendapatan Daerah dan Bidang Perencanaan
Pengembangan Pengendalian dan Evaluasi Pendapatan Daerah.

Secara keseluruhan, hasil penelitian ini menunjukan tahun 2020 potensi
pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh Kota mengalami penurunan yang signifikan.
Tingkat kontribusi pajak hotel terhadap PAD tahun 2019 — 2022 berturut — turut
adalah 0,04%, 0,02%, 0,04% dan 0,05% dengan rata — rata kontribusi sebesar
0,04% yang berarti tingkat kontribusinya masih sangat kurang. Hal ini
menjelaskan bahwa pengelolaan pajak hotel belum optimal dan pemungutan pajak

hotel belum berjalan dengan efektif dan efisien.

Kata Kunci : Potensi Pajak Hotel, Kontribusi Pajak Hotel.
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BAB 1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Saat ini perekonomian Indonesia mengalami penurunan, hal ini terjadi
karena krisis moneter yang sedang melanda Indonesia. Akibatnya Indonesia
harus menata kembali perekonomian dan meningkatkan pembangunan di
segala bidang demi kesejahteraan masyarakat Indonesia. Dalam menaikan
perekonomian dan meningkatkan pembangunan, otonomi daerah dapat
membantu dalam pemenuhan pembiayaan pembangunan dan penyelenggaraan
di Daerah.

Pada hakikatnya otonomi daerah memberikan ruang gerak secukupnya
bagi pemerintah daerah untuk mengelola daerahnya sendiri agar mampu
bersaing dalam kerjasama, dan profesional terutama dalam menjalankan
pemerintah daerah dan mengelola sumber daya serta potensi yang dimiliki
daerah tersebut. Dasar hukum dilaksanakan otonomi daerah adalah UUD
1945, Pasal 18, 18A, dan 18B, merupakan landasan yang kuat dalam
penyelenggaraan otonomi daerah dengan memperhatikan aspek demokrasi,
keadilan, pemerataan, serta potensi dan keanekaragaman Daerah.

(Sunarno, 2012) menegaskan bahwa penyelenggaraan otonomi daerah
harus selalu berorientasi pada peningkatan kesejahteraan masyarakat dengan
selalu  memperhatikan kepentingan dan aspirasi yang tumbuh dalam

masyarakat. Selain itu, penyelenggaraan otonomi daerah juga harus menjamin



keserasian hubungan antar daerah yang satu dengan daerah lainnya. Artinya
mampu membangun kerjasama antar daerah untuk meningkatkan
kesejahteraan bersama dan mencegah ketimpangan antar daerah.

Peningkatan kemandirian daerah sangat erat kaitannya dengan
kemampuan daerah dalam mengelola Pendapatan Asli daecrah (PAD). Semakin
tinggi daerah dalam menghasilkan PAD, maka semakin besar pula diskresi
daerah untuk menggunakan PAD tersebut sesuai dengan aspirasi, kebutuhan
dan prioritas pembangunan daerah. Meskipun pelaksanaan otonomi daerah
sudah dilaksanakan sejak 1 Januari 2001 namun hingga tahun 2009 baru
sedikit pemerintah daerah yang mengalami peningkatan kemandirian
keuangan daerah secara signifikan.

Salah satu aspek dari pemerintah daerah yang harus diatur secara hati—hati
adalah masalah pengelolaan keuangan daerah dan anggaran daerah. Anggaran
daerah adalah rencana kerja pemerintah daerah dalam bentuk uang (rupiah)
dalam satu periode tertentu (satu tahun). Oleh karna itu, dengan adanya
otonomi daerah perlu diatur hubungan keuangan antara pemerintah pusat dan
daerah dalam membiayai pelaksanaan pemerintah yang menjadi tanggung
jawabnya. Hal ini diatur dalam UU No. 33 tahun 2004 tentang Perimbangan
Keuangan Pusat dan Pemerintah Daerah (Khusaini, 2006)

Pajak merupakan sumber penerimaan negara, tanpa adannya penerimaan
pajak negara tidak dapat melaksanakan pembangunan maupun pembiayaan
berbagai kebutuhan lainnya. Menurut Undang — Undang Nomor 28 tahun

2009 tentang Pajak Daerah dan Retribusi Daerah menerangkan bahwa pajak



adalah kontribusi wajib kepada daerah yang terutang oleh orang pribadi atau
badan yang bersifat memaksa berdasarkan undang — undang, dengan tidak
mendapatkan imbalan secara langsung dan dapat digunakan untuk keperluan
daerah sebesar — besarnya demi kemakmuran rakyat.

Salah satu sumber pendapatan daerah yang berasal dari kemampuan dan
potensi daerah itu sendiri adalah Pendapatan Asli Daerah (PAD). Penerimaa
PAD berasal dari hasil pajak daerah, retribusi daerah, perusahaan milik
daerah, pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan, serta lain lain
pendapatan yang sah.

Sebagai kota wisata, pembangunan hotel, villa, home stay di kabupaten
Lima Puluh Kota berkembang dengan pesat. Pembangunan hotel, villa dan
home stay yang pesat ini tidak terlepas dari banyaknya tempat wisata di
Kabupaten Lima Puluh Kota yang sering dikunjungi wisatawan.

Berikut realisasi dan target penerimaan pajak hotel di Kabupaten Lima
Puluh Kota dari tahun ke tahun.

Tabel 1.1
Realisasi dan Target Penerimaan Pajak Hotel

Kabupaten Lima Puluh Kota Tahun 2019 — 2022

Realisasi Pajak Target Pajak Presentase
Tahun Hotel Hotel Realisasi
(Rp) (Rp) Terhadap Target
2019 Rp 31.936.000 | Rp 25.500.000 125,23%
2020 Rp 17.181.500 | Rp 68.160.000 25,20%
2021 Rp 30.841.000 | Rp 522.960.000 5,90%
2022 Rp 45.151.000 | Rp 622.960.000 7,25%
Sumber : Badan Keuangan Kabupaten Lima Puluh Kota,

data diolah 2023




Berdasarkan Tabel 1.1 besarnya realisasi terhadap target pajak hotel selalu
mengalami penurunan yang sangat drastis, yang berarti nilai realisasi pajak
hotel lebih rendah dari penentuan target. Target yang ditentukan tidak sesuai
dengan harapan Kaupaten Lima Puluh Kota, sehingga memberikan kontribusi
yang kecil terhadap PAD.

Oleh karena itu penulis memilih pajak hotel sebagai objek penelitian agar
dapat mengetahui kontribusi pajak hotel terhadap PAD di Kabupaten Lima
Puluh Kota. Penulis merasa kontribusi pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh

Kota belum menunjukan potensi yang sebenarnya dan dapat dioptimalkan.

1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah penelitian ini

sebagai berikut :

1. Bagaimana potensi pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh Kota tahun
2019 —2022?

2. Dari hasil analisis tersebut, apakah pemerintah daerah mampu
membiayai kebutuhannya sendiri?

3. Bagaimana hambatan dan strategi pemerintah Kabupaten Lima Puluh
Kota dalam penerimaan pajak hotel?

4. Bagaimana kontribusi pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh Kota

tahun 2019 — 20227



1.3 Batasan Masalah

Batasan dalam penelitian ini difokuskan pada penerimaan pajak hotel yang
dipungut oleh Badan Keuangan Daerah Kabupaten Lima Puluh Kota pada
tahun 2019 — 2022, serta untuk melihat bagaimana potensi dan kontribusi
pajak hotel terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Lima Puluh

Kota.

1.4 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah di atas, tujuan penelitian yang ingin dicapai

oleh peneliti dalam penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Agar dapat mengetahui potensi pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh
Kota

2. Agar dapat mengetahui kontribusi pajak hotel terhadap PAD
Kabupaten Lima Puluh Kota

3. Agar dapat mengetahui hambatan dan strategi pemerintahan daerah
dalam melakukan pemungutan pajak hotel di Kabupaten Lima Puluh

Kota.



