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EEPEHIHPIBAN KEPALA SEKOLAH DASAR

DALAH I{E}IIHGKATKA}I }IUTU PENDIDIKAN

Pcndatnrluan

Dala.n rangka mela.ksa.n a.V,a.n Ferrba.rrEiuna.n di

Indonesia.' ti.la.k lepa.s da.ri perrirtEiha.ta.rr lir:a.1i-ta.s

Sunber Daya Hdnusia, urrtuk nner:ingka.tkarr Sunber Da1,p.

Hanusia traruslahr ure1a,lui proses perrdidika"n y*.n€, Lra.ik

dan teratah, haI in i sesuai dengan yang d i j e la.ska.rr

Depdikbud (1994: 1) ya.it,r

"$unber daya alarr yang barryak da.n nnelinr-
' pah pa-da. suatu neg,ata. be lrrxr rrerr:pa.karr

janinan bahr+a nega.ra. tersebut aka.n rna.ju
dan berkeurba.rrEi. tiila pendidiha.n Sr:rtber
Da,ya- Ha.rrus ia.nya. t irlak d iperha.t ikarr " .

Hal' irri suda-h terrtr: rtesrbuktikart pendidikart tida.Li

dapat diabaikan untuk kerra.juan banEfsa..

Kenajuan ilrru perrgeta.hr:an rlan LeV,rolo€i a.h,a-rt

berpengaruh terhada.p pelaksanaart pendidiharr di

eekolah. Hula.i da-ri perrdidihan dasa.r sarrpa.i pergu-

ruan tinggi. Pelaksanaan pendidikan di sekola.h

erangat ditentuka.n oleh keperriurFirrart h.e?a.La. sbki.rlaLr

itn eendiri dalan rlngka nenirrEkathan nutu pendidi-
'kan, nutu perrdidikarr buha.n nerupa.karr sesua.tu yEng

stltip, nelainkan suatu konsep yang bisa berkerubang

seitana. dan trrrttutarr hebutuharr hasil didiliarr.

Da.ri ha.si1 F,errE a.uata.n terlihat la.rrba.nnya.

antisipa.si kepa1a. .c;ekr-rIa.h terha-da.p peruba-ha-n yz.ne

terjadi di 1inElknnEiarr, lebih banya,k meneka.nka.n
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kepada keterrarrEla.n, hura.rrEinya- pen$ha.r9,a-a-rt ya.rt€, di-

berikan kepa'da bawahan terhadap iasa yang tela.h

diberihan kepa.da Leuttta.g,z., kura.n€l areliba.tka.rr bz.wa.kra.rr

dalan nerbuat suatu rencana, serta. uengambil heputu-

san.

Dari hasil pengarra.ta.n terlihat bahwa. KuranBtrya.

profesiorralrtya- V,epa"la" s:ehrtlaLr da-1a-& [retrritrrpirr srfa.f-r-l

leabaga persekola.ha.rr. llrrtuk rreurerruhi f untr:ta.n prof e-

sionalrrya V,epa.Ta. s;eV,o 1a.h dalanr kepeunirtpirra,rrtt)ra, p.er 1r-r

dilahukan. perrbena.ha.rr Fjeca.ra- t-etertr-rb.na. darr si.stema-

' tik. Hinisral kepa.La" selir.rla.h rla.pa.t wertgewbu.rtgltz.rt

rrila.i-ni1a.i herJa.

ri ihe LetLaty a. ria.pa-t-

hua.lita.s. Sutjipto

kenarrpuarrnya, hetera.ilflilD.rr dan

keras, sehi*E€,a. s;eirola.lt yafig,

berkerbang seeara. hua.rrt.ita.s dan

( 18gP: 18 ) ytertgeutu ha.ks.rr k-'a,hr'la.

lenbaBa ( sekolah ) dapat berta.han hidup
darr berkewba.n€, ada.la-h Leu*saEa. yang, trr8-trrptr

nelakuka.n ant isipasi tenta.rrEf aPa ya.ng
terjadi, rrerrberihan resporr ya.ng f.eF'at
terhadap l ingkunga.nnya. dan berkemba.n€
sesr:ai rlenga.n t,urrtr:ta.rt IirrEikurr€iart ya.ng
sela.lr: berubah.

Tuntutan in i se j a.1a.n

dalan Undang-undang Nonor Z

4 yang berbunyi: i

Pernyataan irri nrenEiisyara.tkan

denga.n yanE d irrya.ta.ka.n

tahun 1989 pasal 3l a.yat

setiap terraga keF.endidikan ( Lermasuk
kepala sekola-Lt) berker+aj ibarr r:ntr:k
ueningthatkan kema.mpuan prof esional,
sesr:ai denQ,an turrtutarr perkerrba,n4a.rt ilurr:
penEletahua.n da.n teknoloBi serta. perba.-
ngunarr ba-ngsa..

ba-hwa.

rJa-ea.t

suda.h xa.ktunya

dtt"a.aga.rti olehleukra.Ela F.€rtd id iha.rr sehr-rlr.h
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peniupirr-perrirrpirr yl'lig prof er:iorra. 1, suFtays. Leml:a.p,a.

pendidikarr dapat dikelola secara ef ekt if dan ef i-s-:i.en

oehinESa kualila.s lulr:sarr lertbaga. persekola.hta.rr da.pat-
I

DeDenuhi harapan.

B- Porracalahan

Pada pendahulua.n telatr diuraikan untuk merrirr-

pin lenbaEla. pendidika.n risekolah) F'erL-rrrya hepa.la

sekolah neningkatkan kernarrpuan profesionalnya. .Untuk

leb ih tera.ra.hnya qaka.latr irr i rraka perru I is a.ka.rt

nenbahas pernabala.ha.n: BagaiDanakah kepeninpi.nan,i

kafala setolah dalan reninglkatkan uutu pendidihan?

Perbahasan

Pendidiharr yang h-rerkualita.s tingl€i merupaka.n

dapbaarr serua orang, l'-raik ba.Bi perra-kai, Iulr:sa.n itu
sendiri dan lenbaga yang menEl]rasilka.n, tanggung

jaraL' utana neninglr nt.hnn lrr lr-r:iRrr ynfig herhua.Iita"s

terletak Fada pengelola.a.n pendidikan (terna.suh

kepa l-a. eettotih) . Dr la.u hal ini adn hel)eta.va. a.r:peh

yang. perlu diperhatikan hepa-1a sekolakr dala.uo nening-:

katkan nutu lulr:sarr.

1. Porilaku f,.epeailpinan Eepa1a Sekolah

Kegia.ta.n sehr:rh rekn I rh rJiper I i hat !.;.rl r!.rr.L*-rr

interahsL a.nt a.ta. seheleupc.h ora-rrB, ya.itu kepa.la.

dan xa.kil kepala- sek'-rla.li, guru-Eir-lrif .. peg,a.wa.t t z.t-a_

usaha ' naupun peserta. didik. Hasirrg-rra.sing nea-
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punyai ' hak darr kewaj iban yang berbeda serta"

tanggung jawab dan kepentinga.n yang bertterla. prrla.

Hrrbungan antara personal sekolahr akarr diwarrrz.i

oleh perbedaa.rr satu dengan yang lairrnya ya.ng

kadan$ ka 1a rlapat nerriurbulharr h,etega*e,aw - Hs_l irri_

di.isababkan adanya beruacan ragau priba.di ya.ng

tordapat d idalacnya denE an berba.{ai hebutuhan,

lotlvasi dan eita-cita yang berbeda; disanping

ttp terdapat pula hara.parr dan perrgaruLr Lenba.€,a

yin8 nswarnai pola kerja uasine!-na.sing personal.

Biasanya interaksi di sekolah dasar diten-
tukan .hubungan antara kepala seholah den'gan

gutq; Perllaku kbpala sekolah sebagai peuinpin

!e;lal.u
l

bcbagai

nenancarhan pengaruh kepada guru dan

akibatnya guru Eetsparlihatkan perilahrr
yang aesuai denga ka.ra.kteristik perilaku kepala.

cokolah tersebut yang dinyatakan dalan bentuk

interahsi grrru denglarr kepala sekoIa.h, Eluru denElan

guru dan Eiuru dengan s iswa . Per lakuarr hepala.

sckolah terhadap kebutuha.n, rootivasi dan cita-
cita Eriru akan ner*a.rrrai perlakuan terkrada_p siswa..

Kajlan terhada.p trubungan kepala sekola.h denga.rr
I

guru nerupakan suatu keadaan yang koupleks.

Bepala sekolah seba.gai peniupin, bertanggung
jawab Doupersatukan eeluruh aktivitas Eluru untuk

ncncapal tujuan sekolah selalu dihadapkan kepada.

hubungan yarrg berarreka raE alt. Keaneka-rag[ama.rr

hubungan itu sangat tergantunE! pada. junlah Er:ru
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yang dipimpirrrrya.. Ha.sirtSl-nasirt$ Er:ru trretrtiliki

I kobutuhan, notivasi dan cita-eita vang berbeda-
I

eehinEBa Harna hubungan rrereka delr€an V,ePa-La-

sekolahpun juga berbeda.

Hel ihat kua.tnya. penElaruh hubunElan hepa-Ia-

sekolah derta:iarr eluru dala.rr menurrbuLrka-rt hrrbr:neia'rr

yang dinanik di sekolah. Barnard yang dikutip

'ltanulqng ( 1986: 1S) urerrjela.*ka.rt :

"Para guru a.Iian berupaya uengoptirra-l-
karr pencaF'aia-n tr:jr:an sehola-h bila
kebutuhan, uotivasi dan eita-cita.
aereka sela.lu diperha.tihart" .

, K*pala sekolah d iharapkarr i anElarr se 1a-lu

aenonjolkarr penea-paiarr tr:iuan sekola-h, telapi

nenEtrabaihan hebutuharr, rnotivasi dan eita-eita

individual Eluru. Apa.bila hral .irri sela.lu dilahr:-

kan, naka pada gilirannya siuasa-rra- perrdidikan aka-n

kurang efeY.lLf vtenea.F.ai tujua"n seh'rsla.h. Y,epz-Lt

sekolih kemung!kina"rr dapa.t efehtif rreneapa-i t.uiua-n

sekolah apabila La da.pa.t wertia.g,a keseirrba.nEia-rr

antara penerruharr heburtuha.n, lotivasi dan cita--

cita. individua-1 ElLlru dertga.rt pencapa-ia-rt lrljr:a.n

sekolah. Kepa.la. sekola.h ha,rus leh-rih h'a.nya.k ber-

perarr seba.Bai V,oattltna"f-ot da,rr :.:-elrtgg,et8-U, dertga-rt

i

hlrapan rasinE -Easin€i Euru dapat men€a.ktua-lisa.si-

kan heranpua.nnya ser-'ara optiaal.

Depdikbud (1994: 4) nenjelaskan bahwa.:

"Penantatran kepeuinpinan kepal.a seholah sepantas-

nya nengeDbanghan siuasana deaokratis dan sikap

tl
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keterbukaan" . Hot if -ar-rt if .;ereelufrr_)rrg . (^t tcla.V,

terbuka) da.ri hepa.la. seholah, justru rrerupa.ha.rr

bibit-bibit ya-ng pada g!i l ira.rrrrya tr:rrbr:h rla.rr

Derusak suasana pendidihan di. seholah. Geja.Ia.

ps€ndo derrokratis (deanokratis,setrrrt) rlari kepa.la-

aeholah, justru nerupa.ka.n eika.l bikal rusakrrya.

suasana pertdidika.rr d i seh,i1a.h. Bia.sa.nya- penera.pa.&

psendo deroohratis ser.irrg rrelahirhan keL,ija.kan

" kontrovers ial " .

pebijaha.n "kontroversial'. seba.gai kepeuin_
pinarr'p.serrdo rleruokra.tis; eenderrlrrEl meLena.yrVJa.n

senangat griru sehirrgga ia. apa.tis dala.n nelaksarra.-

kan tuElasnya. Hubr:nEia.rr guru denEla.n kepa.la. sekola.h

penuh idengan rasa euriga, sehingga seea.ra heselu_

ruhan hubunga.rr hepa.La *ekrtLa.h denp,an gurrl rrenja.di

kurang harronis.

lJntuh itu, nerupa.ka.n sua.tu keha.rusa.rr ften-
pernarrta.p perila.ku keperr.i.rrpirra.rr kepa.la. :;ehola.h

yang diharapha.rr da.pa.t rrela.hirkan sil)a..Ea.na- ya.ng

Buru salinB nenghrargia.i, begiitu .juga kepala. seko_

Iah dengan €r:ru sa-lirrg .utert!,lt:at1a-i, ya-tl1 keserrrra.-

nya ini DeruE aka.rr ;;eriIa-ku hepenrinpirra.n ),a-rrg

nanta-p akhirrryE- prrJ',es l:eLa.J.z.r rrenga_j ar rrerr j a-,J. i
la4ear darr tujrra.rr ya.rrg diha.ra-pharr a.ka.n terca.pa.i.

;
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2 Eepeninpinan KepaLa Sekolah fnstruktif dan Kon-

strltatif

Pandangan pro-hontra. sela.Iu muneul anta-ra.

penganut kepeminpinan instrr:ktif den9an kePemin-

pinan konsultatif , seba.gi.arr menyata.ha.n kepeninpi-

nan instruktif lebih efektif dan dipihak lain

n?ngatakan kepeniapinan honsulta.tif lebih efehtif

dalar nenElelola lerrba-Ea persekolaharr.

Kepeninpinan instruktif dapa.t diliha.t dari

strategi penentua.rr kebii akan yang lebihr l'.ra-rr5r6.6

dipusatkarr pada. pihak a.t,asan. Ilrdika.sinya ada.la.h

proses penerrtuarr program pendidikart lebih l:,atrya.Li

dipikirkan da.rr diputr:ska.n oleh piha.k a.ta.sa.n.

Keputusan tersebut dikoraunikasikan hepada pata.

pelaksana dalan bentr:h instruksi, piha.k bawa.ha.n

lebih berperan nenungelu peneriua petunjr:k pelah-

sanaarr nendena.i kebi j a.kan yang d iteta.pka-n olehr

pihak atasa.n. Kepenimpinan ini lebih nengutarraka.n

eara-eara berkonurrikasi vertikal he bawah,. ^ini
nenpunyai konsekuensi k-rgis yakni terbatasnya

I

bentuk kouunihasi vertikal ke a.tas. Sekalipun
I

rkonunikasi'vertikal ke atas ada nauun konrunikasi
I

yang disanpaihan bia.sa.nya sanEat selektif , terba-

tas pada irrfornasi yang dia.n6tgap disenarrgi oleh

piha.h a.tasan, eara ini nerrElakibatka.n pa.ra. ata.sa.n

kurang pengetahui inforurasi tentang korrdisi

objektif dalaur pela.ksa.rra-an di laparrEian.
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Peneraparr kepeniuopirran instruktif juga.

DeDpunyai danpak negat.if l.ain yakni seca.ra. la.rrbat

laun neniubulkan sikap dari pihak ba.wa.hra.n, karena-

iri kurang nenaha.rri konsep-konsep penikiran yEng

aendasari suatu kebijakarr yang clitetapkarr. Apa.1a.-

gi bawahatr xoera.sa. diperla.hukan seba.ga.i" a.1a.t,

buhan sebagai pelaku yang merrentukan keberhasilarr

leubaga pendidika.rr. Kea.daa.n in j, pada gilirannya

akan nengakibathan terja.dinya korrflih a.aLa.ra.

pihak atasan denEia.rr piha.k bawahan.

llalaupun kepemirupina.n instruktif iletrr1-'r1pys.i

kelenahan dala.rn pengelr-.'1a.arr seliola-hr, pa.tut pula

diakui bahwa sLra.Legi ini jurda- meapt-lnyai trilai

positif . Kepeninpina.n instruktif irri eocok unt.r:k.

tujuan efisiensi wahtu dirrarra keputr:sarr da.pat

cepat diapbil da.n dikopunikasiha.n dalam waktu

singkat kepada" bawahan karena perrinpin t ida.k

perlu Denunggu pertirrbanElan dari pihak lairr.

Kepenisrpina.n kr.rnsultatif tlapat dilihrat da.ri

atrate8i penentua.n kebijakan pendidika.n yEng

lebih bariyak dipikirka.n, dibiearakarr darr hahlrart

ditetapkan bersala antara pihak a.tasan denEla.n

pihak bawahan. $tra.tegf i ini sangat ef ekti-f

+Brangsang ba.waha.n $upa.ya aktif dan bertanEl€lunEf

jarab atas pelaksanaan proElram pendidikan yang

telah diteta.pha-n. Bawaha.n mera.sa. turut serta-

reni1iki progratrr perrdidiha.rr tersebr:t, sehingga.

tinbul rasa nenyatu a.nLa.ra. dirinya- derrga.n prograur
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dan kear:dian uerekapurr sadar bahwa keberha.silarr

laubaga. persekolaha,n ada.lah tanggung ja.wab bersa.-

ra. Pen8tabdian tanpa pamritr da.pat tuurbuLt bila
seseorang nera.sa. menyatu denEiall tugasnya. Oleh

aeba-b itu, bawahan akan rrelakukan apa saja rrntuk

[enguhseska.n progira.r yEng menya.tu dengan dirinya.
Biasanya kepeninpinan konsultatif uenguta-

aakan konr.rnikasi dua arah (fuII two ways coanuni*

cation), yaitu uemL,erikan keyahinarr V,e a.ta.s dan

kanunikasi ke bawah berjalan seiurbanEl. Proses

kolunikasi dua arahr ini memungkinkan pihak atasan

dapat tenahani kondisi objektif da.Ia.u pelaksanaa.rr

di lapangan sehingga kebijakan larrjutarr dapat

dieeeuaikan dengan hondisi objektif tersebut,.

DisanpinEl itu, proses komunikasi dua- arah

ini nenberika.n keye.kinan trada pihak ba.wahan ba.hna.

Y5..==apirasi nereka dipertirrbanglkan oleh pihak ata-sarr

sehinglga. a.ntusia.srre ba.wahan dapat ditinglkatkan .

Lagi pula,'pihak barahan dapat nemahani konsep

penikiran yang roendasa.ri sua.tu kebijakan yang.

tatatr ditetapkan ylng ueaungkinkan bawahan

nengenbanEkan kenarrprra.n dan pela.ksana,a.n tuEias,

Hasil Fenelitian Hersey dan Blanchard yang

dikutip .Sutaryadi (1990: 81) adala.h "kepeninpinan

instruktif 4aupun kepeuinpinan konsultatif kedua-

nya dgpat berhasil" . Harrya. saj a kepemimpirra.n

instrukt,if disebr:t successfull ineffeetive, yakrri
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keberhasi larr teupore r , sedangahn kep,epioto irrart

honsultatif disebr:t successfull effeetive.. ya.kni

keberhrasilarr yarrg ber:kesinarrbunga,n .

Peniupin darr bawa.han menya-da.ri sepetruhnya.

bahwa keberhasilarr lerrbaga adalahr tanEiEiunEl j awab

be^rsana dengan ha.ra.pa.n keberhasila.n yarrEi berhesi-

nrrbunBan dapat dieapai karena lenbaga persehola-

han Eenpunyai jangka.uan ke na.sia depan dan dapa.t

nonEfhasilkan lulusan yang berku.alitas.

D. Eesirpulan

Dari penba-hasa.rr diatas da.pa.t ditarik beberapa.

hesinFulan yaitu:

1. Perilaku kepeninpirra.n kepa.la. sekolah perlu diper-
nantap dan terus ditrrmbuh keanban$kan ke araLr

opt inal sehingEia terc ipta suatu kond is i yarrEl

dinapis dan konstrukti-f di sekolah yang dipiupirr-
nya. Kepala sekc,Ia.h nerupakan panuta.n bagi ba.r+a.-

han, ba.ik rlnri negi iJrrrr 
'1 
an kel.erar,t.pilatr n:rrJfrpgl

Perilahu Ys.r,g ditanf,i Iha.rr .

Z. Kopala sekolakr seharusnya nen(enbanElkan kepeuiua-

pinan konsultatif , untuk Denciptaha.n suasana yang

denokratis di sekolah bersanghutan. Hasin6!-nasing

personil Derasa t,erlibat dan harus dilibatka.rr

dalan 'setiap penganbilan kebijahan sekolah,

sehinEEa ia merr j a.d i berta.nggunE j awa.b dan n)D.r-)

uelaksanakarr progra& ya:na tel.ah diputusk::,,rr trersa--

na.
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.Keiala sekolah bertanggung ja.Hab bagi penirtghata.rr

nutu lenbaga. persekolahran yang dipinpinrrya, untrrk

itu ia harus selalu berusaha. untuk nelakukarr

penbenahan dan perubaha.n yang honstruktif ba.gi

sekolah yang bersangkuta.n.
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SETELAH DISEI{INARf,.AH ADALAH :

langkan Peranan pada awal iudr:I.

lan nonot halana.n pa.da. setiap krttipa.n.

Parbaihan kalinat pada akhir alinia penbahasa-rr

porbahasan, yaitu leqbaEa oendidihan diganti

3?r.2b( I
Lq"'

pada

derrgan

ihan kalinat pada alini-a perte-na pada. kesirrpu-
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