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ABSTRAK 
 
 

Lovinda Nulova : Partisipasi Masyarakat dalam Pengelolaan Sampah di 

Pantai Air Tawar Barat 

 
Pembimbing : Adil Mubarak,.S.IP.,M.Si 

 
 

Penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi tingkat partisipasi masyarakat 
dalam pengelolaan sampah di Pantai Air Tawar Barat. Latar belakang dari 
penelitian ini dikarenakan masih banyak ditemukan permasalahan sampah di 
pantai Air Tawar Barat, seperti masyarakat kurang kesadarant dalam 
berpartisipasi pengelolaan sampah di pantai Air Tawar Barat, Partisipasi 
masyarakat dalam pengelolaan sampah dapat meningkatkan kesadaran masyarakat 
akan pentingnya kebersihan lingkungan yang hijau, bersih dan sehat serta 
menguatkan inisiatif masyarakat dalam menjaga memelihara dan meningkatkan 
fungsi lingkungan. Disamping itu, kemampuan masyarakat berkontribusi dalam 
pengelolaan sampah. 

Jenis penelitian ini merupakan penelitian kuantitatif dengan menggunakan 
angka-angka. Populasi pada penelitian ini adalah 12.380 orang di kelurahan Air 
Tawar Barat, sampel dalam penelitian ini sebanyak 99 orang warga yang 
ditentukan dengan menggunakan rumus slovin dengan tingkat eror level 10% 
Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini menggunakan kuisioner yang 
dibagikan kepada responden dengan pengukuran skala likert. Analisis data 
menggunakan TCR (Tingkat Capai Responden)dengan menggunakan software 
microsof excel. . 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa fiperoleh nilai tcr terhadap partisipasi 
masyarakat dalam pengelolaan sampah sebesar 40% dengan nilai rata-rata 2,0 
yang di kategorikan rendah. Hal ini dikarenakan ada dari beberapa indikator pada 
penelitian tersebut responden kurang dalam memberikan ide, aktif dalam kegiatan 
pengurangan dan pengelolaan sampah, dan pemberian usul dan saran. Sedangkan 
menjaga kebersihan itu dikategorikan cukup tinggi, tetapi sebagian masyrakat 
hanya tidak peduli dengan sampah. Berdasarkan hasil tersebut masyarakat harus 
ikut beperan atau berpartisipasi dalam melakukan kegiatan pengelolaan sampah, 
dan pemerintah juga ikut berpartisipasi dalam melakukan kegiatan pengelolaan 
sampah, supaya masyarakat juga beperan dalam hal itu. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
A. Latar Belakang Masalah 

 
Sampah merupakan salah satu permasalahan yang umum ditemui hampir 

di setiap negara berkembang terutama di Indonesia. Permasalahan sampah 

sangat erat kaitannya dengan jumlah penduduk, perilaku masyarakat, 

organisasi pengelolaan sampah, dan sistem pengelolaan yang digunakan. 

Tetapi permasalahan sampah di Indonesia lebih banyak diakibatkan karena 

masalah sosial dibandingkan dengan masalah teknologinya. Masalah sosial 

yang dimaksud disini yakni berkaitan dengan nilai dan norma yang ada di 

masing-masing masyarakat. Terkait teknologi untuk mengelola sampah 

sebenarnya sudah ada, hanya saja memerlukan penyesuaian dengan kondisi di 

daerah setempat. Sampah yang dihasilkan mempunyai banyak macam. 

Dimulai dari sampah kertas, hingga sampah plastik. Akan tetapi, sampah 

plastik lah yang paling sering ditemukan dan masih kesulitan dalam 

penanganannya. Salah satu bentuk alternatif untuk dapat memanfaatkan 

kembali sampah plastik yaitu dengan cara mengolah sampah menjadi barang 

layak pakai atau menjadikannya sebagai sebuah kerajinan ataupun bentuk 

lainnya yang memiliki nilai jual. Selain itu, permasalahan terkait sampah juga 

terjadi di Kota Padang. 

Masalah yang paling umum terjadi di Kota Padang adalah terkait 

pembuangan sampah dan ketersediaan Tempat Pembuangan Akhir (TPA). 

Permasalahan ini muncul karena sulitnya pengumpulan, pengangkutan, dan 

pembuangan akhir sampah baik sampah yang berasal dari kantor, sampah 



 

rumah tangga, sampah industri, maupun sampah dari pasar. Ketidak tahuan 

masyarakat dalam mengetahui tentang arti pentingnya pelestarian lingkungan, 

menyebabkan mereka kurang peduli terhadap lingkungan sekitarnya. 

Pembuangan sampah langsung ke sungai, merupakan salah satu bukti masih 

masyarakat tidak mengetahui dampak dari buang sampah sembarangan dalam 

upaya melakukan pelestarian lingkungan hidup. Karena pada dasarnya 

pengelolaan lingkungan bukan hanya menjadi tanggung jawab pemerintah 

saja, tetapi juga menjadi tanggung jawab masyarakat. 

Pengelolaan sampah merupakan tantangan besar bagi pemerintah Kota 

Padang. Tantangan tersebut antara lain adalah tingkat pengetahuan 

masyarakat yang masih relatif rendah, ketidak sesuaian sarana pengumpulan 

sampah, dan terbatasnya jumlah petugas penyuluh kebersihan sehingga 

intensitas penyuluhan masih belum memenuhi syarat dalam upaya 

pengeloalan sampah. Kebijakan mengenai pengelolaan sampah yang 

dilakukan oleh pemerintah selama ini dapat dikatakan kurang efektif. 

Pengelolaan sampah yang dilakukan masih berorientasi pada penyelesaian 

pembuangan sampah, hal ini dikarenakan belum adanya perencanaan sistem 

pengelolaan sampah yang profesional. 

Permasalahan yang ditimbulkan oleh sampah ini menyebabkan masalah 

sosial yang harus diselesaikan oleh pemerintah Kota Padang. Hal ini 

dikarenakan pertambahan penduduk dan perubahan pola konsumsi 

masyarakat Kota Padang. Kompleksitas masalah tata kelola sampah tentunya 

tidak bisa diselesaikan oleh pemerintah sendiri, sebab dibutuhkan relasi atau 

kerjasama dari semua pihak dalam mengatasi masalah sampah. 



 

Penyelenggaraan pengelolaan sampah merupakan domain pelayanan publik di 

mana pemerintah bertanggungjawab dalam penyediaan prasarana dan sarana 

pengelolaan sampah yang dalam pelaksanaannya dapat melibatkan pihak 

ketiga dan partisipasi masyarakat. Pengelolaan sampah ini diharapkan dapat 

memperkecil masalah-masalah yang ditimbulkan oleh sampah terhadap 

lingkungan hidup dan kesehatan masyarakat serta menjadikan sampah sebagai 

sumber daya. 

Pengelolaan sampah di kota Padang dilakukan oleh Dinas Lingkungan 

Hidup (DLH) yang bertangung jawab atas kebersihan lingkungan kota. 

Walaupun sudah ada DLH dalam pengelolaan sampah, tapi dibutuhkan juga 

partisipasi masyarakat untuk melakukan pengelolaan sampah. Dalam 

mengelola sampah, diperlukan beberapa tahap seperti yang ada dalam perda 

kota Padang no 21 tahun 2012 pasal 20 yakni : Pemilahan, Pengumpulan, 

Pengangkutan, Pengelolaan, Pemprosesan Akhir Sampah . 

Menurut Peraturan Daerah (perda) Kota Padang No. 21 tahun 2012 

tentang Pengelolaan sampah pada BAB VIII pasal 47 - pasal 49 membahas 

tentang  Daerah wajib melakukan usaha-usaha untuk 

meningkatkan peran masyarakat dalam pengelolaan sampah. Adapun betuk 

peran dari masyarakat dalam pengelolaan sampah yang dijelaskn dalam 

peraturan daerah kota padang No 21 Tahun 2012 tentang pengelolaan sampah 

pasal 48 meliputi : menjaga kebersihan lingkungan, aktif dalam kegiatan 

pengurangan, pengumpulan, pemilahan, pengangkutan, dan pengelolaan 

sampah, pemberian usul, pertimbangan, dan saran kepada pemerintah daerah 



 

dalam kegiatan pengelolaan sampah, pemberian saran dan pendapat dalam 

perumusan kebijakan dan strategi pengelolaan sampah". 

Untuk terlaksananya pengelolaan sampah tersebut dibutuhkannya 

partisipasi masyarakat, yang mana partisipasi masyarakat secara umum 

diartikan sebagai keikutsertaan seseorang atau sekelompok anggota 

masyarakat dalam suatu kegiatan. Lalu menurut Isbandi (2007:27) adalah 

keikutsertaan masyarakat dalam proses pengidentifikasian masalah dan 

potensi yang ada di masyarakat, pemilihan dan pengambilan keputusan 

tentang alternatif solusi untuk menangani masalah, pelaksanaan upaya 

mengatasi masalah, dan keterlibatan mayarakat dalam proses mengevaluasi 

perubahan yang terjadi. Dalam UU 18 tahun 2008 menjelaskan bahwa 

pengelolaan sampah itu adalah sisa kegiatan sehari-hari manusia atau proses 

alam yang berbentuk padat dengan cara melakukan pengumpulan, 

pengangkutan, pengolahan, mendaur ulang dari material sampah. Kalimat ini 

biasanya mengacu pada material sampah yang dihasilkan dari kegiatan 

manusia, 

Berdasarkan data dari Wahana Lingkungan Hidup Indonesia (WALHI) 

Sumbar, tingkat kuantitas sampah termasuk tinggi di Kota Padang yang 

mencapai sekitar 640 ton perhari pada tahun 2022. (ww.harianhaluan.com, 

2022). Sampah tersebut banyak ditemukan di muara sungai, bantaran pesisir 

pantai, serta ditempat-tempat yang dijadikan penumpukan sampah liar. Hal 

ini disebabkan oleh beberapa hal seperti kualitas layanan pengangkutan 

sampah yang masih kurang dan lokasi tempat pembuangan sampah yang 

masih sangat jauh, menyebabkan petugas Dinas Kebersihan dan Pertamanan 



 

kesulitan untuk mengangkutnya. Penyebab timbulnya sampah yaitu karena 

tidak seimbangnya suatu produksi sampah dengan pengelolaan sampah serta 

semakin menurunnya daya dukung alam. 

Hal serupa mengenai kesadaran masyarakat dalam berpartisipasi dalam 

pengelolaan sampah juga terjadi di Kelurahan Air Tawar Barat, Kecamatan 

Padang Utara, Kota Padang yang paling banyak itu yaitu sampah plastik. 

Sampah plastik disekitar Pantai Air Tawar Barat masih banyak yang 

dibiarkan begitu saja serta tidak ditangani ataupun diolah sehingga 

menyebabkan lingkungan menjadi kumuh dan terlihat tidak sedap dipandang 

oleh mata. Untuk mengatasi permasalahan tersebut tidaklah mudah, 

diperlukan kesadaran masyarakat untuk mau mengolah sampah plastik. Selain 

itu setiap individu diharapkan mempunyai waktu luang untuk mengolah 

sampah plastik menjadi suatu kerajinan, serta dibutuhkan ketelatenan, dan 

keuletan dari pengolah. 

Berdasarkan penelitian yang telah peneliti lakukan di Pantai Air Tawar 

Barat,yang dimana tingkat partisipasi masyarakat dalam pengelolaan sampah 

itu di kategorikan rendah, karena masyarakat kurang dalam hal pengelolaan 

sampah maupun pengurangan sampah. Pada penelitian ini di temukan 

banyaknya tumpukan sampah yang masih beserakan di pesisir pantai. Hal ini 

terjadi karena tingkat partisipasi masyarakat dalam melakukan pengelolaan 

sampah di lingkungan pantai tersebut. Seperti pada kegiatan mamukek  

dimana banyaknya sampah yang terjaring dan terbawa dijaring ikan, 

kemudian sampah yang terjaring di tumpuk di pesisir pantai dan dibiarkan 

begitu saja. 



 

Sebagian masyarakat di sekitar pantai tidak peduli dengan sampah yang 

beserakan disana, bahkan ada yang mengatakan untuk menimbun sampah ke 

dalam tanah. Hal ini tentu tidak baik di lakukan karena suatu saat sampah 

tersebut akan terbawa arus laut dan sampah tersebut akan kembali lagi ke 

daratan. Hal ini akan membuat daerah sekitar pesisir pantai menjadi tercemar. 

Permasalahan inilah yang ingin peneliti kaji, yaitu tentang  

Masyarakat Dalam Pengelolaan Sampah di Pantai Air Tawar . 

 
B. Identifikasi Masalah 

 
Berdasarkan latar belakang masalah maka dapat di identifikasi beberapa 

masalah yakni sebagai berikut.: 

a. Belum adanya inisiatif dari masayarakat terhadap pengelolaan sampah. 
 

b.  Kesadaran masyarakat dalam menjaga kebersihan lingkungan di Pantai 

Air Tawar Barat; 

c. Belum aktifnya masyarakat dalam kegiatan pengurangan, pengumpulan, 

pemilahan, pengangkutan, dan pengolahan sampah; 

d. Kesadaran masyarakat dalam pemberian usul, pertimbangan, dan/atau 

saran kepada Pemerintah Daerah dalam kegiatan pengelolaan sampah; 

e. Kesadaran masyarakat dalam pemberian saran dan pendapat dalam 

perumusan kebijakan dan strategi pengelolaan sampah. 

 
C. Batasan Masalah 

 
Berdasarkan identifikasi masalah, maka peneliti menulis beberapa batasan 

masalah yang akan peneliti lakukan, yakni : 



 

Dalam penelitian ini untuk membatasi masalah dalam penelitian agar 

tidak terjadinya kesalah pahaman dan mengingat luasnya pemasalahan serta 

keterbatasan kemampuan penulis, maka dalam hal ini penulis membatasi 

masalah pada  Masyarakat dalam Pengelolaan Sampah di 

Pantai Air Tawar  

 
D. Rumusan Masalah 

 
Berdasarkan permasalahan diatas maka untuk melihat partisipasi 

masyarakat dalam pengelolaan sampah di Pantai Air Tawar Barat dapat dibuat 

rumusan masalahan yaitu Bagaimana tingkat partisipasi masyarakat dalam 

pengelolaan sampah di Pantai Air Tawar Barat ? 

 
E. Tujuan Penelitian 

 
Berdasarkan rumusan masalah yang ada, maka tujuan dalam penelitian 

ini yaitu Untuk mengetahui tingkat partisipasi masyarakat dalam pengelolaan 

sampah di Pantai Air Tawar Barat. 

 
F. Manfaat Penelitian 

 
Manfaat penelitian ini dapat dibagi menjadi manfaat teoritis dan 

manfaat praktis. Pada penelitian mengarah pada beberapa aspek sebagai berikut: 

1. Teoritis : 
 

a. Untuk menambah khasanah ilmu pengetahuan tentang Partisipasi 

Masayrakat dalam Pengelolaan Sampah di Pantai Air Tawar Barat 

b. Sebagai rujukan peneliti berikutnya untuk membahas masalah yang 

berkaitan tentang Partisipasi Masyarakat dalam Pengelolaan Sampah 

di Pantai Air Tawar Barat. 



 

2. Praktis : 
 

a. Berguna sebagai bahan masukan dan evaluasi untuk masyarakat di 

Pantai Air Tawar barat tentang Partisipasi Masyarakat dalam 

Pengelolaan Sampah. 

b. Untuk menambah pengalaman penulis dibidang penelitian dan juga 

sebagai salah satu syarat untuk menyelesaikan studi dan mendapat 

gelar Sarjana Strata Satu (S1) pada Jurusan Ilmu Administrasi 

Negara Fakultas Ilmu Sosial Universitas Negeri Padang. 


