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ABSTRAK 

 

 Berbasis Kinerja dan Penerapan Good Governance terhadap
 Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah (Studi Empiris pada
 Organisasi Perangkat Daerah di  
 
Pembimbing: Dr. Efrizal Syofyan, SE., M.Si., Ak., CA. 

 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh penerapan anggaran berbasis 
kinerja dan penerapan good governance terhadap akuntabilitas kinerja instansi 
pemerintah. Jenis penelitian yang digunakan dalam penelitian ini yaitu kuantitatif 
dengan menggunakan metode analisis regresi linier berganda dengan alat bantu 
Statistical Product and Service Solution (SPSS) versi 25.  Data yang diolah adalah 
hasil kuesioner dari pernyataan pegawai pada Organisasi Perangkat Daerah (OPD) 
di kota Padang.  Hasil analisis regresi menunjukkan variabel penerapan anggaran 
berbasis kinerja dan penerapan good governance berpengaruh positif terhadap 
akuntabilitas kinerja instansi pemerintah. Model regresi linier berganda dalam 
penelitian memiliki nilai R2 sebesar 0,509 atau 50,9%. Hal ini menunjukkan bahwa 
kontribusi variabel penerapan anggaran berbasis kinerja dan penerapan good 
governance menjelaskan variabel akuntabilitas kinerja instansi pemerintah sebesar 
50,9% sedangkan sisanya 49,1% dijelaskan oleh variabel lain diluar variabel yang 
digunakan.  
Kata kunci: akuntabilitas kinerja instansi pemerintah, penerapan anggaran berbasis 
kinerja, penerapan good governance. 
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ABSTRACT 
 
This study aims to determine the effect of performance-based budgeting 
implementation and good governance implementation on the performance 
accountability of government agencies Padang City. The type of research used in 
this study is quantitative by using multiple linear regression with SPSS (Statistical 
Product and Service Solution) 25. The research result from regression analysis, 
performance-based budgeting implementation and good governance 
implementation had positive effect on the government performance accountability. 
In line with there was R2of 0,509 or 50,9%. It meant the contribution from 
performance-based budgeting implementation and good governance 
implementation reflected the government performance accountability of 50,9% 
while the rest of 49,1% was explained by other variables outside the research. 
Keywords: government performance accountability, good governance 
implementation performance-based budgeting implementation. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

1. Latar Belakang 

Perjalanan otonomi daerah pasca era reformasi hingga sekarang 

telah membawa banyak perubahan. Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999 

tentang Pemerintah Daerah sebagaimana telah beberapa kali diubah, 

terakhir dengan Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2015 tentang perubahan 

kedua Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 serta Undang-Undang 

Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan Keuangan, menjadi babak baru 

terkait hubungan antara pemerintah pusat dengan pemerintah daerah, yang 

dalam hal ini memberikan perubahan terkait pengelolaan keuangan daerah. 

Perubahan sistem pengelolaan keuangan daerah telah memperbarui salah 

satunya akuntabilitas pemerintah daerah, yang semula akuntabilitas vertikal 

(kepada otoritas yang lebih tinggi yaitu pemerintah pusat) menjadi 

akuntabilitas horizontal (kepada publik secara luas yaitu masyarakat melalui 

DPR) (Muslim et al., 2017). Perubahan tersebut dapat dipahami sebagai 

tuntutan akuntabilitas publik dimana mengharuskan pemerintah daerah 

untuk lebih menekankan pada pertanggungjawaban horizontal. Sehubungan 

dengan hal tersebut, pemerintah harus mampu mengembangkan 

kemampuan dan kretivitasnya dalam memberikan pelayanan prima kepada 

publik sesuai dengan kebutuhan masyarakat, sehingga tuntutan yang 
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muncul seperti penyampaian laporan keuangan eksternal, dapat 

mereprentasikan kinerja organisasi sektor publik dengan sebaik-baiknya. 

Secara teoritis akuntabilitas didefinisikan sebagai suatu wujud 

tanggung jawab seseorang atau organisasi dalam proses pengelolaan sumber 

daya yang telah diberikan dalam rangka mencapai tujuan dan sasaran yang 

telah ditetapkan melalui media pertanggungjawaban secara berkala 

(Suriani, 2015). Menurut Lembaga Administrasi Negara (LAN) 

239/IX/6/8/2003 akuntabilitas kinerja adalah realisasi kewajiban suatu 

instansi pemerintah untuk mempertanggungjawabkan keberhasilan maupun 

kegagalan pelaksanaan misi organisasi dalam tujuan dan sasaran yang telah 

ditentukan melalui sistem pembukuan berkala. Akuntabilitas kinerja pada 

setiap organisasi setidaknya harus memuat penjabaran dari visi dan misi 

yang mengacu pada daerah yang bersangkutan dimana memiliki arah serta 

tolak ukur yang jelas agar hasil dari sasaran yang diperoleh dapat diukur dan 

diandalkan. Pencapaian tujuan dan sasaran strategis organisasi kepada para 

stakeholders tersebut dituangkan melalui Laporan Akuntabilitas Kinerja 

Instansi Pemerintah (LAKIP). 

Sasaran strategis meningkatnya akuntabilitas kinerja birokrasi 

didukung dengan 2 (dua) indikator kinerja antara lain indikator nilai 

akuntabilitas kinerja dengan capaian BB dan persentase capaian sebesar 

100%. Target predikat akuntabilitas kinerja instansi pemerintah kota Padang 

tahun 2017 adalah BB, target tersebut dapat dicapai dengan nilai 70,46%. 

Hal ini dapat dicapai karena selama tahun 2017 pemerintah kota Padang 



3 

telah melakukan beberapa upaya penguatan sistem akuntabilitas kinerja 

melalui berbagai macam revisi. Untuk tahun 2018 target predikat 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pemerintah kota Padang adalah BB 

dengan 73,28% target yang dicapai. Kemudian tahun 2019, indikator nilai 

akuntabilitas kinerja pemerintah kota Padang dengan capaian BB dengan 

persentase capaian sebesar 74,32%. Penilaian yang dilihat dari tahun 2017-

2019, meskipun target tidak tercapai akan tetapi tingkat efektivitas dan 

efisiensi pengguna anggaran dibandingkan dengan capaian kinerja dan 

pengelolaan pemerintah daerah yang berorientasi pada hasil di Pemerintah 

Kota Padang telah menunjukkan hasil yang baik (Laporan Akuntabilitas 

Kinerja Pemerintah Kota Padang tahun 2017-2019). 

Adanya akuntabilitas serta transparansi dalam pengelolaan 

keuangan daerah bertujuan sebagai suatu dorongan terhadap kebutuhan 

akan pengukuran kinerja pemerintah yang terjadi pada pemerintah pusat 

maupun pemerintah daerah dalam rangka mewujudkan good governance 

(Muhammad, 2019). Peran penyusun kinerja instansi pemerintah sangat 

penting dalam menghasilkan kinerja instansi pemerintah yang berkualitas 

dan dapat dipertanggungjawabkan (Asmawanti et al., 2020). 

Pertanggungjawaban tersebut terpenuhi melalui penyusunan rencana kerja 

dan anggaran satuan kerja perangkat daerah (RKA-SKPD) dengan 

membangun sistem penganggaran yang dapat menggabungkan perencanaan 

kinerja dengan anggaran tahunan yang memberikan keterkaitan antara 

pendanaan yang tersedia dengan hasil yang diharapkan atau biasa disebut 
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dengan anggaran berbasis kinerja (Muhammad, 2019). Sistem anggaran 

berbasis kinerja didefinisikan sebagai instrumen kebijakan yang memuat 

satu atau lebih kegiatan yang akan dilakukan oleh instansi pemerintah untuk 

mencapai seperangkat tujuan serta alokasi anggaran yang dituangkan dalam 

target kinerja pada setiap unit kerja (Suriani, 2015).  

Berikut adalah data anggaran dan realisasi anggaran pemerintah kota 

Padang pada tahun 2017-2019:  

Tabel 1.  1 Anggaran dan Realisasi Anggaran Pemerintah Kota Padang 
(Dalam Rupiah) 

Tahun Anggaran Realisasi 
Target 

(%) 
Capaian 

(%)
2017 2.177.091.356.188,00 2.092.277.707.122,03 100 96,10 
2018 2.360.791.801.476,00 2.160.166.372.788,61 100 91,51 
2019 2.692.438.463.837,32 2.350.116.615.606,61 100 87,29 
Sumber: Laporan Realisasi Anggaran Pemerintah Kota Padang Tahun 2017-

2019 (diolah) 

Berdasarkan Tabel 1.1 di atas bahwasanya capaian realisasi 

anggaran pendapatan pemerintah daerah kota Padang pada tahun 2017 

sebagai anggaran tertinggi selama 3 (tiga) tahun terakhir yang diberikan 

oleh pemerintah, sebesar Rp. 2.177.091.356.188,00 dengan realisasi sebesar 

Rp. 2.092.277.707.122,03 sedangkan di tahun 2018 anggaran sebesar Rp. 

2360.791.801.476,00 dengan realisasi sebesar Rp. 2.160.166.372.788,61 

dan kemudian tahun 2019 angaran sebesar 2.692.438.463.837,32 dengan 

realisasi sebesar Rp. 2.350.116.615.606,61, yang mengartikan bahwasanya 

ada penurunan realisasi anggaran dari tahun ke tahun. Data yang diperoleh 

memberikan indikasi bahwa anggaran yang dialokasikan oleh pemerintah 



5 

kota Padang mengalami ketidak stabilan target anggaran dan realisasi pada 

tiap tahunnya.  

Berlandaskan perhitungan dan analisis kerja pada Organisasi 

Perangkat Daerah (OPD) selaku pengguna anggaran dimana dilakukan 

dengan cara membandingkan rencana dengan tingkat realisasi, dapat 

diindikasikan bahwa perolehan angka capaian berada dibawah target yang 

diharapkan, sehingga memicu penilaian kinerja menjadi kurang objektif. 

Endrayani et al., (2014) dalam penelitiannya mengungkapkan bahwa pada 

masa sekarang ini, penggunaan anggaran baik pemerintah pusat maupun 

pemerintah daerah seringkali tercermin dari kinerja organisasi sektor publik 

yang tergambar tidak produktif, tidak efisien dan rendah kualitas. Masalah 

ini justru dapat menyebabkan rendahnya tingkat akuntabilitas kinerja, 

dimana realisasi kinerja program kegiatan yang belum sepenuhnya 

dilaksanakan. Pemahaman akan faktor-faktor penentu penganggaran kinerja 

yang hilang adalah pemeriksaan tentang bagaimana partisipasi masyarakat 

mendorong pengunaan informasi kinerja dalam proses penganggaran daerah 

(Park, 2018). Oleh karena itu, dapat memberi kesimpulan bahwa penerapan 

anggaran berbasis kinerja belum sepenuhnya optimal.  

Tolak ukur keberhasilan sistem anggaran ini terletak pada prestasi 

dari tujuan atau hasil anggaran dengan menggunakan dana secara efisien 

(Endrayani et al., 2014). Pelaksanaan anggaran berbasis kinerja dianggap 

berhasil jika realisasi anggaran digunakan sepenuhnya dan seluruh proses 

yang dilakukan dapat dipertanggungjawabkan kepada publik agar dapat 
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memberikan suatu proses untuk menilai kinerja (Muslim et al., 2017). Selain 

itu, pemerintah perlu meningkatkan akuntabilitas publik dengan 

menerapkan prinsip-prinsip yang ada dalam good governance. Tuntutan 

agar terwujudnya pemerintahan yang kredibel didukung oleh instansi 

pemerintah yang efektif, efisien, akuntabel agar menciptakan transparansi 

dan meningkatkan akuntabilitas publik (Bahri, 2012 dalam Endrayani et al., 

2014). Dengan demikian, akuntabilitas kinerja dapat dicapai dalam praktik 

nyata. 

Anggraeni (2020) telah melakukan penelitian pada SKPD kota 

Bandung dimana menunjukkan penerapan anggaran berbasis kinerja 

berpengaruh positif dan signifikan terhadap akuntabilitas kinerja instansi 

pemerintah. Namun lain halnya dengan penelitian yang dilakukan oleh 

Illayuniga & Rahayu (2009) dimana menunjukkan pelaksanaan anggaran 

dan pelaporan/pertanggungjawaban anggaran tidak berpengaruh terhadap 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada kota Surabaya.  

Selain penerapan anggaran berbasis kinerja, faktor lain yang juga 

berpengaruh terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintah adalah good 

governance. Ginanjar (2017) melakukan penelitian terkait pengaruh 

penerapan good governance dan komitmen organisasi terhadap 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah di kota Bandung yang 

menunjukkan pengaruh positif dan signifikan terhadap akuntabilitas kinerja 

instansi pemerintah tersebut. Sebaliknya, temuan penelitian oleh Hidayat et 

al. (2021) menunjukkan bahwa penerapan good governance tidak 
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berpengaruh terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada 

kabupaten Kampar.  

Setiap Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang memiliki 

program yang memiliki tujuan meningkatkan taraf hidup setiap masyarakat 

di beberapa daerah yang tingkat perekonomiannya masih rendah. Organisasi 

Perangkat Daerah Pemerintah kota Padang senyatanya juga telah 

menyelenggarakan pemerintahan dengan prinsip good governance dan 

berorientasi pada hasil sesuai dengan kewenangannya. Namun, seiring 

dengan berjalannya pemerintahan dan tuntutan masyarakat yang semakin 

kritis, masalah yang muncul pada pengelolaan dan penataan kinerja yang 

dialihdayakan ke masing-masing Organisasi Perangkat Daerah (OPD) tetap 

menjadi suatu hal yang sulit untuk dihindari. Hal yang menjadi 

permasalahan dalam penelitian ini adalah apakah akuntabilitas kinerja 

instansi pemerintah pada Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di Kota 

Padang dapat dipengaruhi oleh penerapan anggaran berbasis kinerja dan 

penerapan good governance. Adapun tujuan penelitian ini adalah untuk 

mengetahui adanya pengaruh penerapan anggaran berbasis kinerja dan 

penerapan good governance terhadap akuntabilitas kinerja instansi pada 

Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang.  

Sehubungan dengan hal yang telah diuraikan serta urgensi penelitian 

di atas, peneliti merumuskan penelitian dengan judul 

Penerapan Anggaran Berbasis Kinerja dan Penerapan Good 
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Governance Terhadap Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah 

(Studi Empiris pada Organisasi Perangkat Daerah di kota  

2. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan sebelumnya, maka 

dapat dirumuskan beberapa masalah penelitian sebagai berikut. 

1. Sejauh mana penerapan anggaran berbasis kinerja berpengaruh 

terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada 

Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang? 

2. Sejauh mana penerapan good governance berpengaruh terhadap 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada Organisasi 

Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang? 

3. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah diuraikan sebelumnya, 

maka tujuan dari penelitian ini adalah sebagai berikut. 

1. Mengetahui pengaruh penerapan anggaran berbasis kinerja 

terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada 

Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang. 

2. Mengetahui pengaruh penerapan good governance terhadap 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada Organisasi 

Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang. 
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4. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan latar belakang, rumusan masalah dan tujuan penelitian 

yang telah diuraikan sebelumnya, maka manfaat dari penelitian ini adalah 

sebagai berikut. 

1. Bagi Peneliti, hasil dari penelitian ini dapat memberikan referensi 

sekaligus menambah pengetahuan terkait penerapan anggaran 

berbasis kinerja dan penerapan good governance yang 

mempengaruhi akuntabilitas kinerja instansi pemerintah pada 

Organisasi Perangkat Daerah (OPD) di kota Padang. 

2. Bagi Praktisi, hasil dari penelitian ini diharapkan dapat 

memberikan kontribusi positif berupa masukan dan informasi 

bagi para praktisi di kota Padang terkait akuntabilitas kinerja 

instansi pemerintah yang dipengaruhi oleh penerapan anggaran 

berbasis kinerja dan penerapan good governance guna 

meningkatkan akuntabilitas kinerja instansi pemerintah setiap 

tahun. 

3. Bagi Akademisi, hasil dari penelitian ini diharapkan dapat 

menjadi referensi dan bahan masukan bagi akademisi terkait 

pengembangan ilmu pengetahuan khususnya mengenai pengaruh 

penerapan anggaran berbasis kinerja dan penerapan good 

governance terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintah. 

4. Bagi Penelitian Selanjutnya, hasil dari penelitian ini diharapkan 

dapat menjadi referensi tambahan dan informasi untuk memulai 
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penelitian terbaru yang permasalahannya terkait dengan 

akuntabilitas kinerja instansi pemerintah daerah, atau 

pengembangan lain yang sejenis. 

 
  


