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ABSTRAK

Dwi Thara Putra : Analisis Kinerja Keuangan Pemerintah Daerah Pada
Kabupaten Tanah Datar Tahun 2016-2020

Pembimbing : Fefri Indra Arza, SE, M.Si, Ak

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana kinerja keuangan
pemerintah daerah kabupaten tanah datar khususnya untuk tahun 2016 sampai
dengan 2020 dan kinerja keuangan pemerintah daerah kabupaten tanah datar
terhadap anggaran pendapatan dan belanja daerah (APBD). Penelitian ini
merupakan kuantitatif deskriptif. Teknik Pengumpulan data adalah studi pustaka,
dokumen-dokumen berupa Laporan Realisasi Anggaran dari APBD Kabupaten
Tanah Datar. Hasil penelitian ini membuktikan bahwa. (1) varian pendapatan
dikategorikan dalam unfavourable. (2) efektivitas dikategorikan efektif. (3)
desentralisasi dikategorikan sangat kurang. (4) rasio ketergantungan dari tahun
2016-2020 sangat tinggi. (5) kemandirian daerah dikategorikan rendah sekali. (6)
efisiensi daerah dikategorikan kurang efesien. (7) belanja operasi mengalami
fluktuatif. (8) dan belanja modal juga mengalami fluktuatif dari tahun ke tahun.

Kata kunci : varian pendapatan, efektivitas, desentralisasi, rasio
ketergantungan keuangan daerah, rasio kemandirian, efesiensi belanja,
belanja operasi dan modal, pengelolaan keuangan daerah.
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BABI
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang
Munculnya Undang—Undang (UU) No.32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan

Daerah (Pemda) dan Undang-Undang No. 33 Tahun 2004 tentang perimbangan
keuangan antara Pemerintah Pusat dan Daerah merupakan awal mulanya otonomi
daerah. Otonomi daerah adalah pemberian kewenangan dalam pembuatan
keputusan daerah secara lebih leluasa untuk mengelola sumber daya sesuai
dengan potensi daerah yang dimiliki. Untuk mendukung penyelenggaraan
otonomi daerah tersebut memerlukan kewenangan yang luas, nyata serta
bertanggungjawab secara berimbang antara keuangan pemerintah pusat dengan

pemeritah daerah.

Peraturan tersebut merupakan wujud pemberian kewenangan yang lebih luas
dari pemerintah pusat ke pemerintah kabupaten/kota untuk menyelenggarakan
semua urusan pemerintah daerah mulai dari perencanaan potensi sumber daya
yang dimiliki dalam rangka membangun, mengelola, mengendalikan, dan
mengevaluasi segala sumber daya dalam rangka mendorong pemerintah daerah

untuk lebih memberdayakan semua daerahnya.

Dalam pengelolaan keuangan daerah tidak hanya memerlukan sumber daya
manusia yang handal tetapi juga perlu adanya dukungan dari kemampuan
keuangan yang memadai. Kemampuan pemerintah daerah dalam menggali
kemampuan keuangan daerah dapat dilihat dari kinerja keuangan daerah yang

diukur menggunakan analisis rasio keuangan daerah.



Maka dari itu, perwujudan dari transparasi akuntabilitas keuangan negara
diwujudkan melalui penyusunan laporan keuangan. Tujuan pelaporan pemerintah
daerah untuk menyajikan informasi yang berguna dalam pengambilan keputusan
dan pertanggungjawaban pemerintah daerah sebagai pihak yang bertugas dalam
mengelola sumber daya yang dipercayakan dalam menjalankan aktifitas
pemerintahan, pembangunan, dan pelayanan masyarakat wajib menyampaikan
laporan pertanggungjawaban keuangan daerahnya untuk dinilai apakah berhasil

menjalankan tugasnya dengan baik atau tidak.

Pengelolaan keuangan daerah dan perbaikan kinerja sangat besar
pengaruhnya terhadap perkembangan suatu daerah untuk mengetahui tingkat
target capaian keuangan tersebut. Serta menduduki posisi penting dalam strategi
pemberdayaan pemerintah daerah dalam pelaksanaan otonomi daerah.
Perencanaan pengeluaran yang berorientasi pada kinerja akan meningkatkan

kinerja anggaran daerah.

Kinerja adalah kemampuan kerja yang ditunjukan dengan hasil kerja. Kinerja
keuangan dapat disimpulkan sebagai gambaran kondisi keuangan perusahaan atau
keuangan instansi yang dapat diukur dengan cara tertentu yang menghasilkan
sebuah kesimpulan akan keberhasilan perusahaan atau instansi dalam mengelola

keuangan.

Analisis kinerja keuangan pemerintah daerah, khususnya terhadap anggaran
pendapatan dan belanja daerah (APBD) maka analisis rasio yang dapat digunakan

adalah analisis rasio keuangan pada APBD. Analisis rasio keuangan pada APBD



dilakukan dengan cara membandingkan hasil yang telah dicapai dari satu periode
dengan dibandingkan dengan periode sebelumnya sehingga dapat diketahui

bagaimana kecenderungan terjadi.

Untuk menilai kinerja keuangan pemerintah daerah dapat dilakukan dengan
cara melihat kinerjanya melalui Laporan Realisasi Anggaran. Laporan Realisasi
Anggaran menggambarkan perbandingan antara anggaran yang ditargetkan
dengan realisasinya dalam suatu periode pelaporan. Selain itu, Laporan Realisasi
Anggaran juga menyediakan informasi yang berguna dalam memprediksi sumber
daya ekonomi yang akan diterima untuk mendanai kegiatan pemerintah daerah

dalam periode mendatang dengan cara menyajikan laporan secara komparatif.

Kabupaten Tanah Datar sebagai salah satu kabupaten di Provinsi Sumatera
Barat memiliki banyak potensi yang dapat digali untuk dijadikan sumber
pendapatan dari berbagai sektor. Perekonomian pada Kabupaten Tanah Datar
masih didominasi oleh sektor pertanian, perdagangan, jasa, industri pengolahan,
dan bangunan. Dengan struktur ekonomi yang didominasi oleh beberapa sektor
tersebut, Kabupaten Tanah Datar mempunyai potensi yang cukup besar untuk
dikembangkan dan dapat meningkatkan Pendapatan Asli Daerahnya.Tanah Datar
merupakan salah satu dengan pertumbuhan ekonomi dalam 5 tahun terakhir yang
mengalami peningkatan dari tahun ke tahunnya. dalam penetapan anggaran yang
dilaksanakan, Kabupaten Tanah Datar juga salah satu dalam penetapan anggaran
yang cukup besar diantara kabupaten di Sumatera Barat. Kabupaten Tanah Datar
dalam 5 tahun terakhir juga memiliki hasil LHP laporan keuangan yang baik, ini

dibuktikan dalam hasil pemeriksaan opini Badan Pemeriksa Keuangan yang



memberikan opini wajar tanpa pengecualian dalam semua hal material, posisi

keuangan yang sesuai dengan Standar Akuntansi Pemerintahan.

Berdasarkan data dari pendapatan daerah Kabupaten Tanah Datar selalu
meningkat setiap tahunnya. Namun, jika dibandingkan Pendapatan Asli Daerah
masih kecil dengan Pendapatan Transfer. Itu artinya Kabupaten Tanah Datar
masih bergantung pada Pemerintah Pusat. Berdasarkan informasi dari Laporan
Realisasi Anggaran maka dapat dilakukan analisis kinerja keuangan daerah guna
untuk mengevaluasi apakah telah menggunakan APBD secara ekonomis. Karena
untuk melihat kemampuan daerah dalam menjalankan otonomi daerah, salah
satunya dapat diukur melalui kinerja keuangan daerah. Pengukuran kinerja
keuangan sangat penting untuk menilai akuntabilitas dalam melakukan
pengelolaan keuangan daerah. Akuntabilitas bukan sekedar menjukkan bagaimana
uang public dibelanjakan, akan tetapi meliputi kemampuan yang menunjukkan
bahwa uang public tersebut telah dibelanjakan secara efisien, efektif dan
ekonomis. Efisien berarti penggunaan dan masyarakat tersebut menghasilkan
output yang maksimal, efektif berarti penggunaan anggaran tersebut harus
mencapai target atau tujuan untuk kepentingan publik, dan ekonomis berkaitan
dengan pemilihan juga penggunaan sumber daya dalam jumlah dan kualitas.
Selain itu tujuan dari analisis kinerja keuangan daerah ini juga untuk mengetahui
bagaimana tingkat rasio yang dianalisis, apakah mengalami penurunan atau
peningkatan sesuai dengan kriteria penilaian masing-masing rasio. Dalam laporan
keuangan yang telah disajikan oleh pemerintah, kita hanya dapat melihat keadaan

atau kondisi keuangan suatu daerah tersebut dalam jumlah rupiahnya saja, namun



belum mampu menunjukkan kinerja keuangan bedasarkan rasio keuangannya,
apakah rasio tersebut mengalami peningkatan atau penurunan. Untuk
menganalisis kinerja keuangan dapat dilakukan dengan beberapa cara antara lain :
analisis pertumbuhan pendapatan, analisis varians pendapatan, analisis rasio
efektivitas  pendapatan, analisis derajat desentralisasi, analisis rasio
ketergantungan keuangan daerah, analisis rasio kemandirian keuangan daerah,
analisis pertumbuhan belanja, analisis rasio efesiensi belanja, analisis belanja

operasi terhadap total belanja, analisis belanja modal terhadap total belanja.

Dari pemikiran yang telah diuraikan diatas, penulis tertarik untuk mengangkat
sebuah topik dengan judul “ANALISIS KINERJA LAPORAN KEUANGAN
PEMERINTAH DAERAH PADA KABUPATEN TANAH DATAR TAHUN

2016 - 2020~

B. Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan diatas, maka yang menjadi

pokok permasalahan dalam penelitian adalah :

1. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Varians Pendapatan Pemerintah
Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

2. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Efektifitas Pendapatan Pemerintah
Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

3. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Derajat Desentralisasi Keuangan
Daerah Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

4. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Ketergantungan Keuangan Daerah

Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar ?



5. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Kemandirian Keuangan Daerah
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

6. Bagaimana Kinerja Keuangan Rasio Efisiensi Belanja Pemerintah Daerah
Kabupaten Tanah Datar ?

7. Bagaimana Kinerja Keuangan Belanja Operasi Terhadap Total Belanja
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

8. Bagaimana Kinerja Keuangan Belanja Modal Terhadap Total Belanja

Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar ?

C. Tujuan Penelitian
Berdasarkan rumusan masalah diatas, maka tujuan yang ingin dicapai dalam

penelitian ini adalah

1. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Varians Pendapatan
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

2. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Efektifitas Pendapatan
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

3. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Derajat Desentralisasi
Keuangan Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

4. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Ketergantungan Keuangan
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

5. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Kemandrian Keuangan
Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

6. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Efisiensi Belanja Pemerintah

Daerah Kabupaten Tanah Datar.



7. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Belanja Operasi Terhadap

Total Belanja Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

8. Untuk mengetahui Kinerja Keuangan Rasio Belanja Modal Terhadap Total

Belanja Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar.

D. Manfaat Penelitian

Dari hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi semua

pihak antara lain :

L.

Bagi penulis

Penulisan ini diharapkan menambah pengetahuan dan wawasan penulis
tentang analisis kinerja keuangan pada Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah
Datar.

Bagi Pemerintah Daerah Kabupaten Tanah Datar

Diharapkan dapat menjadi bahan pertimbangan untuk menilai kinerja
keuangan.

Bagi pembaca

Diharapkan memberikan pemahaman kepada pembaca mengenai kinerja
keuangan daerah yang dapat digunakan sebagai referensi dalam penulisan

tugas akhir bagi peneliti lain.



