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ABSTRAK

Fu.gisi undang-undang Dasar terutama ditujukan untuk

nt<:njamin perlindungan hukum atas hah-hak para irnglgloLa

rnasl'arakat.nya. Dari .seEi pemeri.ntaheirr, maka Undang-Undang

f)asar berfung!si sebagai Iandasan st.ruktur penyelenggaraan

penrerin t,ahan.

Parl;r umumnlril negara-negara yirrrEl mempllnyai undang -
undarng Dasar, didaramnya serain dimuat ke t.entuan-lreLentuan

menElenai organisasi neElara, hak-hak azazi manusia juga rnemuat

LenL,anEl " proserdur rnenplubah Llndang-undanEl Dasar ". Dimuatnya

ketentuan Lentans perobahan itu dimcrksudkan agar undang-

lJndang Dasar tersebut; dapat menampunE keinginan EJuna nrerobah

beberzrpa ketentuan daIa.m lJndang-Undang Daszrr sesuai dengan

Ei erali dan dinamika hetatancgaraan.

undang-undang Dasar 1945 sebagai undang-undancl Dasar

Iqegara Indonesia dervasa ini, juga nremuat ketentrran p<.:robahan

undang-undang Dasar didaram batang tubuhnya, seperti
dicantumk,an dalam pasal 3i Undang-Undang Dasar 194b.

Berdasarltan pasal 37 undang-undang Dasar 1g4s dapat <lirobah.

Aparbila Undang-Undang Dasar 1g4s tidak mengizinkan

perubahan, tentunya tak perlu mencantumkern fasal-fasal
l-r:n [.ang cara pengubaharr undang-undang Dasar. sunElguhpurn

lln<I;lng-undarrg! Dasar 1945 nam\ln Majelis Permusyarat-an Rakyat

( ltpn )ynngl cliLrcr-i lrer+enanglan oleh Unclzrng! -UnrJ.erng Dasar. 1945
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untul( merobahnya sudah menlratakan keinginannya unLuh tidak

nre I arltulran perobahan terhadap Undang-Undang Dasar 194 5 dan

bert.ckard untuk melaksanakan undang-Undang'Dasar 1945 secara

tnr.irni dan kotrsektten. I(einginan dan tehad t-ersebut secarajelas

clapat dilihat dari ketetapan-l<etetapan yang dikeluarkannya.

Adanya kel-etapan MPR tersebut secartr. teoritis membawa kita

kepada permasalahan : Apakah Undang-Undang Dasar 1945 dapat

dir'obah atau tidak ?.

Penelitian ini berusaha menSungkapkan bagaimana

kedrrduhan dan fungsi pasar 37 undang-Undang Dasar 194s jika

ditinjau dari seEli Hukum Tata Negara.

urrtulr memperoreh data maka peneriti menElgunakan metoda

hukum rrormatif yait.u denglan cara membandingkan pendapat para

ahri clibidang llukum / Hukum Tata NeEiara yang berkaitan denElan

perobahan Undang-Undang Dasar yang berlaku baik yang

dikeluarkan oleh pemerintah maupun MPR.

Berdasarlran hasil anarisa data dan penafsiran data,

mal<er diperoleh beberapa kesimpulan sebagai berikut i

1. Pasal 37 adalah merupakan bagian dari batang tubuh undang-

Undang Dasar 1945 yang mempunyai kedudukan sebagai hukum

posi.l-if . Fungsi pasal 37 Undang-Undang Dasar adalah merupa

kan hetentuan perubahan Undang-Undang

Pasal 37 lJndang-LJndang Dasar 1945 y&ngl

Dasar.

l-entang cara merubah Unctang-Undang f)asar

secr-tra Yr.rridis Undang-Undang Dasar 1945

perrrtlahan atas Undang-UndanE! Dasar dapat

memueuL ketentuan

memberi Isyarat,

dapt di robah /

di l-akukan asal
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rremenuh i persyartrtan yang di tetapkarn o Leh Undangl -Undang

f)asar 1945 dan KeLetapan I-IPR yang menElatur tentan$

pr:rubahan oleh LJndang-Undang Dasar. Ketentuan perubirhan

UndanEl -Urrdtrng l)asar i tu dipandang sebagai sesuatu hal yang

perl.u, untuk menarnpr,rng Limbulnya keinefi.nan merubah

beberapa hetentuan dalarn Undang-Undan€ Dasar. Dianggap

bahrva suaLu Undang-Undang Dasar tidah boleh terlalu nrudah

diubah selrrrbungan dengan arti simbolis Unclang-Unclang Dasar

itu, n;rnlun jangan Lerlalu sultar aElar Undang-Un<lzrnEl Dasar

dapat mernberikan peluang pada generasi berikut.nya untuk

rnengadakan perubalran.

Ada para ahli yang berpendapat bahwa pembukaan Undang-

Undang Dasar 1945 sebagai staats fundarnental norm dalam

hultun mempunyai hakekat dan kedudukan yang tetap, kuat dan

terlt dapa t di rubah , termasuk MPR has i I pemi Iu yang

ber:dasarkan pasal 37 Undang-Ilndang l)asar t 94 5 mempunyai

lrewenangan untuk merobahnya. Dengan demikian pasal 3?

(Jrrdang-UtrdErnEl Dasar' 194 5 hanya dapat- nren jangkau bcrtanEl

tutrrrh Undang-Undang Dasar 1945.

Berdasarhan ltetetapan MPR No. I/llPR/1978 jo No.

I/l'tPR/1983, MPR berketetapan untuk mempertahanhan Undang-

lJnrlang Dasar' 194 5 , Lidak berkehendalr dern t idak akan

m<,-I al<ulran perubahan terhaderpnya serta akan melaksanakan

scci[rrul nurn.L dan ltonseltuen.

4
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BAB. I

PENDAHULUAN

A - LaLar Belakang l'lasalah

Se jak Proklarnasi Kenrerdekaan 17 Agustus 1945 sampai

sekar"ang, Indonesia sebagai rregara yang relatif rnasrh muda

Lelah mengalami 3 kali perobahan Undang-undang Dasar yaitu :

(a) L,ndang Undang Dasar 1945 ( UUD 1945 ), (b) Konstitusi

Republik Indonesia Serikat L949 ( K- RIS 1949 ) dan (c)

LJrrclarrg Ur"rdarig Dasar Sementara 195O ( UUDS 195O )-
Dar i ketiga Undang Undang Dasar tersebu t, Urrdang

Llnclang Dasar 1945 ( UUD 1945 ) merupakan UUD yang inasa

l-reir"lakurry;r reratif cukup Iama jika dibandrrrgkan dengan kedua

Urrclarrg - Unclang Dasar'lainnya rtu-

UUD L945 sebagai UUD Negara ditetapkan oleh Panitia

Per-siaparr Kenrerdekaan Indonesia ( PPKI ) yaiLu sehari sesudah

Pr^ol<Iarrras j. Keinerdekaan, tepatrrya tanggal 1B Agustus l^945.

Derrgcrn berlakunya KonstiLusi RIS L949 yang drnrulai pada

L,;rrigga)* 27 Desember L949 adalah merupakan hasr I darr

kr:irvrer)sr tleja Bunclar ( Kt'18 ). SeJak lcerlakunya Konstrtusi

R IS 1949 , maka Undang Undang Dasar 1945 l-ranya berlaku <lalam

l',lcgara Bagian Republik Indonesia Jogya, sekragai salah satu

hl;-:,3ara ts.rgian clari Repuh;1ik Indonesra Serrkat - Ternyata

l'.lr*i;ar;a $et-ikat a [-.;ru Negara Federasi i tu tidak herl-;rhan Iarna,

l:i.:tl-.U F)rir'sdrLLl , Sebagainlana a1 drI<emUkakan Oleh DrS. H.AK.
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I-rt'liruiJr;cl 1!,do SH, rlelr.rra cian bagatan-bir{r.r.r.r) Iatrr yirn!, ber"drrr

:,:eridi.r'i, oleh <lesakan rakyaL terpaksa rrrenggabungkan dirl
duir:Jdrr I"legar-a Bagian RI - ri.

r'\i'<Lb.rt. Srerrggaburrgan rLu aara] t.ahun l95o darr l5 negara-nBgara

[.#r':,,rrbrJL rl"u tirrggal dua saJa rJr luar Negar-a Bagran Rr, yarLu

f'lcr1y:'u';r i.ncl<:rresra T intur cian l.legara Surlrer Ler"a "l irlur - Tartgga I I/
/-\0ti:; [-u:; 195C) t.erberrtr.rk.]ah l..legar-a Kes.:r'Luarr RI derrE;;rn UUDS

I9:iO - l..Jnd;rng UncJang Dasar- semenLara 1950 l-rrl- berlaku sanlpat

i:;aat. clrkeluarkanny.:r L,ekriL Presrderr Langga] 5 Julr lgSg-

liekr r L Pt"egi rden rr"rrlaPr yang rnerleL,apkarr fier-lakurrya kenrbalr UUI)

194ii 
"

Pasal 37 UUD 1945 nrerupakan salah satu pasal dari
EaLarrg 'lubuh uuD L945 yang drdekritkan F-rerlaku kembali

t:elr j tlggg;) dengan dernr kian pasal 3-l uuD 1945 ( mengenar

per uk:ah;lrr ut-lD ) adarah trerrakrl karerra 1a merupakan bagian

clar r tra Lang Lubr-rh uuD 1945 - Karena pasa r s7 uuD 1945 adarah

Lrt:t-laku nraka dengan senclirrnya kerrrungkinan perubahan terhadap

ui-JD t 9.1 5 <1apa t, dirakukarr asaL memenuhr persyaratan yang

d:irrrrnl-a ol-eh pa$aI 37 tersebut yarLu :

( I ) tJn[r-rtr nrengutrah Undang -'Un<Iang Dasar Eekurang-kurangnya

;!/ 3 cla,r'i parJa lumlalr artggota t1a-ie.trs Fer rrrL-rsy;rNctr.itan

l-{akyaL harus hadrr.

| 2 ) Ful-usan clrambil dengan perseLuSu.an set(urar"rg-kurarrgnya

"/3 
darr pacla junrlah anggot.a yang haclrr- _

I)Drs. tt.A.l(. Pringgodigdo, SH. Tiga Undang Undang Dasar, PT. Pembangunan Jakarta i974, hal lj
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Dari keberrLuarr t)asaI 37 UUD l-945 clraLas rnenurrJUkkan

perubalran Ler"tradap uuD 1945 <Iapab dirakukan oreh llajelis

l'rrril'r'rru'iyirwaral-arr Rakyat ( llPR ) berclasar"k"r.n kekuasaannya pada

fLrr::itrI :-<7 ULJD 1945 LersrebuL-

Surrgguhpun berdasarkarr pasal 37 UUD I945 Mpt? clapat

rrtet-ul:.'ali UUD 1945, l-€tapi ditinjau clari srsi rarn yart.u karena

l.-lLlD l'r45 rrrenrpunyat- kar t.an yang erat d€r'lgan pembukaan ( yang

r.nLrrrya ad.rlalr Pancasrla ) rnaka UUD 19.+5 trdak cJapaL clirubah

kr'.:r d.r'sar l<art pasat 57 UtJD 1945 . Peinr kr r^alt yang l-enaklrL r r rri

clapartl (lr:t-l<utr bai k dari para ahlr l-lukurrr l-aLa Negdra rnaupurl

cJzrri per"unc!.rngan-undarlgan yang berlakr_r ( T/\p l.1pR, UU )-

Si;tlah seor-ang ahli f rlsaf at F,rof - I-lrs. I.lol-orregorcr SH

i;tl .l. lrlt rnerribahas Lent,arrg ke<Judukan Penrbukaan UUD 1945 <limarra

cl i.tJ;'rlanr r)ya cii Luatigkarr perur'nusan f alsaf ali rreger a Panc;rsr 1a (

.rIi.nra ke I\i ) rrrengaLakan bahw;r drlitrat clar"r Eiegr. |<edudukannya

f:rernbukaan t-erpisah dari ba barrg tubuh uuD 194s. zt Dengan

sendrr"inya pasal 37 uuD 1945 t,idak dapat, drperlakukan t.erhadap

Pari'rbukacrn IJUD 1945- l'lengrkubi galan pikrran prof. Drs.

l,lr.'; [.tit'ieg(J1"6 1rr1 LrmtrUI permaSalalran apakalr p:rsat 37 r Lu dapat

drgurl;:{karr o}el-r I"1 pR aLau ticlak, atau lranya clapal- cJrperrakukan

Lerlradap bat"ang L.ubuhnya saJa ?.

t'1pR sebagai terrrbaga negara Ler'trnggi, rneralur ketetapan

t1Pfi5 I'lo. xx/l''lPRS/1956, yang clinyatakan t.eIap ber-laku oleh

l<eL.*:t.;rp.rrr l"1pR [']o. V/l1PR/ 1973, jo keIapt-an t"1pR No_ IX/ylpR/1978

2). Prof Dr. Drs. Notonegoro SH, Pancasila Dasar Falsafah Negera, Pancuran Tu;uh, 1962, hal 92
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rirfri)\JafldLl 11U (ila|.:.5ucl yafrg 5;rrTra derrgan penciapat. y.lt-l(l dl-kerrlukat<an

draLas, dr.nrarra aI - clrnyal-akarr

" Pernbukaan uuD 1945 sebagzil per rryat.aar"r Kerlerclekaarr
LerF,el-l-rrci yarrg rrrerrgarrclung ci t-a-cr ta lulrur- pr.oklamasr
Kenrerdekaarr l7 Agustus 1945, ciarr yarrg iriernLrat pancasrla
sel-rugai Dasar l.legara, nrel*up.d karr c;uatu rari,Jk.jr.-rn <Jengan
Pr-okrarnasi Kemerdekan 17 l\gr-rsLus I945 <Jan oleh karena
iLu Lak dapaL ditrLi:rl'r oleh $laF)dpUrr -yug.r ter^maslrk oleh
t"1pR hasil F'rerrrrliharr Umurrr yatlg rJrcJasarkan pasal 3 dalrpasal 37 uuD 1945 berwenarrg flrerletapkan <i,en rnerubah uuD,
karena nrer-ubalr isr pernbukaan berar tr peinbubaran
trlegara " 3 )

l'(,:r.l..rL-r ki La rkut,r. ke dua perrrikrran rJr atas yart u

;:errrcl"rpa t- Frof . [)r's. [.lot.orregero $H cl,arr ke l-e L,aparr l'1pR |,lcr.

v/ l'1trt?/ 19] 3 jo ke te t,apan MPR No . rx/t1pR/ 797a dr atas maka

sjf:.rkan'-akat1 nrerrrbuni peluarrg batrwa yang brdak dapat dr I ubah r tu
adarah f:ernkrukaarr UUD 1945 bukan ba tang tubutrnya ( uuD 1945 ) .

Tetapr penjelasarr unrum UDD lg4s angka rrr firenyata[<an Undang-

Un<larrg Dasar mencip [akan pokok-pokok pi ki ran yang terkandung

clalarrr pernbukaarr dalam pasal-pasalnya. Penjelasarr umum UUD 194S

inr- rnernkrer'j-kan 6ret,unjuk pula bahwa antar-a pembukaan dan batang

t.u[)L]rrnya Lerdapat lrubungan yang erat, nrer^upakan suatu kesatuan

:iehlrrugga rnerubah tratang t,ubuh berar^Lr merul:ah jiuranya

pernrl:r-rka;:rr yarlg pada akl-rirnya rnerubah Jrr{a prokram;rsr ( berartr
perrrl-rubirr".rrr rrt:gara Rr ) - Hzrl yang Leraklrrr irri, y;:r tu keLeLapan

tlrrt.uk bidak nrerubah UUD .l"945 sudah rner.t.r pakarr tek.-rcl pula dar:.

pi.dda pernerinLalrarr Orde Bartr - Teka<.j ini. l-elah ter-trrang dillarn

3) Drs. Abd Ra;ak, llerrahami Dasar Falsafah Negara dan Padangan Hidup Sangsa Indonesra, ilup padang, lgBJ
hal. 140
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hetel-apan MPR No. r/MPR/1983 ( tentang peraturan tata tertib
MPR ) jo ketetapan MPR RI No.IVlMpR/1983 (tentang referendum).
Disatu pihalt kita merihat bahwa pasal 37 uuD 1g4s merupakan

salah satu pasal d.ari batang tubuh uuD 1945 ( ;aai merupakan

,hukum positi f ) , sedangkan dilain pihak ada tekad dari
lembaga neErara yang berketetapan untuk tidak merubah uuD

1945. Kenyataan yang dikemukakan di atas tersebut tampaknye

seolah - olah merrrpakan sesuatu yang contrario d.an karena UUD

1945 adarah mertrpakan hal yang esential dalam kehidupan ber-
negara dan negara itu terus pura berkembang sesuai d.englan

dinarnisnyer masyarakat rnd.onesia maka perlu diadakan peneri-
tian unLuk membahas kedudukan d.an fungsi pasar uuD 194s

di t'injau dari hukurn tata neErara Repubrik rndonesia.

}{asi.l penelitian yang merupakan pembahasan / anarisa
dari uuD 1945 ( khususnya pasal g? ) akan memberikan

perrjelasan terutama kepada mahasiswa yang sedanB mempelajari
rnata kuliah Hukum Tata Negara di Jurusan PI"IPIIKN FpIpS IKIP
Padang. fsi pembahasan yang akan dikemukakan tersebut selain
menjadi bahan bacaan pokok dari cliskusi baBi mahasiswa Jurusan
PIIP juga diharapkan sebagai bahan pembandin! daram setiap
kegiaLan Penataran P4 pola 100 jam bagi mahasiswa baru rKrp
Pzr<lang! maupun penar-arnya serta pembaca yang berminat.

B. Rrrang l,inglrup dan Pembatasan Masalah

PeneIi t-ian yang dilakukan _adalah dibi<lang

t.c-l..erpri karena bidang hukum itu sanElat luas maka dirasa

hukum,

perlu
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LrrrLr.-r I,i rrrt.'lrtr.el- t-errnasutr br<jang hul<urn ,larla peneli L,ran r_rrl-.

s*;ak raman Ronrahri c>rang L,er..,rri rnernr:agi r.rukurrr r Lu

I^: i:cl;r'l';lnr cju'e l<l-ltfikasi yarLu lrukrr rrr prrbJ.rl< darl lrul<unr 1rrrrrat_
li*rir'r'uL rrL,erabur', arrt,ara r^ain <Jarr r\sser $eh<-rrLerr cjr
l\ii:rnltlll'rl<;trt b;rhu.rcr peni[:iar.gian Ler"gel-rut urrLrrk pet- tarn,a cJr r.rkukarr
r:, l.ttlr s,cot-it,!J atilr Hul<Lt rrr ROniar,rrr yartu U.ipr;trlus_

Llkll l-arl yarlg dit-rer-ikarr urrt-uk rnenyebu tkan }<edua gol.rrgarr
liukrrnt t.erEebut acialah sebagai Lrer^ikub :

Pt"tlolLcurn j.us est, quod acJ staLurn r-er r-orrraaae

spt;ot';et', prrvat,um t:loUd arl sl"t-lgr.l lor-t-rrtr ut,rt,i.l ,:rt.r.:rrr) ;

sunL ernirrt quaeclarrr ptrblrce ut.rIr.r r-4uae<)arrr prrvatinr
4)

r:i.Li-nya: r-lur<unr pubrrk adarah sesuaLu yang berhubungan
dringan kepent,ingarr negara R.nrawi, hukum pr-ivat
arraratt sesuat,u yang firengenai kepentr.gan orang-
or"ang; rebab ada ha1-tral yang ber-srf at keperrLi.garr
rJmufir, yang lain.ya ber sif ei b t(eperltingan perseo-
r&rigan.

[']ul'iu* publrk rrrer-l-puti Hukuni Taba rlegara, Hukum TaL,a Usaha
F'f'irrerrrrtal-r;rn cjan Hukum prdana. prof . Kusunradi podSosewaya, sH

da I anr bu ku nya Pedorna n Pela ja ra rr Tata Huk m Indo esLa
inengat"rk.rn krahwa ka ba sepaka t untuk drgol0nglkan kedararn
"lrrlkrrnr publik" Lerang tordapat nre,genar huk,m tata negara dan

4)Abu Daud Eusroh,
1983, hal l1

sH dan Abu Eakar Busroh sH, Asas-Asas Hukun Iata Negara, Ghalia Indonesra, Jakarta,



iru!,.1r.rrrr l-aL.* u:;.rtra rregat-a, sedan'Jkan trur kurir per^<1al-a beger t_.r

l'rLr l"iriltit tii'r',;;;etr,.,3 dr go l.ortgl<an lrukum F)r-l.vaL -

D,lrr tlraiarn di atlasi jelas bahwa trtrI<um Lal-a negara

l.;e: r mirsrrl< <jalarrr kterf rkasi trukurn publl-k-

l'i arerta nr€rrlbL<>arakan Unclang - Undar"rg Dagar acla.l .rli

Ler rlrast-t l< k*clalanr kr:Ldang hukunr LaIa negara rrraka rLt at]g .lrlgkup

prrnrr:rlrLi.:rrr .ini adaratr kriclang hukum Tata Negara- unrJarrg

I,J it(l;-r rrr;r L'arrsar- nrencJuciuki Lenrpa t, yang rsLrrireu.la karena ta

rrrrrt LtPcrk,:itr trukr-rrn posiL.rf yanU terL,rnggi. Dari keL.entuan clalanr

Urir.larr,,l - t-l nclirrrg D;rsar iLu akan dapat drsinrpulkan all-ar-a lat-n

t- i-6ru ra!J.rra <lan asas-asas kenegat-aan clari negara yang

b*r sarrgku tan - Derni[<ian pula [ra]nya dengan uuD lg45

ber-keclu<lukan sebagai hukum posi tif yang Ler*tinggi daram

rt.r L.rkLur' l,leLaLarregaraan Indonesia.
" sekra(,,:.rnrana diket,al'rui bahwa UUD 1945 sebagai hukuni

tlarar^ tertulis rnempunyai sist,irnatika sebagar berrkut,-

1- Pern[rukaan ; terdiri dari ernpat, alinea

2. B.rLang Lubuh ; t,ercjiri ld Bab , 37 pasa1, 4 pasal

. al-uran peralihan dan'2 ayat at.ur-ari Larnbah.err

.3- Perrjelasan UUD negara Inclonesia-

I'lerrgrr"r':raL Luas clarr [ranyaknya bidang yarlg cliat,ur 6]eh

tltlD 194.5 ( s;ebagaroratlit srsbinraLik;l dr aLas ) maka ber-clasarkan

kel.tlr[i"rl-.r:;rn wakLu, Lerraga dan biaya, perre]itian clibal-asi

6r;'r<1,',r [i,;rL..rng Tt-tLruhtrya yaitr-r yang menyangkurt. LerrL.ang Per-ubah.rn

t,,l-rClc{11,.J - [.] ri<1an1:1 [.ra:;ar' ( paSaI 3'7 ). Perntjuknarr cjarr F)eltJelas;rrr

a[<.rri dr-s;rrrugunu cialanr beberapa lral yang ber l<ar Larr dengarr

f"ltr_r( upI pInpLi:'r,l:i,l-, ,

lil ! p I-.{r ii.ji }i :i



c)U

pokol.( (rla.salah

C - Pr:nSelasan Is Li lah

(.lriLt-rk rnertghinclarkan kesrnrpang-siLtr^an dalaln perrget- L.r-an

lraLa-,-l<;rl-a yE\ng digunakan clalarn p,enelrt.rarr. M.aka peirrlr-r

clrl<eniutr<akan perljelasan rstrlah sebagar berrkut, :

.1.- l'i*<Ju<1ukan, <lrart-ikan sebagai t,empat ab4u posisr seseorang

<l.i1anr kelompok aLau suatu organisasr " Kecludukan i tu
e;endr.r"r^ sebagairrrana lazirnnya rnernpurryai <lua artr :

a- s*cfir'a abrt.rak kedudukan berartr l_ernpat seseorang

. clalarrr sua Lu pola terLentu _

[r- l:r;r;rtrrla drprsahkan darr indlvidr_r yang firemrlikrrlya,

kecludukanny.r hanya merupakan hal-hak darr kewaSiban s )

2 - KaLa f ungsi nrenurut Ku$urnadi pudjosewo jo dalam bukunya

Perrclornan Perajaran Tata Hukurn rndonesia mengartikannya

<lengan kerara.lrban rnenjalankan kekuasaan atau bugas, seLrap

[.ugas selalu nrenirnburkan hak dan hak-lrak rLu disebut
Ne[^,er]allg, kecluanya hak436 NeNenang adalah gejala kekuasaan.

- /\min $i.nggih <Jarr Drs. hJ, I,loorjmar-i penulrs kainus-kaltong
Belanda mengartikan kat,a fungsi dengan bugas atau
peker jaarr.

Drs - csr. Kanslr, sH. datam bukunya pancasila dan uuD

1945 Dasar Falsafah Negara mengatakarr fungsi lalah :

5) Ralph Linton, Ihen Study of man, nenurut kutipan Soerjono
Penerbit Yayasan U.l Jakarta 1969, hal l1J.

Sukrrrto dalar Sosioloql suatu pengantar,

t
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9

"i:iuaLr*t lrhgkutlgan kerja <lalanr hubut-rgarr <Jerig.rr-r l,teseLu-

rt-tttanrrya, ttrlak ter-Iepas sat,u sarr'lcr larn $eIakll baha-

gt,rrr*bahagrarr urrLuk nrencapai- t.u juan". Kalau clisinrpulkan

ka ta f urrgsi iaratr Lugas, NehJenang dan pel<er jaan <ialam

rnericapai Lujuan Lertentu-

sehukru rlgan dengan judu r yar tu Kedudukan dan Fungsi

[).r.':'i;irr -t"/ uuD 1945 cli tinjau dari :regr Hukunr TaLa Negara

Rtsprr-rblik rndor"resia, maka kaua Kedudukan dan Fungsi <lrartikan
seLragai bernpa t / posisi pa$ar 37 uuD 1945 dan kegunaannya

:=ebiagai pasal yang mengatur tentarlg perubalran UUD.

Il - 'l-u juan Penel i t,ian

Untuk memecahkan perrnasarahan-permasaLahan yang drkemu-

kakarr daram 1a t,ar berakarrg masalah maka per-ru di tet,apkan apa

y.1ti,3 nrerrjacli L.u juarr peneliLiarr ini. tsahwa suat,u penelitian

kiru';;usnya daranr irrnu pengetal'ruan emperis pa<Ja umu(nnya

[rer-t-r.rjuan untuk menemukan, mengerrrbangkan atau rrrenguji

kebenaran suabu ilmu pengetahuan, menernukan berarti berusaha

mendapa L,kan sesuat,u untuk 
, 
mengisi kekosongan waktu atau

kekur"angannya - Mengemlcangkan berarti memperruas clan menggal i
]el-rilr dalanr apa yang sudah acla, sedangkan nrenguji kebenaran

drlakukan jika apa yang sudah ada masil'r atau menJadi diragu-

ragukan kebenarairnya. 6 )

Selrubungarr dengan ha1 dl atas maka yang men.jadr tujuan

o) Sutrisno Hadi, todel i Research Yogyakarta. Yayasan Penerbitan takultas Psychologi
Universitas Gajah l'lada, 1973
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,l;r l. nrrr perrelrtian rrri a<laIal"r sebagar bert. l.iu[i:

I- UnLuk rnengattalrsa lebrh clal.rrn l.errt.irig l,ieduclul,larr <J3rr

fLr rrgsi p-rasa1 37 utJD 19.rt5 khugu,;nya dirilri-rt- ciar i. s;egr"

t-.lukunr l a l-a l.legara -

?- Unl-uk melrhab persyaratan per syar-aLar) apcr yar)g

har"us <iipenuni dan clrlaIui oIeh l,'1F)R kalau rnerr!,:runa-

[<arr haknya berclersarkrrrr pasal 37 UUD L945 -

3- Unt-utr rlelihat, sifat, tJUD 1945 cl.rlant konl-eksnya dengan

rner"obatr UUD 1945Lel<ad 0r-de Berru un Luk L,r<iak

E. Asunrsr

SebeIum penelitian 1ni dlLakukan dalam rangka merigarah-

karrr peneli Iian terlebih dahulu dikenrukakan a,jumsi-asunrsr -

Perrelit-ran irri dilaksanakan berdasarkan asum$i-asurrrsr sebagar

t-reril^:ut t :

1. urrLuk rnerrgetahui kecludukan <larr f ungsi pasal 37 uuD

1945 haruE di kai tkan dengarr keLentuan tent,ang

per lunya suat.u ketentuan per-obahan UUD drdalam suatu

UUD 1945 - Hal ini dikemukakan karena acjanya

keten[uan tentang perobahan UUD adalah dalanr rapgka

lnetlyesllaikan ketentuhn-keLenLuan yang ada claLam, UUD

dengan dinamika dan perkembangan keLaLanegaraa-

2. sif at ruwes dan f lexrbernya suat,u uuD akan rremberr

kefirungklnarl / pe1uang Lrdak akan drgunakan keterrtuan

peroba[ran UUD oleh MpR sebagar ]enrbaga yang

l
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rnrirrlpunyar kewenangarr urrtuk r[;u_ Kecerr<lr-ut1r:Jaft /
Kemungkinarr apakah akan <iirclbah / tidakrrya uuD 1945

sangat di t.ent.ukan pula oletr kekua tan-kekuatan
pol r t.i k yang ada dr lenrbaga t,ersekru L -

3. $eLragai sua tu uuD yang sif atrrya rnen<lasar- rnaka acla

haI yarrg pokok dan rnendasar yang t-rcJak perlu
diadakan perulrahan- Har yang t-.er^al<hir- rnr- [erkait
pula dengan sis L,rmaLika <lan trubungan ,entara

Pembukaan uuD L945 c.iengan Batang Tut>uh uuD 194s yarlg

r)r;:anclairrg seLragai suaL,u kes"rtuarr yang uLulr-

t: - Fer^l-.ariyaan [:renelitian

5'es;:ai ; dengan masarah darr t,u Suan yang dr. keflrukakan

dj.atas yaiLu utrt,uk melihat kedudukan pasal s7, sltat uuD 1945,

<Jan persyaratan persyaratan yang diperlukarr oleh MpR kalau

irigin merobah uuD 194s, rnaka datam penelitian ini diajukan
per"tariyaan pertanyaan sebagai berikut :

1- /-\pakalr pesal 37 uuD 1945 dapat digunakan oreh MFR 2

2. Apakatr pasar 37 uuD 1945 dapat digunakan terhadap Batang

luburl-r.lLau Pernbukaan UDD l94S ?

.3- l\paikalr UUD l-945 firernpunyai slfat rigrcl at,au frexrble ?

4. Syarat - syarat apakah yang diperlukan oreh MpR seandainya

r.a akan fir€lnggurrakan haknya berdasarkan pasar 37 uuD ),94s ?

5- Brrgaiinan;r pandangan beberap>i: ahri Hukum Tal-a Negara Lentang

[<etjucJrrkan F)asaI 37 UUD 1945 _?



l_

L:i- l/.t,l2Ltf)4i,1 n llag; r] [-.)enelrtran

l-l.rsr I perielr l,ian ini drharapl<ari rJap,"at diguttakan r.tnLuk

lr"rl. - l"ra1 sebagai lrerikut.:

Urrt,rrk rnerranrbalr bahan bacairrr / anall'sis L*rlt,alrg kecjudukan

tlos;en <losen Pendidikan l'loral Pancasl.la ( pl'lP ) FPIPS IKIP

Iraclai:tg.

Arral irts in1 <liat^ahkarr utrLuk melitrat balrwa UUD 1945 sebaga r

setrr ngga

L2

Pancas r 1 a

flraupu n s taf

UUI; Proklamasl^ rtrenrpLr nyai sifab yang luNes,

<Jil<atakan rnudaft mengikuti perkembangart za(nan.

? - t-lrr Lrrk clr;a<lrkarr baht^la sLudi di l.rbora t-c>r t urrr

jurusan pt'lP/KN IKIp Padang, baik bagi mahasiswa

perrga jat"nya -



tlrr cla:-";ar^kan pendarpaL dra t,as,

fr,t ng',i,i y;rn,3 clernikian i[.t-t

I*1

cJapa l- rnenel i(na [rahwa dengan

- l-lncla\t-lg tias.rr (ilempunyai

Brl\ll " II

T Il'J..li\l..lAtl PtJS T/-\l4l\

l:r _ I i rr,; au a rr l4ctrrr_r :; ta I<aa rr

i)ecl.r Lt ftlLt rRliy;t ftegilfa-'fl€UAf'tr )r'ctll! rlltjlllpLjrl)/;tI i-,rtr,J;eftg

tJrt<Jarryl Dlr3;,lt'', clrda).,:rnnya s;e1a1l1 cliinu.rL. keLerrLLt.ett - l'.t:t-ert[.U'rrt

1111,;11r3t:ltl;.ri ()f"gat-li5a5ir ttegrrl'4, lrak - lt;rli.tZa'il llldtrrugi;r clirnual-

1.t:: r rL;tr'r,:J " pt-c'r:,etIt.t t- rnellguL).rIr Urt<-l;"rrtg - UrvJiirlltr 'Dazat

Dirrruai:nya pr^osedur- L.entang perobat)an siesuaLu UrrcJang

L.iri,-Jr*trtJ Da:rar (l .rtnarl.(sud[(eln agar" Urtclattg - Un<1aflg L)it':i.rr" Let-sebut

rlctl)dL utetidrllF)uti,J l<einginart unLuk nrcroba[i treberapa kel-errt;uan

<J,elirrn lJrrr-lang -. UrrcJang DaEar" . Derrgarrr kir t.a larn agar Undartg

Un<jarrg Dasar Lersebt-tL cJa6,51t menamptlng perobaltan perobaharl

yang tejaclr daLam fira$yarakal- sresuai <lerigan gerak dan dinamika

ku La L,atrr:9..rr-aan -

DrIit"r;rb 4a1r segt fungsinya rrrak;1 Urrc-lang Utrdarig adalah

!rLt;1 Lr-l kel-.enLr-ran pet*unclangarn urr<1ang yarlg mertdaSar :; rfaLnya.

i\Lru DaLlrJ Bu.sr"olr, SH cJalarrr krukrrr rtya Azas azar []uktrtn 'laLa

l',ltrg;ef-a riicrrUatakari :

Fu116sr Unclang Urrclang Dasat- Leru Larrra dr LuSukan
r-rnbuk ntenjamirt perl,rndungart hul<urn aLas lr.'rk - hat<
par-a anggoLa rnasyat'akabnya. Dari segi petrret'itltaltarr,
rnaka Urrclang - tJrrciang Dasar berfurtgsi sebagar
lalr<lasa1 sturut< L.ur penyelslggaraarl pe(Irer i n L,alral
menur-uL suat;u sist'.enr yarig F).rsiLr rlan t-et-tent-u 7)

ki t-a

l.Jnclang

?)Auu Daud Susroh, ibid hal 14
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kedudultan )'ang isLimewa. Kedudukan t.ersebuL terkzrit karena

menyangkuL kepentingan orang banyak dan tentan( penyelengga-

raan suatu pemerintahan

sel-zrin ltedud.ukan yang istimewa il-u, suatu Unda.g

undanEf Dasar yang dikemukakan tentang tuElas - tugas pokok dari
rlegara seperti yang dihemukakan oleh E.c.s wade, daram bukunya

'LlndanEl - Undang Dasar sebagai a document whiehsets out t-he frame worlt anda principal functions ofLhe orElans of Elovernment of a sLate and rleclares
the principres gc-rvernig the operation of Lhose
Organs I )

undang - undang Dasar menurut E. c. s wade adarah suatu naskah

J'ang menjelaskan rangka dan tujuan pokok dari badan - badan

pemerin.Lahan suat,u neElara dan menentukan clasar - dasar cara
kerja badan - badan tersebut. Dari dua pendapat diatas yaitu
yang dilihat dari fungsinya maupun materi yang diaturnya maka

suatu undang - undang Dasar merupakan undang - und.ang yang

terLinggi yang berlaku dalam suatu negara. rsinya merupakan

peraturan yang fundamentar,, artinya ia hanya memuat hal - har
yang pokoh, dasar, asas - asasnya sedangkan masarah - masarah
penting lainnl'a cukup diatur daram peraturan yang rebih
rendah dari Undang - undanE Dasar tersebut. pokok pikiran
)'ang terakhir ini karau kita hubungkan dengan perrunya suatu
ketent.tr,n LentanEl perobahan seperti dikemukakan cliatas maka

8) E,C,S l,iade, ConsLitutional Lar,
Ttl"a liLrglrr, hnl 83

nenurul Iutipan Abu Daud Busroh, sll dalan bukunya Asas-lsls Ilukun
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'saolatr - olafr ada perLetlLangan keingtnan- iJisatu prhak

:-;e:';uatu perulrahari rLu merupakan CorrdtLlo 5i tne Ourrorr, .lrlarn

Srrir;ek [<ar"ena Undarrg - Undang DaE;al- lratrya mertgatur rnas.rlah

rnasaIat'r pokok clan karenanya dapat drjabat-kart dalant perat,uran

f.),.rt'UttcJ,ettg-Ut't<langan Iatrrrrya, l"r'rl rrri g,Udah LentU l-:.d,ak

trttltrtr:jrl L i ngkarn adarry'a perubal"rarr. Parla Llfilurrlrlya drarrggap baliwa

sr,r;rLu Undang - UrrcJang Dasar l-iciak k-roleh Lerlalu rlrudah diubah

olrlr karena akan nrer-errdal'tkan ar Lr srrnbol is Urrdang Undarrg

bauar r Lu senclrri. Dilairr pilrak heridal<rrya jarrgarr Lerlalu

suf<ar urrLr.rk rnengadakarr perubahan, supaya ntettcegatt gener-asi

gErrera$i rrrendatang (rlerasa l-erlalu Lerkekang dan karetranya

Lrer Lrnclak dilu.rr Utrdang - UncJang Dasar . Pen<lapa E yang cJrkernu-

l.iakarr l'1 1r rarrr Buclrar jo I"1A <liaLas l-arrrpakrrya mernk-reri rsyarat

[<e;.ra<Ia kiLa tenLang keyakinan dapat,nya suatu Undarrg Undang

D;rsar cliuberh.

B. Ker''angka Konseptual

Dar r beberapa bahasan kepustakaan seper L.r dr Jelaskan

cira tas nraka disusunlah kerangka konsepl-ua1 tentang kedudukan

d;rrr f ungsr pasal 37 Undang Undarrg Dasar 1945 di t1I'rJau dari

eegr Hukunr lata Negr-a Repub]ik Indorresta.

Exrsi l-errsi pasal 37 UUD 1945 yai t.u pasal yang mengatur

Len[ang per^ubahan UUD 1945 perlu nrendapaI perha.tian krt.a untuk

ke;::er1lr ;nrr LeorrLrs/akademis- SeIiap negara dr durr t.r pada

rtr(lurilr-lya d j d.rlarrt t.JtJDrrya frternua L sua Lu kel-errLuert d"rlanr pdrsial nya

l,trrL.irri'3 l.rtiirul:>atrarl UtJD- Acl:rny:-r keLer)Lu.rrr Lerttatii; perubaltan UUD

a

t+



iLu (rrefirurrqkinkan suatu UUD <Japat rfienarfipung seLrap pet-ubahan

asrpl r"asi rakya t yang cepat mengalanrr perubahan - J r ka

clr[rar"rclrrrgkarr clertgan jarrgkauarr pasal - pas;"t] UUD rLrl Serrdrrl '

sebagai suatu UnrJang Undang y'ilr\g srf atnya rfiendasar,

rriaka acla hal yang pokok <lan mendasar yang Lrdak per Iu

tliirdaka;r 5:er"ubaharr- Untuk rnenjaga kernungkinan yang t'elakhlr

111 1 l:)er-arrcarrg utJD merrrkruat ke benBuan c!errgarr per^syaral-atl yan9

Jiirul-r lulrih L,eraL clalam hal cara pengarnbilan kepuLusannya

aparl,(ah (rralt (Trerubah atau Irdak, JCl . sirtrolarrgkrr , sH

illEr t ttJi{ t;'r ka n :

'.tsahNa UUD 1945 yang ,rrterupakan UUD negara Republik
Inclcinesia yang clrproklarnirkan pacia t-anggal L7

/\gusLus 1945 adalah s6suai dengan kepr rbadian
Inclonesia yang mentuat aLuran-aturan yang paling
nrerr<lasar bagi kehidupan bangsa dan l.legara Indonesia
serLa dapat menjaulab tantangarr-tantarrgan zarnan dan
tTrarnpu men jamir\ tercapai nya ci ta-ci ta kemerdekaan
rrasional " 9 )

[:rerrdapat, Sintorangkir,

cliperLahankannya UUD

pe r- u tra ha n t'-s r hadaP UUD

;lr',r-;;:i. rerS} keanggotaan

l<e+u.retrangern untuk itu -

/\sprrasi atau keinglrran

se L. r ap l<ePU Lu s;a n / ke te LaPa n

<lengzrn ntasalah tersebu t -

16

SH diabas cetrdrung untuk t'etaP

1.945 - Kecen<lr^ungarl akan <lradakan

194 5 <l i a t,as sa n.4a t te rga n Lu trg pada

l'1 P R sebaga i tcacla rl ya ng flre(rrpu nya i

MPR dalam uru jucl f ormal

yang dikeluarkarr

Lampak Pada

yar-rg berkenan

, Gunung Agung

a

9) JCf. Srttrorangkir SH
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L1

Jrk"r clr-Lrn-lau darr sudut Hukurn Tata l'legara lrrdorregta rrraka

p(:)t-soalar) l-ent-ang a;rakal-r dapaL aLau akarr tJrrubah atau Lldak

tr,';rrr-rs r:l.llterril-rrrl.rkan pada per;rt,t-tran F)erut'rtlarrg-urr<Jarrg.nri yailg

rne r\ga [.ri r- nlzar -

I-;rcl;rIarn UUD 1945 t,enLang perubal"ran UUD secara eksplrsiL

rJrzrLur clalarn Bl\B X\rI derrgarr SuduI pERUBI\HAN t,ND,1\l'lG-UI'IDANG

tiAljAR- Pa:ia1 3'Z L,amp>aknya rnerrberi persyar",lLan yang sulrt unLuk

rlilat<ukarr perLtb;rharr- Ouarum yang dipenuhi adala,r 2/3 dari

jurrrl.rlr zrnggot.a untuk melakukart/memenuh:" suatu sidang dan dalam

[ra]- (rana rrrenganrbil Euatu kepuLusan berclasat"karr rrrusyawar-alr.

Eerd.rs.arkan pokok pikiran diatas rnaka drkenrt-rkakan

l - Pasal 37 UUD 1945 yang merrgaLur- t-enLarrg perul>aharr

UUD <1apat, diperlakukan/drgunakarr oleh MPR - Yang

perlu dikaj:. /dianalrsis adalalr bagairnana aspirasi

IlPR pr iode L97A/ L9le*2 , L982/ l9A7 dan IgAi / 1992 -

'2 - Flexrbel it.is yang rneleka I pacla UUD I945 bukan

l-rrrr-ar br UUD Lg45 Lr<lak Srer^lu clracJakan penin jauan/

per^ubal"r;+n - !lifaL l-ersebu l- sansrat l-ergar"rt.urrg pada

penrlirian ItpR sebagai lembaga terLinggl yarlg rnern-

punyai kewenangan urrtu.t k nrerrgacla[<an perubafran

t.er tradap UUD Lersebu l- -

3 " Keirrginan MPR untuk mer*ubah UUD akan sangat

dibentukan oleh aspirasi seLuruh anggota MPR.

PERPUST At{ AAt't ll(tp tr 101N3

t([tEl(st 8t0/1f{G !Lt'tu
rD^N AiF)Nr.tdr.1;r 1, 11

l{ HUSUS'PIIIJ ,ILAI rr+ r 15; 1

^IILII( 
UPI PTRPUSIA.I/A;}I

;illP il.ili!;j

ry/
-2,
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B/\8. III

I"lETODOL-OG I

i\ - [{arrc).rrr'.lan Perre} i t,rarr

PenelrLt-arr irri nterupakan penelrt.ran hukunr nor^rnatr.f .

PerteliLiarr l"rukurn nor'niatif acJalalr peneliLiarr hukurrr kepusL.akaarr

I o ) L-angt<alr-Iangkah yang cli tempuh cJararrr perre l r t ran

[reF,'-tst-;rka.rrr rni ac"la]"al-r selcagai berikut- :

I . t'1t*rrrpelajar L a turart-a L.uran yar"rg bnr.laku c-lrp;e rpu.ya-
[.laarr se]-rer-l-i : t-ata Ler t.ib. gis Lrni pelaynrrarr,

berit.r-r k darr jenis kole[<si pusLaka cJarr ]-airr-1ar-rr.

2 - I{i.lrrcari bahan ru jukari .rLeru acu.lrr urr tuk rrlerrdapd Lkarr

informasi tenLang masalalr penelr brarr. Bahan ircuarl

yarlg digt-rnakan sifat.rrya :

a. LJrnum, yaiLu y.rng rr'rernberil<zln infot^(nasl- Lentang

Undarrg-Undang Dasar, sehubungan dengan fungsi,
rnaLer-i yang diat.ur-tlya, clan larn-l"ain

b - t(ltt-rsus, yai Lr-r yarrg rrrernberrk;lrr rnforrrrasr rrrerrgenar

per"ubahan UUD ( pasal 37 UUD t 945 ) .

:j - B.rlrarr a t-au clata yang diperoleh dari kruku-buku

ilniiah ( bictang Hukum Tat,a I'legara ) <lrbandingkan

<Jatrr/dianal isa dengan peruncj,errgan-trrrdangarr terbi tan
penreri n t,ah seperti kete Lapan-ke t-e Lapan MpR, Undang-

t,ndan$ firaupun peraturan peiner-i nl-.:h yLrnE berkar tan dengan

fre rrnasa .I a ha n ya ng cl i ba has -

l0) Frof. Dr. SoerSono Soekamto, SH, HA. Penelitian Hukum Norratrf, CV RaSaralr, Jakarta, I985, hal 27
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SieLeIali bahan/daLa ta<li drbarrrlin,gkan clan/<lianalisa

maka diambi] beberapa kesimpulan tentarrg "Kedudukan

d;rn Fungsr pasal 3-/ UUD 19.15 drtrrlJau ciarr s;egr

Hukunr Tata Negar"a Reput;lik Itrclonersa".

B . [:'opu ].asi <larr Sarnpe]

1. Populasi

Trrforrnasi yang rngin clicarr- keLerangannya adalah

l-r;rlrairrrana a bau se jaul-r Jnana keduclukarr pasal 3-l UUD 1945

di1-irr j:rrr dar s. segi Hukunr TaLa Negara RI - Berclasarkan hal

r.lr;r[..r5, rrr;rl^ta yang dija<iikan populasi adslali penclerpat,*perrdapat,

p;lr r alil r cl.rlanr Hukr.t rtr T;r t-a Negar-a, Irerlarbl- l-drl-'perr*:r'bt Lan

pern#r'r rr t--rh yai Lu berupa peratr:ran per*urrdang-undarrg;rrr dan k;uku-

bul<u ilmiah brdang non hukunr yang ada kaitanlrya clengan

ctat-a/balran yang cliper*1ukan (yait.u tenLarrg perobahan UIJD)-

2 - Sanrpel

l"lerrgingat, pendapat-pendapa L, para atrl r bidang Hukum Tata

I'.le,;tar"a ( klrt-rsu$nya L,errLang perobahan UUD tersel:ut. ) rnaupun

yang dalam p€rundang-undangan yang dikeluarkan pernerrntah

"=;atrgat. Lrarryat<, dan ber"beda cakupannya rnakir drtetapkarr beberapa

perrdapa L para ahl.i dalam bekierapa buah [.ruku dan beberapa

pcr-aturarr perunclarrgan-urrdangan derr!,an perrt'lcLan sebagai

Lrerr.kuL :

4

a



2A

l.larna - r'rarna Lruku ilnrrah bidang Hukurn
Ta t;a l{s.jgara dan frera Lur"an PerurrcJrrtrgart-
Unclangan yang <lr iadi kan sanrple -

[.] tr tsuku Ilrniah tlo Pera Luran Peru trdang-Utrdangan

I'.1 a (Tt a Pengat^ang

Moha(rlmad
1'olchah
I'larrsoer

JCT - Sttrro-
rartgk i ng
SH

Prof - Drs
CY . hlol h
off.

TenLarlg I ahun

1 Pernbaha$an BeF.re
r"apa Aspek l-err-
t an(i X.ekuaeaarr-
kekuasaan Ekse-
kutif <lan Legis
I.r Li t t.leg,lr"a l rr

clortet;ia l Diser"-
Lat; r ) tahr-trr
l .16(, 

_

P/irj'i t;rparr Un-
d.rt'r(l- ud.rrtg Da -
;ar" rlrlrirab
cl.arr segi ilnru
Hr-tkt-r nr Tat,a l.le-
,-ra r',r ( D r t'e t' t.,:r -
s;r) l-ahun 1984

Pengatar I Irnur
l'aLa Negara RI -

Srrg;unart l.legar^a
Ki t,a I I Se jak
Proklamasi l.le-
gar" a Kesa Luan
1950

Dasar-dasar II-
(nu PoI i Li 1983

F'.r ncas i 1a Dasa r'
F'aIs;afah I'legara

1

2

uuD 1"945

Tap. IIPRS No. XX/
r{pRS/ L966

J

4

5

'[.apr. l"1t]tt
r'1PR/ Le78
r"1PR/ r e8B
IlpR/ 1cr88

No- I
3o- I'{tl)

;O- t.lo
1/
I/

1 966

t9'78, 19E3
1988 -

1985LJndarrg-tJrrdatrg
l.lo- 5 l-ahurr I!85
Len t,ang Ref er endurrt

Pera Lu r"an Peru n-
da rrg--u ndarrga rr

yang ber kai Larr
de r'\garr perrrba l-rasa rr

'2
._)

,1

n
..,)

l)

I,1r
ko

Soenar

Mi r iam
Budiardjo

Prof - DR
Drs - Noto-
gcrro, sll -



2L

l:ir,r.L;:rtii dafLar rrl-iuk;tn drat".r:l , .ir..t i^t,e cj r1.11.l tral'l.tri t.ultst'l n-

i.U -[ .r-'ii;,rri parii ilhl i rl 1 ilrerg.':j rfitar-j icl cJar.I .rrn I ;]rn.:Jl.(.,r rTterrrl-rr-l f I [(arl

i..rt:rir.l.,tl.>.al-r/l<orrtelrrL,el [,t,rl'lr;ecllep paI'rrr;rsaL;\[1;et].-trfll rnil:1,;:1 .l ;rtrlitr y-l r'tg

,r l,l l- t-t i I r.J i. i-r -r cla rr,::.) [<e t,:r t.:r rii]jUa t'a;r tt -

i," ..1s:rii.:.,, Iir-rrrr[treI' <l;ilr t\]..rt- [,ert1-]unifoul. l.)cr[..r

l'1,:.ttii:1-*ti;:ii 1ut"ttz, :iUfilbrir di-In.rl;,rt; prJtliJr-l (ntr)r*lI clJrl-"r ,JaI.rtri

p,:r.]fleli [.i;rrr j^rri d;{p.1 L dititr.rt seF)ert.i ddrl('ln datLar clj.b.ru.l.rlr ttr-i. .

l'.lt> ,J tr rr r s fia ta liurnber Dal.a 'l el,lrrr l,i d.rl't aIa b

['u'r r1;t lrtr]:)r,t I da La .

l. [:)*r'a l-rl rart Peru ndang*
LJ rrrla rr..,,: r't y,l rrU cl r l<e
1u e r' l,.a rr [)e(tie r i n La lr
Y i:tl"tt:t rrtr.r:il'tr) j c)a r;i kii rr

!,i.irr jL.t tlr.t l<"rtr, f r-t rigs.l
[);r:lil] :57 d,r].trtr si s-
L,'rrn Hukunt dasar RI

Pr n<J a5r;r t.- pe r ida pa l-
par a ;atrl.i diF:icJatrg
Irr-rl<Lrrn L;r t;;r rieUar^a
lt.iti:;u;ai j. clettgart po
l,rrrl^: t:)rrrr filJtt,a Iarli.ftt -

Tet-lr i [:,-rtr r:esmi
F)e(rer iriL."rlr ( lerrr
bararr I.leg.:t a )

-Pef pt-t s Lak.raI)
ya flU f il(:) r'lg tl i rYr -
pun buku r L

rrriatr
-Ha;a1alr r l.rrrt;llr
- Lu L i s.lt r-' Lr: I r'.-,-
arl paf a .rttli

I{ur}(,rttvertLarr-
irc|il l:.lft Claff
nrengklasrfikasi
ka rr cla t-.r -

l"1e L.:r I<u li;l n [{sula t-r

Ca I";r cle.nga n
Lokolr- Lcr-
kotr yang drang-
gap kompoten
<la n rrre ngafirkl i )
korrre rt ta r nYa (
Eebcrgal Peleng
kapi.

:;cle

l.I

I,-)

n)

-)7
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[). I eknr- [< i\na] isis DaLa

Se6>t*r-Lr <iiketatrui bahrara daL.a dalcrm perrelr-t-r-arr lrukurrr

.rcl,el-ali l:allatr l-rukurrr pr"imer dan sel<uncler'- tsahari pr-irrer i Lu

rrterlc;lk,LtI-> bulru, ket-Lasi ker.1a, semirrar', simF)oslurn, J.aporan

1..;. ltust-r s, nia-;alah deser Lasr ;tl-au LesLs, :ieddnUkarr l:ahati hukurrr

sekun<Jel" adalalr Lralrarr pust aka yang berrsikan rrrf orrnasr

t.arit.;rn,.g Lr,'tl'r.{t'r pl''lrrtt:r' dr atag- Di anLara !urrrber 'geki.rncJt.:r. "rci.llali
pdrlrlr.'lri. l-"rn t)emarrnLal'r- Dalain perreliL.ian l-n:r rlat-a yang

cl :.gtrnakart lrersurrrber- deiri buku laporan pe:nelr biarr cieser tasr rJan

t-L-r l-rsart-tulisan dari fitass rneclia.

tsertrtik tolal< clari dal-a cli atas rnaka t.eknrk at-ralisrs

<lcrt:;a yan.J <Jigunakan adalah perbanclingart cJan analisis yang

drrnrrl;"rj dr:rngarr nrengk)-afisiFikasikan perrclspraL <larr / kornentar

par-a arhli <lalarn buku-buku rlmrah yang ber[<ai Larr dengan

p.er Lrbahirn Undang-Ut-rclang Dasar -

H.ernuclian cJaLa yang berupa penclap;rL clatr/koorenLar para

,elr1i Leirs;elcul- clilean<1rng;kan, dianalrsls d"rn drcJrs;krtpsi}kan-

Pr<-r':es yang safia juga dilakukan Uertrad.ap per-aLuran perundang-

urid.*rrgar) yar)g cl rkeluarkarr otel'r/ penerbt t.an FreinerrnLatr-

t - Pr-o:;eclur Petrel i tran

l'1empr:<lonrani peLr-r njr-r k dan aLuran-atur-an yang berlaku

1r;r<J;r Pue;at. [:etre]rtian Il(Ip Padang, rnaka terlebih dahulu

cJrajukarr'us;uI penelrtian ke PusaL Penelrtran- Usul petrelrtran

i.r"ri 11;a:b{il.r:t (nrrya t-#i:t.ilh drkeLahur olet'\ Det<an Ijpl-F'S Il(IP F)Jd;rr1g-
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Set-eIi:rtr rTlerldapeL perseLuJuan darr prh;rk penrberr darra,

rar"rcarrgan u$urar'l proyek yang Lelah clra,.lukan r l-u ter"lebih

cl.rlrr-r 1r-r drperbaiki sesuai <lerrgarr pel-urrSuk <larr Pusat

Perreri Lr.an- Kemuclian seEelah usuran proyek drterima nraka

ci.rsu*unlalt drgarrr operasiorralnya dr bilwat'r brnrbrngan korrsult-an

rlztr t tenal;a ahI i Pusa L Penel i Lr arr -

Pr oses selarr ju tnya ad;rlal-r mint.a surat, peng;aLar- dari
frunat Penelit,ian unLuk mengadakan studr ke pustaka di

r.)Elt"[)L.lgt:.,r1^lir,arr Il(Ip F'.rdang dan per'prust-akaan negar'a Paclarrg sert.a

l<n Kanlrr.l Perrerangan "

D;tl...ia/ l-iaharr yang <liperoleh kerrrucjiiirr drolalr cjan

<Ji,enalrsis sesuai dengan rerlcana penelrtrarr senrula- kerrrudian

Ir;rsrl pengolahan daLa disusun dalam berrLuk draf t/ laporan dan

kertrudran diajukan ke Pusat Penelit,ian rKrp p;rcJang untuk

dr.perrkrer- set,erah draft laporan drseL,uSur clengan merakukan

per ba i karr-per-bai kan maka baru tah clr susu rr u ntu k rnenjacli

laporang aktrir penel itian - Laporan akhi r perrel i tian yang sudah

dr;>erh:any.lk kenrudian ciisarnpaikan kepa<1a pihak yang rerevan

firer)erirnanya.

F . Ke Ler"k;a Lasan.

Penelit,i telah krerusaha rnemper-srapkan segala sesuatu

un t uk pelaks,en.ran pertel i tlan

pfir't'i.rpar) darr pelaksanazrnnya

b.i-aryir y,rrrg t.ersedia -

H.*sr_r lrL,arr yang diLenrui

ini, rra(rtun demikian Lentu

d i sesu a r ka rr cle rrga n t e rraga da n

dalarn rnengLlrrlpulkarr <J;lt."l acJal-alr
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=Lll.1 L.riya rYreI-rdapatkan inporrrrasi yang a[<an clija<irk.*rr sebagai

bah,:rn perl:;rr"rdingarr- B;"rnyak buku-buku, tulrsan-LuIisan ilnriah

)/arrg rfiertrbal-ras LenLang Urrclang-Undang Dasar Lel-api sedi ki t

sek;"il- i por"si- penrbahasan terr tang perubalran UUD, khususnya pasal

.3",t tJ tJ D I .r,,tr 5 -

K"esul i Earr Iairr yang dirasakan adalah per-kernbangarl

ke ka L.arrerrgaraan yang begi tu cepal-, nrenyehiabkan parrdarrgan

Leri'rarrg sesuaLu masalah yang juga berobah-r'obah. Bagi penelibi

:;ttclali [..*ri Lt: clerrgarrr lial diatas rnerrirrrbu.l karr tiarnlraLerrr [.er u tanra

d:r1.,rrn nreltar- ik sU;tLU kesirrrpLr 1an. UrrLul,i (nerlgaLasr kesuli Larr-

l<r:tul" i Larr diirtas rrraka cla t"a yang ?ida se telah clioLah

di l<ernbangkan pengur^aiannya dalam bat.as-batas yang di t.entukan

oleh per"uncJangan-undarrgan seper Li rnenggurrakan perr jelasan UUD

[().tr5. I{*r'nSrelajari suasana kebati.nanrrya ( Geist,liclren Hrnt.er-

iyt''unrJ ) clar"i UUD l-945- DaIam penjelasan UUD 1945 l-errtan pasal

37 dikaL.akan "telah jelas" - HaI irri mericlororrg penulis untuk
+

rrtert,AUt.lrrakatl perF;andingan-pertrandingan, clan bagai.nrana dalanr

prak lek ke La Lanegaraarr -

a
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BAB - IV

/-\NALISIS DAN PEMBAHASAN

Sesuai derrgan tujuan penelitiarr yang ingin clicapai dan

<lata yeng cliperoleh maka analisis dalam penelitian ini adalah

r.rrr[,uk rneliPral- ]:agairnana kedudukarr dan fungsi pasar 37 uuD 1945

cliLinjau dari segi Hukum Tata Negara Republik Indonesia-

Dalarrr Leknik Analisis Data sudah dikemukakan bal-rwa untuk

rrtert.c.;o1.rlr daLar adalah dengarr cara rrrernbandirrgkan pendapat para

at'rl r di-L,i<lang Hukurn Tat,a Negara t,enL;rrrg nrasalalr pokok

5-rene1:r l-ian kernudian cliamlri 1 beberapa kesimpulan - Kesimpulan

yarlg diperoleh akan dibandingkan pura dengan pendrrian

perrrerinLatr/lembaga yang bernaung dalam perundang-undangan yang

cliLerbi L,kan oleh penerbitan pemerinLah_

Un t-uk memudahkan anaL isis clan pembahasan akan

digarrrbal-kan kedalanr benbuk f ormat dibawah ini -

Takrel. I Analisis darr Pembahasan

Pasal 37 UUD 1945

Dari Beberapa AhIi Hukum Tata Negara

[Jo. Pengararlg
PendaPa [ ,/ Komen tar

t,Lg - PasaI 57 ULJD 1945
Anal rsa dan

Petrrbalrasan PeneI i ti

I I'lcrheninracl Tol
c; itit lt l{a rr:tou r

Undang*Undang Dasar kr-
La sen<Jr r t s;tf a Lnya a-

Pernya L,aan sreper"-
LI yani, <lrFierrru-
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l\l Lr

dalah semenLara - Hal
inl 't.idak saja sekedar'
oleh Bung Karno sebagai
pimimpin wakLu il-u Yartg
firerlga t akarr Unclang-Undatrg
Dasar krLa adalal'r serrren-
1-ara dan kr Ia L , tetaPi
hal itut Ler"nyata drda-
lam fasal-fasa1 dalam
baLang tuh:uh UUD darl a-
Lur^an-aLuran Peral ihan
pa<Ja Un<1ang-Undarrg Dasar
Urrclang-Urrdang Das:ar ber'-
S-.lf fl.-q....... s..-e.-mgi.n.-[-fl]::g. bu ka rr l a h
penafslrarl atau pendarpat
y a n s b,_ g- l: -s-..I -f .A.L-...,p--q]. t. [..f .-F-, L e
tapi yur^icils dari segL
hu kurn -

Apabi 1a Undang-L)rrdartg
Dasar tidak nrengizinkari
perubahan, tentunYa tak
ada perlunYa rnencan L.unt

fasal - fasal tentang
Cara Pengubahan Undang-
Undang Dasar -

kakan I'lofratllrnad
Tolchah t"larisoer
tersebu L nrellrbe
r i ka rr [<e tegasa n
bahu't,r UUD 1945
yang disyalrkan
Panr t La Persiap
art 'Kernerde[<aart

I ndones j-a ( PP
KI ) t.angg.:tI 18
AgusLus 1945, a
dall-atr bersifat-
sernenLara - Dar-i
seg r hu kurrr ( hu kunr
TaLa Negara) 5r-
faL senierr.Llrra
Dari segr hu
kunr (Hukltni 'la
ta Negat^a ) si
t aL serlren tara
ibu dillhat, dari
ke Lerrt-uan atur-
an Lanrbaharl (a-
yaL'2) UUD 1945
yang berbunyr :

Dalarrr enafit
bulan sesudah
MaSeIis Permu-
syawaratan Rak -
ya b diberr Lul<,
MaJelis r tu ber
srdang untuk nte-
netapkan Ulrdang-
Undang Dasar -

Aburan Lambahan
dral-as dapat Pu-
Ia dikaiLkan de-
ngan kel-errLuart
pasal 3 aYab 2
UUD 1945 yang
berbunyi:

I'1a jel rs Per*nru-
syaurar-er l-arr RakYa l-

iner)e l-apkan Urr<Jang-
Llrrdat'ig Dasilr datr
garls-garis besar
clali l"r:i1u,ltr ncual a-
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.) JCT Sinrorrgki t^ Undarrg u ndang Dasat^
1945 , trasi I pene bapan
UUD sebagai Karya Agurrg
seluruh bangsa dan
rakyat Indonesia, harus
dlpertahankan, diaman-
kan dan diarnalkan olet-r
seluruh bangsa dan
rakyab Indorresia iLu
juga -

Pernyat.aan ini rnenim-
bulkan perLanyaan :

Apakah ini krer-at^ti,
[:ahr,la UtJD lcr45 L.1dak
diulrah lagi ? - Bi'rg.-ri -
rr)a na kedu dt] l,la n rja n

Sesua i derrgart
keduclu kan I''lFrlt se-
bagai pelaks;arta
sepenu htrya Keclau-
laLarr RakyaL ia
clapa t sa ja nrerobah
UUD- Pasal 37 UUD
l-945 yang merigaLur
betr Larrg per"obalian
UUD nienrberik,:n i-
syar.r t- bagainrana
rn6robah uuD r l-u -

Ber"dasar karr ut"aian
d i a Las gieca r a yu !- -r:.

dr-s_ U-u-"p |e_{-s_ -d+P_s!
d+ t-p.lrel:.- Persoalarr
ya ng l- i rrrbu I kemu
diarr, apakatr rakyat
rrrelalui wakil-wakil
nya dr l"lPR akan me-
rrgad,ekan per'obahan
Jauvabarr dar"r perso
lan i Eu akatr drbah-
has dar i perrdapa E-
pendapaL para ahli
Hukurn l'aLa I'Jegara
dan kei n9l-rrarl perne-
rintah dan/ lembaga-
lembaga yarrg berwe-
rlang -

Undarrg-Unclang Da-
sar 1945 flrenuru L JCT
Simorrgkir adalatr
"Karya l\gung bangsa
clan RakyaL Indonesra"
Selai rr merupakatr Kar-
ya l\gung Lersebut,
UUD 1945 sebagai UUD
Negara Republrk Inclo-
negra yang <irprokla
or i r ka rr t.a ngga I l7
l\gus[us 1945 ada]alr
$esuai dengan kepr"r -
badrari Irrcionesle-
HaI Irll <lrsckraLrkarr
rrra Ls:1" r UL]D I945 rte-
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l"lr-r

,_) [;'r^of'" Dr"s
i^lol trof f

Cy

f urrgsi dar r pasirl 3'7
UUD 1945 yeng merrge-
nal Perubaharl Undang-
Undang Dasar.

Dengarr Dektrrt. Presr
den 5 Ju.lr 1959 dr
nyatakatrnya t,idak
berlakun',+a Iagr
UUDS 1950 serLa ber-
lakunya ketnbaL i UUt)
1945 pasal 37 UUI)
L945 inerupakan Eal.rlt
pasal dari BaLarrg
tubuh UUD 1945 yarru
didekri Lkan berlaku
kemLialr Jadi
pasal 37 UUD 1945
flrengerlai p€robirrtarl
Undang-Undang Dasar-
i t,u a<lal al-r " ber I aku "

kar"ena nrerrlpakan sa
lah pasal dari UUI)
1945 yarrg ber'laku
kerrrbaL r "

Ini berarti, bah
Na karerra pasal 3"7
UUD L945 adalah "ber
laku " maka perulralr
an UUD dapab drlaktl
BA.n., asa] rnernenuhr
F)er'syara Larl Yar\g di.
te tap ka r"r . ( ha I 222)

Biasanya Konsti L.usr
sendiri rrernuat keLeri-
tuart yang rrrerrenLu
kan organ istimeula
y'a rrg be r tra k nre rtgada
pe r utraha n- peru tra lra rr
dalanr kc:nst,it,usi i Lt-t

clan prot-edr-rr ist-i
rrletr'Ja yarlg harus dr.
Ia1r-r i urtluk mengirrja-

rtur'u l- a t.ur"11 rr'-a Lur;rrr
'y'a ng pa I r ng nre ndasa r
Lra.;li kelrr<lupan batrg
sa dan rregal'a Indo
nesra serta dapat
rrren jawaLr Larrtangan-
tarrLarrgart zarnarl dan
maflrpu menjamrn Ler-
capainya crLa-cita
kernerde[<aan Nasio-
rral -

Jadr yang merupa
kan ukur an adalah
srfat darr isr dari
UUD 1945. Dari si
faLny'.1 tJUD 1945 ada
larlr f 1e><rlrIe dan 1u
N€s- Hal ini mendo
rorrg I"1PR ( yarrg dr-
beri wewenang untuk
rnengacl,:rkart per obaharr )
sudat"r dr rtya t,akan t r-
clak akarr nrerobah UUD
ciarr ber t.r:kad unLuk
rnelaksarrakarr secara
niurrri <icrtr konsekuen-
Jaclr rrrerrrarrg pasal 37
UUD ter sebu t Aq_al*4.h.
ber-laku rrafirum l-idak
akan diper'lakukan.

t^,lot hof f juga rrrem
berikan pengerLian'
kepada kra bahwa
ufl)rJrnnya suaLu korrs
L i Lur s; i rne/nu a t ke te rr

Lrr,err yang lnenrber t
kan kekr:asaatr ke
pedrr b;rcl.rrt t-er t-en-
Lu unLuk rrrerrgarla-
l{.rn penr:batrarr - Eadan
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4 l'1r Soerrarkcl Baikpun UU Dasar"
R I seper ti Yarlg di -
proklamirkan Pada
L,anggal 1-/ Agus bus
1945, rnaupun UU Da-
sar RIS dari tang-
gal 2A-L2-L949 aLau
pu n Undarrg-Urrdang
Dasar l.legara X.esaLu
an tanggal L7 l\gus-
tus 195O, t.Pfl.UAn-Y.e.
I-4}eh b-g"r--s-If-a!-- 9-e --:
111-q.n-f-a.f."4.....-9eJ.A. ( ga r i s
lrawal-r penLlIiE)
I tu t,idak berar Li
bahwa Utrdang-Undang
Dasar i tu adalah
nrastl'r kurang sempur-
na Eifatnya atauPun
Lidak daPat dilaku
kan buat t.taktu Yang
sectiki t Pan jang, kd-
rerla Paham sementa-
r a i Lu L, r dak rnenge
nat,F,)ut-uk barknYa Un-
clang*Undatlg Dasar
r Lu at,,euPurt mengertai
tenrporrYa her l aku -

karr peruLrahart-Peru
h;ahan itu. 0rgan i-
tu adalal'r 1ai n da
ri pada orgarr Yang
rnengendal i karr ke
kuasaan Peru rrcJangan
biasa, cJan Pr^osedur
perubahatr ibu lebitr
sukar dar^i Pacla Pro-
sedur Yang trarus di-
laIur- dalanr hal Pe*
r"ubatrarr undallg-ul"l-
clang lriasa (l-raI f9)

yanU tnr;irrlpu nYa l- ke-
kuasaarr t-er"gebu t
l elril-r darr sekedar
baclatr brasa I<.rrerta
bacJan r Lu nteruPakan
tiacjan Yang isL.imewa
DaIanr nrenguL;ali Korts-
ti t,usi i LuPun juga
hanus rnelalu r Pro-
sedur ts t tnrewa. Jadi
suaLu k,onsLr Iusi di-
d.rlarrrnYir ada ket-en-
tuan Yafig rrtufllungkirr
kan arlanYa Per-c;bah-
arr L.apr t'idak dertgart
ca r^a rntt cla tr .

Sunggut'rPun Lrdak
rnernb Lcar akart 5ec'cra
k hu su s 'sau tu UUD ,
frraka, Ilr'- Soenarko
LampaknYa mertekan-
kan kePada srfat
sefiIentara UtJD darr
UUD 1945 sanrPai de-
gan UUDS 1950. 3i-
faI sernentara UUD
Lersebut masih rne-
lekaL sebutarrnYa
sekiranYa badan un-
tuk rnernbuat UUD darr
a Lau K<-rnst-i Luante
krelurrr a<la - Badarr/
KonsLiLuanle itu se-
harusnya berdasar-
kanr/Lrersumber dari
trasil penriltt-
Dengan menggaris
bawa h r Pe rrdaP,e t
Prof - Mr - Soerrarko di
al-as sifat sernenLara
yang nrelekaL Pada
LJUD 1945 trukan di
err Lrk.rrr seb;rgai ke-
ku rarr,",irtr/ l<ur .rng Iellg-



30

Itl cr

r:: l'1i r"i;rnr Bt-r

cl ral' Jo

Sernen Lar"a ar" tr riya
menunggu pernben l-ukarr
Urrclang-U rr<1a rrg L/.{sa I'
yang tetap oleh
suaLu badan konstr-
tuanLe- - - - -

selama rakyaL be-
lrlnr berkesenlpa Lart
u n1-uk nrer"rgaclakart
penl i I i ha n Ll trtu rrl cI;l r i
para wakl Lttya yarlg
akan duduk clalarrr
Baclarr Parnlcert Luk
Undang-UrrrJarrgl Das;r t"

at.au Korr',r Li tuarr be
(rl:.rka t:eg,ela urrrJarrg
u n<1a tig cJ.rsa r" ya ng
Lurpaks;l tl .i-s;tt surt
derrgan Jalart larrr
hanyalalr ber"sifat
sement,ara (naf f 5).

Urr t-u k rnenarnpu ng
L imbu I ny.r kei ngi rrari
untuk mer^uL:al-r lcelre-
rapa ke L.entuan da-
lanr Urr<1arrg undang
Dasar selalu di mr-r

a l- prose<1u r- u n l-u k
L;er"buir L cienr i k i arr -

Pa<la Llrnlt tTtnya dr-
anggap bahwa suatu
LJnrJang-Ulcjarrg Dasar
tidak boleh terlalr-r
nrudalr diubatr, oleh
k;erena akan rneren-
d;rhkan ar l-i siarbo
1 i s U rrda rrg -U nda rrg
Dasar iLu serrdirr
Dilaln pihak hen
daknya jirrtgan Ler
lalu suk;lr untuk nrtt-
ngadakarr perubalran,
supaya mencegah ge-
f'lerasi i -gerrerag r trrs.)r1-
da LerrlU rlrBrns&r Ler'*

k.r1:rryir LJl.lli tersr::[.ru L,
sebab Ler nya t,a UUD
l'r4 5 (rr€1: l( r- pu n ,s i rrg-
ka L t.e Lapr karena 1a
rrrerTtr-la L a Lu ra n-a l-u ra n
pokok sa-la dapa L rne-
nyesuaikan drri de-
Li.gal 411Itfl!n l ksl-.f,'ip_1..:.
l- +-5-+ ..!.---1i:),1't t r ndLU:tg*:.
s ia l-;rnpa pet Iu nteng
gttlrakatr [-icr5,lI 3/
UUD 1945. Kr Ea dapat
11q91 1.1r.;;el rit l. r sa baltwa ke
t.en Luatr Len Larrg per.o
lrd(lrcrn LJt"l[; L945 ttanya
utl L.'..11{ rrrr^rrrr:rrr-tlrr per'-'
sy'.-r r' a t.;r rr stt a Lu LrUD ,

ka t t Ira {rldi'i r lt a kie 11

rnetlr-li'rEgu penri I i lr.err
anggoLa konsLituanLe

l(:rrerr.e rldlsyaltakat
selalu d.rIam pt-oses
krerkr:nrbarrg, maka sua-
r'.e/ aspi r':rsi rakyat
f-rarus [er Lampurrg da-
lam suaLu per-aLuran
yarrg sif .r t rrya nrencla-
sar - UUD sebagai ba-
gl"drt ltul,.urn d.rsar ter-
tulis rrieriruat, keLentu-
an-kel-enLuan tenLarrg
pr-osedr-t r rirerubah UUD
Menurut l'1ir"iarn Eudi-
arJO sua Lu UIJD r tu
(ktrusus rrrengenai pe-
rrtba tra n LIUD ) mernbe r^ i
krrLerra yaiL.u )

1- Jangarr LerIal-u mu-
<Jalr <liubalr nrerrgi-
rrgaL UtJD nrerupakan
perat-.ur.arl perun--
c1a trg;r rr ya ng Le r
t.rrrggi.

';!-- ,Jarrll"rrt LerlaIu su
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Prof . Dr--Drs
['lcr l-orr,lgo t- r-r, l]H

lal u terkekang clan
karenar"rya ber Li ndak
di luar Undarrg-Urr<1artg
Dasar (trat 89).

Drdalam Ler Liir lru*
kunt diad"lkarl peanba-
g1a11 susunar"r yerng
lrrerarchis, dalatr
ar Li bahr'ta per"a Lu r'-
arr-pet-;a t.t-t r an f'tLl kt.trrr
yang Lirrg.irkaLnye 1n-
b r t'r re rldi-r h , da I anr
tral berlakunya syah
dari dalam ha] isi-
nya terganbung dari
pacla dan dibatasr
oleh peraLuran-pe-
r atur-arr lrukum yarrg
tingkatrrya ]ebitr
Linggi----. Urrdang-
Undang Dasar yang
merupakan hukum da-
sar negara yang Let"-
tulis disamping acJa
nya lru kum dasar rre-
gara yang t,idak Ler
t,u I is ( Convention )
Liciak nrerupakarl perir-
Lur-arr lrukum yang
t-er Li rrggi d:La l-;rsrrya
rn,eE i tt ad;e dasa r"- cla-

[<ar" agar UUD dapat
rnenrberikarr peluang
pada g.lrrer as1 be-
rtkutrrya unLuk rrle-
rtgad.rharr pet-obaftarl

Dar r beberapa catatan
s r rrgka t. ci i a bas rlaPa t
<lramkril- kesrrnpu lan
sentet)tara fial"rt.la ke
Lerr l-uarr ten Uarrg pe-
r6bahan bcrr,JI UUD
adal.ah perlu - Per-
flla:Ialah..rn yarrg akarr
cl r-pecahkan adal ah
ap-r[<crlr L)t-lD L945 se-
$u.{r. clertgarr krr Le-
r':l-a )/a11!, drkenrltkakarr
d r-.r La'; -

[:t-of - Ur- Drs l.l<.rto-
ilargoro, SH <lalam u-
rerianrrya meni bik be-
raL.kan kedudukart da-
r i Penrbu kaan Undang-
Urrdang 1945 - Pernbu-
bukaan UUD ),945 yang
drsebu tnya sebagai
pokok kae<teh rregara
y.rng funcl,anrerrt,il mem
pu rrya i Kedu du ka tr
teLap rrrelekat kepada
kelangsungan Negara
ttI F rokl anrasi l7-B-
1945 - llaka oleh kare-
rra i tu , Lrdak lagi
dapaL dj.ubah derrgan
jalan hukurrr - Menurut
Prof - Dr - Dr-s Noto-
nagor-o, $ll l"ra] 1ni cu
kut, Luas rnenrberrkan
keluasarr bagi berma-
carn lrentuk penJelma-
erlnya d;rl-anr sebuah
Llndarrg-Undang Dasar
<Jarr rrru karJirnahnya,
yan1 seslr ai derrgan
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sar p()kok bagr Urr*
dang-Urrdang Dasar
a Lau lru kurn dasa r
yarrg dr namakan pokok
l<a r cla lr 11r:]gir. t- & ya rli,
f urtdanreril- i l^ ( s t-aa t-:t
furrcl,rinrerr L.rrI rloInr )

Pokok Kaicialr iltl-
gara yang fLlttd;rnre:n-
Li I i Lu rnerturr*r'L [)e.-
rrger tt arrr i lntiat"r rrre-
nganrJu ng beberapa
unsur rnu tlak yar Lu ;
l- - Dalam haI Ler jarJi

r-tya
a-drLenLukan olelr
pembenLuk negara
b. ber.;eIrna dal-arn
suaLu k)en Lu per"-
nya l-aa11 lahi r (
iSab kabul) seba-
gai penjelmaan
kehencl;rk pemben Lu k
negara unLuk melr-
Jadikarr t"raI l-er-
Lent.u sebagai d;:-
sar-<Jasar negara
yang dikrerrtuk )

dalam ha1 isrnya
a. rrtelrtuat dasar--
dasar negara 'r'ang
dibent.uk, a La'J
<lasar ci[a-cita
kerohania apa
(asas kerohania
rrega r ir ) , cJa rr Lr rr

t,uk crLa-cil-a ne
gara apa (t,ujuan
negara ) n€gar-a-
nya dibentuk darr
d i se 1 e ngga ra ka n ;

b. merrtLr at ke Lentt-r
an di;rdakannya
U rrda rr,; -L) nda ng
Dagar. negar^a, rllerl

l(abu Lu harr , keadaan
da ri jarn:e ri .

l'-,erlel L l..r-an )rang
d.r lakuk;rnnya merruruL
t'1|cr L r cl.rI< t'rat'rYa 1-r o-
rrl-rs teLapr iu$Q
dalani ar lr pt-alit.rs.

2
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jadi nrerupakarr
sebab berada, $urn
k-rer hu kum cJar i
pada Undang-Un-
darrg Das;ar I'Jega
Y'A -
Nc"rrrna hukum yang
pokok <lan drseL:u L,

pokok t(aidah furr-
damenLil dair pa
da negara i Lu,
dalam hukurn rnern*
pu nya i hakeka t-

dan kedudukan
yaw7 Le l-ap, kuat.
cJan tak bs:r'ubalr
lragi negar a yang
dibentuk, dengan
lairr perkataan
dengan jalan hu
kunr bidak lagi dr
uhrah -

Pemboekaan Oen--
dang-Oenclang Dasar'
l-945 rtu menurub, se-
jarah Ler ja<Iinya, <Ji
tentukan oleh Pemben-
t,uk Negara sebagar
penjelrnaan keherrdak
nya yang cJalam hake-
ka Enya terpisal'r da-
r-i Oerrdarrg-Oenclang
Dasar 1945, dan rne-
nuruL isirrya menrllat:
asas kerohanian l.le-
gara (Pancasila),
asas pcllrt,ik rlegara
(Repoebtik yarrg
f:rer"kedau la [an rakyat. )
Lujuan rrelrara (nrelrrr 

.dungi segenap bangsa
Indonesi.a dan seloe
roeh toem;ralr daralr
Irrdonesra darr Oerr-
f.oek. tr)arr'iirjCrekan ke*
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s€ j a l"i t.e t-.re rt Oernoern
(nerrcerdaskan kehl-dup
an bang*a, dern i kOar l-
ntelaksarra[<an ket.er
L,ibarr cloenia yang
ber"daserrkan kemer<le
kaan, perda(rraiarr
aba<li dan keadilarr
sosial), lagi pula
nrenetapkarr adanya
soea l-oe C)enclang-Oen-
dang Dasar I'legara
Indonesia, jadi cla*
l arn sega l er sesua tu
nya rrrerrle nu t'r i syar aL
$ya ra L ka j. <la h nega-
ra yarrg. f undanrenLrl
menuru t" per"rger Lian
i I i ni r ah selraga i rnar na
bersekru b dia bas -

( l"ral. 74-29 )
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Tabel II. l\nalisrs dan Penrbehasan pasal
37 ULID 1945 cirLinjau dari pe-
ra Lr.r rarr perunclarrg-undangarr -

Itlcr .

tsenLu [< pera-
t-.uran perun-
da rrg-ur ridagarr

/-\rral lsrs / mater i
peru ndanga n-u ndangan

/.\rraI isr.s dan penrba-
trasan Pene] i tian -

Perrcant.urnan pasal 37
UUD 1945 Lersebut,
rnernberikan isyarat
kepacla k 1 La ba lrula
secara t"rukurn pasal
37 itu dapat diguna-
kan olertt l{IrR sebagai
baclan/ lernbaga yang
fiterrlpu nya 1 keHenangan
unt-uk rlrerubah atau
t. i d.:k nre nubrah UDD -

Didal"arn pen3elasan
UUD 1945, tenLang pa-
's;r1 37 L.ersebut di-
nya l-akan " TELAH JE*
L-AS" ( garis bau.rahi
perleliLi ) -

Walaupun dalam tap
IIPRS No - XX tersebu t
leLrih rrreni tik berat-
kan kepada Pancasila
set>agai Sumber dari
segala sumber hukum
i.api didalam penje-
Iasan UUD 1945 ang-
ka III dinyatakan
Undang-Undang Dasar
firerrcipl-akan pokok
pokok prkiran yang
yarrg ter"l<arrdung da-
lernr pernl-rukaan dalanr
pasal -frasal rrya -

I Undang-Undang
Dasar" ( UUD
le4s )

Kel-etapan MPR
$. I.lo. XX/MPR$
1"966.

Didalarn L.lndang-un-
dang Dasar 1945 ke - n
l-errLuarr yang mengaLur
tentang pasala 37
cl,rpaI kiLa baca pada
BAB . XVI dengan jurJu 1

PE RUB AHAI'l LJt IDAI.IG -Ul',1*
DANG DASAR -

PasaI 37
(1) LJrrLuk rnengulrah
Unclang-Undang Dasar"
seku ra rrg-kr-r rar)gmya
2/3 dar"r pacla junrlatr
anggota l"1ajelis Fler
(nlisyawara L,an Rakya t
har^us l-radi r .
(2) PuLusan diarnbiI
dengan perseLujuarrr
Eeku rang- ku r angnya
2/3 dari pada jumlah
a nggo t,a ya ng had 1 r -

Didalam Mernorandunr
Dewan Perwakilan Rak-
yat Gol-ong royong
yang teLah diterirna
oleh l'lajelis Permu*
syawaraLan Rakya t

Sementara dengarr
Ke betapan I'lo. XX I:er
sebu t, d i kemu kakan
Balrwa Pancasila ada
lah nrerupakan " Sunrber
dari segala sunrber
l-rt.tkunr I rrdonesia" .
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Ke l-e LaSra rr l'1

I'lcr- I/I97A-
DicJalanr Eatr XVII
Tap l'1PR l.lo . I,/ 1978
dengan juciu I " PE RU-
B AH/\l.l L,ll.lDA\l.lc -UNDAI'{G
DASAR" pasat 115 me-
rryelcu tkarr :

l'la jel is berke Le-
t.apan un[.uk rrremper-
Lahankan Undang-Urr-
darrg Dasar' 1945, Li-
<iak akarr nrelakukan
per"ulcahari ter Pradap
nya serLa akan fire
laks.lnakan secal-a
rnurrri. dan konsekuerr-

Bakr II
KEDUDUKAN, TUGI\$ DAI'I
hIEhIENAI.IG I"IAJEL 1 5

FasaI 4

I{a.1e 1 i s, mernpu ny a'L
Newertang : I"1i:ngubatr
tJncla ng- t..lncla rrg D.rs.r l
(huruf t) seclarrgkarr
tneneLap:k:rn Undang-
Ll n<1arrg Dag;ar^ ad.efirh
Lermasu k Lugas I'1PR
( lru ru f a p;rsal 3 )
Didalanr "KETENTUAN
KHUSU!1" ya i l-u pasa 1

96 dinyal-:rkan klru--
su$ perubalrarr Utrdarrg
Undang DaEar dia jt-r-
kan oleh g;ekurarlg*
kurangnya 3 (tiga)
fr-aksi seut.uhnya de-
ngar) rJaf L.ar Tanda I zi

rlgarl selur-ul'r arl(,()-
La riy;t -

HaI yanu clapat d:.-
sirrpullan dari pa-
saI ll-5 it,u adalah
acJarrya ke t.e f.apart/
tekad l'1PR unLuk ti-
dak nrelakukan peru-
bahan Ler hadap UUD
1945 sungguhpun ke-
Len Luan nrerobah UUD
i bu adalah nrerupakan
keurenar"lgan l'1PR seper'
tI <JirryaL.rkarr daIam
pasal 4 Tap MPR Ler
seEruL- l(.r1aupun ada
usu I perubahari <lar i
arrggoL.a t{l'rR r Lupun
har-us cJiclrr[<ung olett
sekur-ang-kuratrgnya
3(L.iga) fraksj t'1PR-

PR
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4 Kel l-e t:apra n
I.lo-1./1983

t"lpR SeperLi Tap t'1pR
No - I /llPR/ I978, <JLcla
Iam Tzrp I"IPR l.lc.r - f /
MPR/1983 juga rneflru-
at .Len l-arrg perubal-r-
an Undang-Undang
Das;r r ya r t,u pacla
Bab XIV, pa$al 104
s;ampar dengarr l-O9
yai Lr-r sel:agai ber i-
kut, i

Kalau l^lrta lihat
ke Lentuan yarlg rne-
rrgat.ur lerr Lang pe-
robahan t.erlradap
L,L,D 1 94 5 nra ka ada
4.y.lrat yang liarus.
diperruhi.

Fj"rs;r 1 1O4
I{rr je11s ber"ke L*-

Lerpart unL.uk rnenrper---
t:;ttra rrka n Urrdang-tJrr-
clarig Dasar 1945, tr
dak berk*trenclak clan
Lidak al<an inelaku-
kan perut:han Ler^-
hadapnya serta akarr
melaksanakannya se-
cat-a murni dan korr..
sekuen.

ParaI 105
( 1 ) Apabi Ia ada ke-
l"rendak langgoLa rrraJe-
1is unbuk rnengajukarr
usul peruberl-ran LJrr.-
dang-Undang Dasar
1945, nraka usul ter
sebu t, trarus dia ju
kan oleh sekurang-
kurangnya 4 (empaL)
fraksi seu tuhnya
dengan daf t,ar narna
dan tanda Larrgan =;e-luruh anggobannya
(2) UrrLuk Pengambil
an puLusan secara
muf aka L Leri"radap ke
hendak unt,uk nrengu
sulkan per"ubal-ran Un-
dang-Undarrg Dasar
1945, sebagaifirana
<Jirnaksud dalarn ayat
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(l) passrl irt], tn,t[(r:r
seku ra ng- ku rang

rrya ?-/ 3 <Jani ;utnlal'r
anggota rtraJel rs Y;lllg
l-erdir r clarr selu-
rutr fraksi lraruE ha-
dir.
(3) UnLuk Penganrtril-
an puLusan dengati
suara Ler"banYak tet'
tradap ke he rlcJa k u rt tu [<

pengu$uLl<an Per lt bah
an LJrr<1ang-Urrdarrg Da-
lar 194 5 , sebaga i nra tt"r
yarrg cJirrr-rksud d;rlarrt
ayaL ( l- ) Pasa] inr
nraka seku rarlg-ku r-art'3
nVa 2/3 <larr iunrlatr
anggol-a rna jel is l'i"r

rus hadrr -

(4) Putusarr Lerft,r-
clap ketrendak u n Lu k
frterlgusu I I<an pert:krah-
an Unclarrg-Undang
Dasar 1945 sebagar-
rnarla dirrraksud clal am

ayat (1) PasaI inr
diamL>iI secara muf a-
ka L. clalanr r aPal- Yang
di lradir i oleh selu-
rul-r fraksi sebagai-
rfiana climaksud dalam
ayat (2) pasal ini
atau atas persetuiu-
an sekur'ang-kurang-
nya 2/3 jumlah ang-
gota yang hadir se-
bagairnana dimaksud
dalam ayat (3) pa-
sal ini.

PasaI 106
Apabi Ia t<eherrdak

unt,uk rnengusulkarr
pe r u l:ra [-ra n Ll rrcla ng-U tr-
clarrg Dasar 1945 5e-
baga j.nratra dinlakst-td

tJ!il-!i( uijl ijifrpLisisl:s,: ;
IKIP PA DANS
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pasal l-O5 di se Lu;u r
oleh ma jel is , firaka
rrra jel is rnenugasikan
Presi den/mandataris
u rtLuk nrelaks;anakarr
referenduni sesiual
dengan Urrdang-Unclang
nya.

PasaI LO7
Hasi I ref erendurn

sebagaimana dimaksud
pasal 106 di).aporkan
oleh Presiden/manda-
taris kepada majelis
dalam sidang istime-
wa yang khusus dia-
dakan untuk it,u.

Pasa] 1OB
/ipabi 1a dari ha-

sl1 referendum seba-
gaimana dilaporkan
oleh Presiden/manda
L,aris, rakyaL menya
takan tidak setuju
mengubah Undang-Urr-
dang Dasar 1945, ffia
ka kehendak untuk
rnengusu l kan perubah
an Undang-Undang Da
sar 1945 sebagaimana
dimaksud pasal 105
dengan sendirinya
gugur dan tidak da
pat diajukan lagi
selama rnasa jabat.an
keanggotaan Majelis
Permusyawaratan Rak
yat yang bersangku I
an.

Pasal L09
(1) Apabila dari ha
sit referendum, rak
yat rnenyatakan setu
ju untuk rnerubah Lln-
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I,lcr

dang-Unclang Dasar
1945, :;ebagaimana
yang di laporkan olel'r
Pres i cJe nrl ma rrda ta r i s
rnaka R.rncangan Usul
Perubahan Undang-
Urrdang Dasar 1945
diajukan oleh seku-
rang-kur^angnya 4
fraksi seutuhnya
dengan daf t,ar narna
dan [anda tangan se
Iurul'r anggotanya.
(2) UnLuk pengambrl
an put.usan secara
mufakat, terlradap
Rarrcangan Usul per'u
bahan Undang-Undang
Dasar 1945 sebagai-
rnana dimaksud ayat
(1) pas.aI ini, firaka
seku rang-ku rangnya
2/3 anggota rna jel rs
yang terdiri <lari
seluruh fr-aksi yang
hadi r -

(3) Untuk penganrbil
an putusan dengan
suar^ir Lerbanyak t.er
tradap Rancangan Usul
Perubalran Dasar 1945
sebagairnana dinraksucJ
dalam ayaL (1) pa-
sa1 ini, mal<a seku-
rang-kurangnya 2/3
dari jumlah anggota
majelis har"us traclir
(4) Putusan terhadap
Rancangan UsuI Peru
bahan Undang-Undang
Dasar 1945, sebagai
mana dlmaksud ayat
(1) pasal ini dianr-'
bi] secara mufakat
dalanr rapat yang dr
hadiri oleh selurulr
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l'Jc-r

f raksi seF-ragaimana
dimaksud dalam ayaL
(2) pasel ini, aLau
atas persetujuan $e-
kurang-kur-angnya 

"/3jumlah anggoLa yang
hadi r selragaimana
dimaksud dalam ayab
(3) pasal ini -



zll

/.\. KESIIlPULAN

Der,Iam analisis

11 i.6:er-o1elr <Jar r F-reberapa

rla ri F-)tl r Ll ttcla rrg-t-t rtda nga n

s,.lbag.el berr[<uL :

BAB. V

KESII'lPULAl.l DAN REKOI{El.lDASI

dan pernbahasan ter"lradap bahan,r<1aLa yang

orang ahl i clikridarrg Hukunr -['a La Nergat-a

maka dapat dikemukakan penclapaLnya

I l'lel i lra L. pasal 37 UUD 1945 a<laIah mer"upakan bagiatr dari

Ba l-ang Tubuh UUD yang rnerrrpunyai kedudukan sebagai lrukurn

po*i [if. Fungsi dari pasal 37 UUD 1945 adalah merupakan

Itrr l-en l-uarr perukrahan UUD. Sesuai dengarr kedudukan t'1PR

seb;lgar i pelaksana sepenuhnya kadaula Lan rakyat ia dapat

'JirJ,! nrerulrah UUD. Pasal 37 UUD 1945 yang mefirua L. secara

yuriciit (JUD 1945 dapat dirobah/perubahan atas UUD dapat

dilakukan asal nrenrenuhi persyarat,an yang ditetapkan.

LJndang-Llndang Dasar 1945 kalau dilihat. dari beberapa

keLenLuan pasal-pasaI dan aturan peralihan rnaka UUD 1945

Lrer-'s if ;r L sernen Lar-a - Lebih jaulr dari i Lu ada pendapaL yanE

rrrenyat'.akarr bukarr ltanya UUD 1945 yarrg bersifat senrent".ara,

Lel-apr juga konstitusi RIS L949 dan UUD -1"950 mempunyai

si.fab $ernerrl-ara. l.larnun sifaL sementara itu tidak diartikan

1i6il:)i{g,ri kurang Eefirpurnanya/buruk baiknya UUD tersebut dan

t..i.rl;rI< clapaL clilakukan buat ulakLu ' yang s:edikr L pallJdrng-

lirern,snt,i'rIa ; b€]rarLi rnenung,JU penrlrenLukan Undarrg-Undang

2
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Da:;ar yang t,e Lap oleh badan konsLi t u,i,rn Le -

l,<,eLerrLuarn Lertt;rrrg perul:ahan UUD itu per-1u, untuk rYrerrampung

i;-i.rrrbu .t nr,16 kei ngi rran rrrer"ubah beberapa keLen Luan dalanr

t.Jrtciang-Un<Iang Dasar- I'lamt:n demiktan pada umLlmllya cJianggap

h:atrula Euatu Llnclang-Undang Dasar trda.k boleh belalu rnudah

cliubatr, oletr karena akan merendahkan arti slmbolis UUD it,u

serrclir'i. Dilairr pihak henclakrtya Jarlgan l-erlafu sukat- agar

UUD dapaL rnenrber"lkan peluarig pada generasi berikutnya untuk

flr€rrrgaclakan perobahatr- Jadi keLentuan tenLang perobahan bagi

UUD adalalr perlu -

.'iehufiungan dengan kesimpulan pada angka l diaLas ada ahli

yarlg nrernbedakan kedudukan Pembukaan UUD 1945 dengan Batang

Tulrutr UUD 1945 Pembukaan UUD 1945 merupakan pokok kaedah

r"legar^a yang fundanrentil ( staats fundamental norfir ).

Sel:agai Euatu pokok kaedah f undament,i I dari pada negara

<Jalanr hukum rnempunyai hakeka L dan kedudukan yang tetap,

kuaI dan tak berubah bagi negara yang berbentuk. Dengan

lairr per"kataan dengan jalan hukum trdak Iagi drr"ubah. KaIau

<lem i l< i a rr ha 1 nya ma ka pasa I 37 UUD 194 5 ya ng me nga tu r

t.entang perubaharr UUD tidat< diperlakukan terhadap Pernbukaan

UUD 1945, karena UUD 1945 rnernpunyai kaitan yang erat dengan

fjerrrhukaarr UUD 1945 ( yang rntinya a<laIal'r Parrcasila ) maka

l)UD 1945 secara implisi t t,i <Jak dapat, drrobah -

,,x
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D-r. 1rl'raL. cl;rt-i. perr<lapaL pe.;rtrertnLitYt/-l-erribaga lrt:l':JaI"a YatFJ

belrz.Lelreng ur\tuk rnerobah UUD maka cla6laL clisimpulkan balrtata

.rclanya l-eka<l urtLuk ticlak rrrer-obatr Ut)D. l-lal )-ni Ierlcukl-j dari

per-a Luran per^unciang-undarlgarr yang ber- Iaku -

5- 1- l(eEe[apan l'1PRS N6- XX/l"1pRS/1966 yang dinyatakarr Letap

[rt,rr].aku oleh keLetapan l'1PR No. V/l'1PR/1973 jo keLetap.:tr MPR

tlo " /l."1t"'R,/ L978 clirrana di nya Latr<an :

"lrernbukaan UUD 1945 sebagat p>er'syaraLan Kenrerdekaan

t.erperl.rlci yat)g rnengandurlg cita-cl tla luhur Proklamasi

l(errrercl*:l(a;in L7 llguStus 1945, dEn yalng rfiemua b Pancasi Ia

t,:kragal- DaSal^ negara, (ner"Upakan suatu r-Angkal-arl dengan

p;akLailasii Kenrerclekaarr L7 /\gusLus L945 dan oletr karerra rLu

t.iciak clapat diutrah iuga f,er-nrasuk gIeh I'1FrR hasrl penrrlrhan

ufirltfil yzltg didasarkan pa$e1 3 darr 3-7 L,UD 1945 berulenang

rrr{}r)eL.,xpkarr dan rfierubah UUD, karena mer"ubah isr pemk-rtlkaan

ber-at- L i pembut)aran rtegara -

5 "2 - K,e Letapan MPR No. I/l'lPR / L97A jo No. I/MPR / L983 vang

irlinya rnenyatakan MaSeIis berkeLetapan untuk me(npertahatrJ<an

Undang-Urr<Iang Dasar L945, ti<lak berkehendak dan trdak akan

rrrrl-aku kal perubahan Lerl^raclapnya ser La akan nrelaksanakan

secara rrturnl. dan konsektlen (pasal L04) - Disamping itu

apabi 1a ada kehendak anggot.a unLuk mengaSukan usul

pciruk)dfriln Un<lang-Undang Dasiar ntaka usul r Lu harus dra3ukan

rtrl *ili sekt-t r ang-kr-trarrgnya .1 (errrpat) f rakst seU Luhrrya dellgarl

cla't't.ar nerflla darr tanda t,angarr, selUruf'r arrggoLa (pasaL fO5)'

6

*
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r::rpabil;r k€)hendcrk untuk rnen,JLlsulkarr perubahan UUti 1945

:.;trttagirrrarla dlrnaks;ud pasal 1O5 diseLu3ui oleh JItaJelis, maka

rn.r,;elrs nienr:!Jag;kan [rr"esicierr/t'larrclat.arrs urrtu]< rrrelaks;.rrt.rk.rrt

r*fer"rrn,llr rn sr:bagaimana dinraksud pada pasal l"06 cJratas

<Jilap>or"k;trr oletr Presiden/l'landal-ar^is kepada rn;r.leIis clalarn

'irdanU istitnewa yang t<lrusus cJradakan urrt:uk rLu (persa] fO7)-

I'1*rigerr;er hasil r"efer"endurrr it.u ; apabilar rakyat rrterryaUakan

t. iclak se t-u ju rr\engubah Unclang-Undang L)agar L945, inaka

!<arherr<laI< rrrengusulkan perubal-rarr Unc-lang-Unciarrg Dasar 1945

r;i:rbagairnana rJimaksud pasal l"O5 dengan sendirinya gugtrr dan

t.i..Jak <laplrL cliajukarr lagi selama rYrasa jabatarr keariggc.rtan

I'l:r jelis Frernru:iyawaraLan Rakyat yarrg ber+angku Lan (pasa1

108)- Serbaliknya apabila dari hasil referenclum t-akyaL

rTr{3rryeL.akan setuju ur ntuk mengubah UUD 1945, sebagatrnarra yarrg

cii laporkan oleh Presiden/l'landataris (naka Rancarrgan UsuI

Perubatran Urrclang-Undang Dasar l-945 diajukan oleh sekurarlg-

kur-;\nUnya 4 f raksi seuLuhnya dengan claf Lar narrra clan Landa

L;rrrgan saluruh arrggoLanya ( p.rasal 109 aya L i ) -

I(alarl dtptrrhaLikarr aspirasi arrggo[.a MPt? yang Lerr:ermin

d:rl;rin seLiap keLetapan yarlg ber"trubungan dengarr perubahan

tJtJD nr;eka l"1PR yang beru^lerrang unt,uk rrreru[rah UUD 1945 LersebuL

.j;Lt tJalr bert"ekad untuk nremperl-ahankatt UUD 1945 darr Lidak akan

rnt:.1.i:rkr-rkan per-ubaharr LerhadaF,nya. Nanrun denrikian sung$uhpun

;:r,rla t.eka<l ini, kepada anggoba MPR masih dibet-i peluang

rrrrl:,rli< rnenga jukan rrsrrl perukraharr deng;rn rnerlgiku t-r beberapa

Frllr-:iyulr-at.an 'y'ar.ig <jiL:eLapkan t"lPR seltdrri- Apakatr MpR per rode
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yirr)(;, alr.;eit clat,ang rrternpunyai aSpiraSi Yar\g Sarrla dengart t{PR

:iekeri:rrrg aLau lJIer"keinginatr uril-uk rtrerrgajukan usul pet-ubalrart

; hal- ini. tenLu perlu suatu perrelibiarr serrdirr yang {Ilerrurut

penulis sudalr masuk ka jian ilmu poli t,ik-

B " REKOIIEI.IDASI

Sebagai tuaLu "UUD" yang sif at,nya mendasar, fitaka ada

t"rurI yang pokol< dan mendasar yanE t.idak perlu diadakan

perubahal yai tu terhadap F:embukaan UUD 1945. Me19r rrgat

penrbukaan UUD 19.1 5 adalah merupakart p{) r nyat.aan Ke}rllel-<Jekaarr

yapg Lerprerirrci yang (nengancJung cit-a-cib.r Jr-tltr:r Prokl.anrasi

H,rrlrrr"clel<aa1 L7 /-\grlsbus 1945 dan yarrg rlrerrlt at Pancesj, la sebagai

clasat" rlegara rnaka perlu ditingkatkan upaya untuk nrenyebarkan

rrj.l.ai parrc;asila <lalanr kehi<Iupan bernrasyarakat datl bernegara

rJs I ilnr be rr [u k -be n tu k nya ta -

l.1pR sebagai pemegang cian pelaksana sepenultnya keclaulat-

arr r-akyaL suclalr menyal,akan t.ekad/keirrginannya unLuk melaksana-

l<.irn UUD 1945 secara murni dan konsekuen. Sebagai warga negara,

l-eka4 d6n kei rrgi nan dari waki I-ulaki I rakyat tersebu t harus di

clukung <lengan berbagai tindakan yang rnengacu kearah pelesta-

r-ierrr $errranga t UUD L945 "
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