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K.TTI PENGANTTR

Pertana sekall penulls BetranJatkan puJl dan syukur

kepada Allah frhan langmahfse yang karene rehmat dan

kunla-Nya penuJ.lc dapat menyelcaalkan buku ln1. Buku !n1

dituJukan kepada mereka ysng tengah berJuang menlngkatken

nutu kehldupen nanuala melalui berbagel pendekatant teru-
tame eekell Bc181ul berbagal keglatan pendldlkan luar Bo-

kolah dalan kalangan naayarakat deea. scleln darlpade ltu
buku 1nl Juga dltuJuken kepad,a mereka yaDg eedang DCEpCT-

slapkan dlrl wrtuk EeDyuDben6kan dcrmabektlnya bagl pcn-

bangunenbangea,yaknlnerekaysngacdangmenpelaJarlna-
saleh-nasaleh peudldlkan dan eunbangannJrs bagl lrcnbangun-

8n naEysrekat, balk nelalul lenbage pendldlken eekolah

Eaupun nelalul lembaga pendldlken luar cekolrh'scaual d'c-

ngen nsksud tereebut; buku lnl dlberl Judul, iPendldlkan

Iruar Sckoleh dalen Prosea Penandlrlan dan Pembangunen I{a-

ayarakat DeE8i.
Dorongan untuk nenulle buku lnl tlmbul setelsh meng-

amatl--balk eecara langsunS EsUpun melaLul berbagal lltc-
ratur--nasareh-magarah penbangunrn DaoJrarakat dege- Darl

pengauetaa terssebut, pcnulla berkealnpulan bahwc nagaleh

utama darl peubangunsn nasyarakat dega teleh rendahnya

partl8lpao1 naeyarakst dalen pcmbanguaan. Rendahnya par-

tlelpaal. toraebut dlkarenekan rendahnye kcpercayaan dlrl
EsByarekat desa untuk nenbangun dlrl dan maeyarakatnye

gendlrl. ilaayarakat deea sangat tergantung kcpade proyck

yang dating derl etrg (pemcrlnteh)racoleh-oleh pcnbangun-

an adalah tanggung Jawab pemerlntah beLake. Dcngen kate

Leln dapat dlkatakan bahwa kenandlrlenleh y8n8 kurang pe-

da maeYarakat desa.
Berkenaan dengan permaaalahen tersebut, klranye rrD-

tuk keberhaellan pembangunen Ds8yeraket deeatsetlap oranS

yenSmenpunyelkepedullanterhad,appembangunenEasJrarakat
deaa harualah mengutameken proses pemandlrlan dalan 8e8e-
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la bentuk keglatsnnys. Pade dacarnya proseB pemandlrlen

tereebut dapat ditumbuhkembangkan delan setiap settlng
kehldupaa oanusla, balk dalam kelompok, tempat kerJaratau

d,alan lenbaga pendtdlkan. Scsual dengan tuJuan pendldlkan

n8slonsl, maka eetlap lembega pendidlkan berkeyaJlbsn me-

nunbuhkenbangkan kemandlrlan. Akan tetapl, nen81n88t ber-

bagal keterbatasan pendidlkan sekolah dan keterbatalan

nagyarekat dege sendirl, kiranya pendldlkan luar sekoLah-

Iah yang pellng tepat dldayagunaken bagl pemandlrlan B8-

syarakat deea untuk kepentlngen pcnbangrrnan masyarakat

ltu sendlrl. Persoalan berlkutnya lalah, meeklpun berba-

gat keglatan pendldlkan luar sekolah telah dllekeanekan

d1 pedeeaSn, nanun penerapsnnya maslh merupakan penerapan

ialstcn sckolehr dalam pendldlkan luar eekolah, aehlngga

pemand,lrlen terabalkan. oleh karena ltulah penulls terdo-

rong untuk menulle buku lnl dengan harapan dapat memberl-

kan sumbangan bagl peDersnan pendldlkan luar sekolah 8€-

Bual dengan Yang dlharaPken'
Se],alndaripadaitu,bukulnlJuSadlharapkandapat

mcnperkaye bahsn bacaan mah8Bl8ue Juruaen pendldlken luer

eekolahd.a}amraagkamemperluaeUewelanmerekatentang
pendldlkan dan petrbangulisD yang merupaksn bldanS kaJlan

Jurusan tersebut.
SelanJutDYarkarenaberbagelketerbatSasnpenulla,

penulla menyadarl bahwa buku lnl maelh Jauh darl kegem-

purnean,dtdalamnyeakandltemukenberbagalkckuranSeno
oleh karena ltu, penulle eangat nenghargel suEbaDgsn pl-
klrandarlParepembaca,balkberupekrltlkataupunsa.
ran'eehlnggauntukpeaerbltenberikutnyapcnullsdapat
melakukan perbalkan-perbelkan Sune pengenbangen ke erah

yang leblh meBadal. Akhlrnya penulla berharap Eemoge buku

lnl bermanfaat, balk untuk keperluan praktle meupun untuk

pengembangsn llmu'
Pedeng, Aguetue 1991

Psnulle
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I. PEI{DIHT'IUIX

Itlenpcrhatlkan tuJuan penbangunan naglonal IndoncEle
yang dlruruakan dalen GBI{N, terllhat bahre luJucn y.ng
hendak dlcapala la1ah ncmrJudkan guatu leryerakat yang
adll dFn naknur yeng nerata aplrltual dan aetcrlel. SG-

dangkan pada baglan ekhlr darl GBm tercantun pernyataen
bahre kcberharllrn pcnbangunan naslonal tcrgantung pada
partlalpaal scluruh rak5rat, aerta alkap nentalrtekat dan
scnengat, kctaatan dan dlalplln parl pnyelenggars DGSa-

ra aerta aelurub rakyat Indonesle.
Parr rakl1 relsyat J'eDg dtduk dalan l{PR ncnyadarL

betul pentlngnya partlelpgel naeyarakat daLan penbangnn-
au untuk E€Dcallrl tuJuen yang telah dlrumuskan tcrscbut.
lkan tetapl, mcllbatkan partlclpaal naoyarakat dalao pcn-
bangunan bukanlah pekerJaan yang mudah, Berbagal kondlsl,
balk darl pcnerlatah (penggerak pcnbantunan) nauptrn darl
naayarakat ltu sendlrl kurang nenberlkan . pcluang untuk
tumbuhnye pertlelpael tersebut. 'E&1 plhek lnnrrlateh,
nenurut SocdJatmotco. (f9ai) tcrllhat kcblmetn-kcb1e!.ln
darl p.rs lngaual berupe kcblaaaan-keblaseatr yant ECDa-

tlkal kreatlfltee. Ecbleaean-kebhsaan Jraag neDgsnggep

bahra rakyat adaleh oebJek penbbngunan, keblaaeaD EcEsD-
dang naayarakat--terutama nacyarakat dcga--aabagal orang
bodoh. lklbat darl kcblaaatn-kcblaaaan yang denlklrn tl-
dak merangreng tlnbulnya notlvaal darl dalan, tctapl nc-
nlnbulkaa kctergentungen. Sohlnggr rakytt harenggepea

bahre pcobangunan rdaLeh tanggung Jarab pencrlntah, Ec-
reke cenderung Ecnuaggu .turunnJrr proJrek p,enbangunan.

Sedangken darl plhak masyarakat eendlrl, tcrdapat
berbagal elkep ncntal yang menghanbat tumbuhnyl patlsl-'
pasl'dengan subur. KonctJarenlngrat (198?) mcrumusktn
beberapa bentuk alkap mental yang menghanbat penbcngunen

dl Indonesla, balk yeng merupaken aklbat darl pcnJeJahcn

meupun yang rerupakan efek aamplngan darl revolugl dalan

I
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mGrcbut kenerdekssll. D1 antara elkap mentaI tcracbut la-
lah: (f) Sffap mental petanl, yaknl elkep nental yeng
puaB dengan hldup apa adanya. Bagl mereka hldup adaleh
harl 1n1, tanpa orlentaal untuk kehldupan harl eaok yang

leblh balk; (2) Slkap mental pr(yayl, yaknl slkap mental
yang memandang hekekat hldup adalah buruk dan untuk neng-

hlndarl kesulltan mereka meneoba untuk larl kc kcbatlnan
dan menyembunylken dlrl dalan lmplen-lnplen tentang El-
ayarakat yant Bemprrna dan kehldupan yang berbehagla.Ha-
kekat hldup bagl mereka adalah untuk mencapal kedudukant

hlngga ncreka eangat berorlcntasl pada orsng-61'e11g yeng

berpangkat t1ngg1, yang cenlor dan oranS-oran8 tul. ^0kt-
bat darl orlentael yang demlklan laleh natlnlre hlsrat
untuk berdlrl aendlrl, rendahnya dlalplln dan tanggung

Javab i O) Slkep mental yeng tldak percaya pada dlrl 8Gt1-

d1r1, penuh keragu-reguen. Jlka dlalmpulkan, meka Bemua

alkap mcntal tcrscbut menggambarkan ketldaknandlrlenrtl-
d,ek percaye pada dlrl eendlrl, tldak meu dan tldak neEPtr

bertanggung Jeveb--glkep nentaL yeng denlklan leblh be-

nyak terdepet d.alem maeyarakat dG!8. Dengan koadlgl yent

dcmlklen, Jelaa suLlt nntuk nengherepkln tunbtrhnye P8r-
tlelpeal. Sedangken kuncl kcberhslllsn pGnbanguorl[ EGDII-

rut para uekll raklrst dl !{PR dau para ahll scrta pcDSa-

Eat penb.Dgun.n terletak Psds PertlolPeal naayareketo
Sehubungsn dGngsn ltu, nlk. f,lndcrvettcr (tglg). t"-

Dgcnukek6 bshr. untuk depet menlngkatkan partlalpall na-
syereket delen pcmbangunea, langkeh p€rtaEr yang harua

dltempuh le}ah Dcmendlrlken masyerekstr yeknl m€Dlngkat-

ken kcna6pusn mseyarakat untuk nonggunekan, mcmanfeetkent

mcngcmbangkrn, mcnlllh, merauat, dan nenggantl bcrbagal
program pCnbangunan atas k3kuatannys. PereoalaDnys !Gkl-
reng laleh bagalmanr Eemsndlrlkan nasyaraket terecbut.
Menurut KoentJaranlngrat (fgaZ) benyek orang yeng mon88-

Jukan pertanycen yeng demlklan kepadanye. KorntJaraning-
rat menyadarl bahwa tldak mudah untuk meaJausb pertenya-
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en yang denlklcn, karena menurutnya hal tergebut bukan-
leh menJadl kcahllannye, ekan tctapl oerupakan lrrtanya-
en ysng herus dlJarab olch ahll pendldlkan, ahll konunl-
kagl dan nedla nasoa, aerta ahLl pelkologl magee.

Itlemp,erhatlkan ep. yeng dlkcnukakaa oleh KocntJere -
alngrat teraebut, Jc1aa klranya bahva pcnandlrlan Deru-
pakan bldaag garapen dunla pcndldlken. .lkan tctapl, du-
nla pendldlkea dcvasa 1nl tcrnyata belun nanpu ncnJarab
tantangan yaDg demlklaa. Surakhnad, (tgll ) rrugcrukeken
bahva gereken pcndldlken gudah nulel tldek clnkron dan
geJale-geJale kcgagalea sudah nulel tanpck. Pcndldlken,
khuauanye pcndldlkan pcreekolahan hanya Estpu bcrtugaa
melcnbagllten nllal-nlIal kehldupsn yaDg dlraguken kcgu-
nsennyr ysng hanya eken no4yuburken polsrllaEl soslal
dan @ nentel y.Dg sudah uulal nampek dalan
produk glgten pcndldlkan dcvaea 1n1. Polarlgagl tcrllhat
darl perbedaan yeng mcnoolok antera golongan yeng anat
itergekolahr dan golongen y.ng tldak ncnpunyel kclcnpat-
en bersekolah secers leblh menadal, aemakln banyak rarge
negera yang teraslng darl kehldupan bangsa.Ketergant,'n8-
en tcrllhat darl senekln banyaloyl rerSa ncgere yang ke-
hllangan kcnanpuan berulroeuagte, produk aekolah ccndc-
rung nentrntut dlaedlak.nnJra lapangan kerJa etau adanye

kccenderungen yant tlnggl untuk ncnJedl pegaual, tcruta-
Ea pegeual negcrl.

Schubungan dengan maaallh-neaalah tcrgebutp Surakh-
nad nengcnukekan perlunya p'encarlen gtrategl baru dalan
pemblnaaa dan pcngenbangsn slsten pcndldlkanr yalml s1!-
tcn pendldlkan ysng dapat dlalknatl olch aemakln banyak
yerga ncger. dan tldak menlnbulkan ketergantungrn. lleng-
lngat slfatnya, eekolah memang aullt dlherepken dapat
dlnlkmatl oleh senue oranS karena penerfuuaaD saseran dl-
dldlknye memang dlbatagl olch usle tertentu. Bcgltu JWe
eekolah aul1t dlharapkan bagl proses pcnandlrlan secera

nakslmal, karena keglatan belaJarnya memang terpueat ke-
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pada pengaJar. Yang terteblh sullt lagl 1alah mengharalr

kan sumbangen yeng 1eblh besardarl gekolah bagl pctran-

dirlan nasYarakat deee.

oleh karena permaealrhsa-permasal"ahan tcrgebut dl
atag, klranya pengembangan slstem pendldlkari luar eeko-

lahmerupaksnplllhanyengtepatbaglpemandlrlanmasya-
rakatdegayangpad'aglllrannyadapatmembanSkltkanPai-
tlelpasl masyarakat dalam penbangunrn yang eekellgul d1-

harapkan pula dapat memecahkan nasalah-Ee8al8h ketld'rk-

merataanpenbangunandanhaellnya.Berbagalalagandapat
dlkemukakan kenapa pendldlken luar aekolah perlu nenJadl

plllhan bagl pemandlrlen naeyarakat dcea, dl antaranya:

(r) grayanye yeDg relatlf mtrrah, karena dapat memanfeat-

ken segala gunberdaya yang tersedta dl pedeeaan; (2) Sa-

garendldlknyayanStldaktcrbatagolchugle,schlnSSr
memungklaken genut YarSa maeyarakat desa untuk EcII'Gro-

lch kesenpatau lnndldlken tereebut den deprt pulr bcr-

langa,ng ecpenJang bldupaya; (5) Scoual dcngan alfatnye'

pcndldlken luar ackoleh ncmberlkln otonoml yang leblh bc-

car kepad. usrga bclaJar trntuk menentukan kcbutuhen dlE

bcntukkeglatanbclaJaryangncrekalnglnkan'karcnakc-
glatan bclaJar pendtdlken luar aekolah Eenslr8 harua bcr-

pusatkepadewargebelaJargesulldengenpcndckatlnand-
ragogl. persoelennyr nenurut socdono (1989) lalah bahra

maglh benyek pcnyclengSarr keglaten bc1lJer pendlClhrn

luar aekol8h neDgsunaken pendekatan pendldlkan ackoleh'

aehlnggencrupakenkcglatanbelaJuiscko].ahrdl].uerBG-
kolah aaJa.

Mcnperhatlkannaeahh-magalahpembangunan,sckolah,
den pcndldlkan luar cekolah aendlrl, make buku lnl DGB-

cobamengungkapkanepeJransdlmaksuddenganpanandlrltn,
dlmanaaaJapemandlrlandapatdtlaklanakendandlscrtal
dengan caft-cera yaDg dapat dltenpuh untuk pcuandlrlen

tersebut gegual dengan tenpatnye. scr.anJutnya, orch ka-

renapendldlkan}uarsekolahdlharapkandapatlcnDcrlkeD
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rugbangan Jreng bcaar bagl procec pemandlrlaut Eake dalln
buku lnl didlskuelkan secera leblh rcndelan pDoBG! pG-

mandlrlen dalan pndldlkan luer sekolah. lkhlrnya dlke-

nukaken puls bagaLmana men8embangkan progrsm bclaJ?r da-

lam keglatan pendldtken luar sekolah Eesual dengan Bls-

tennya'Jr8knlpeugenbaDsankeglatanbelaJsryanSmanper.
hatlkan kaedah-kaedeh andraSogl, bukan sekedar Pcncralnn

slcten ackolah dl luar sekolah seJso



II. PEI{IHI!,ITN IERHADIP PROSES PEMTNDIRIAN

Pada baglan penda uluan telah dlkcmukakan bahwe kc-

berhaglLan penbangunan eangat dltentukan olch partlalpa-
sl seluruh rekyat bangea Indonesla. SclenJutnye telah
pula dlkcoukakan bahwa partlslpasl masyarakat sken tln-
bul apablla pembangunan maeyarakat mempunyal perhatlan

yang beear terhadap pengembangan Eunberdeya nanuslaryak-

nl peDgenbangan gumberdaye Eanu8la untuk percaye kepada

kenanpuan dlrlnya sendlrl yang dlsebut dengan nanugll

uandlrl. Darl manusj.a mandlrllah dlharepkan tlnbulnya
partlalpasl maksimal. lkan tetapl belun dtJelaekan begal-

mena sesungS,uhnya nanuole mandlrl ltu, bagal-mana rumusan

nenusla mandlrl, apa yang dlnakgud dengan proses PCtr8Il-

dlrlan.olchkarenaltu,untukdapatmemahemlpfog€6pc-
nandlrlrn dalam rangks lnngembangan aumberdaye trenusle

ysng trerupakan kuncl keberhaslLan pembangunaD, mek. da-

lan bab lnl akan dlkcmukakan pengertlan proges pemandl-

rltn dan runuaan manusla mandlrl. Untuk leb1h ocnpcrluss

dan memperdalan pengertls1 teDten inenugla mandlrli, de-

1am bab 1nl Juga skan dlkemukeken hubungan entara notlf
berprectaal dcngan kenandlrlan.

l. IggtgIl!3g PToaea lcnendlrlen

Prosee penandlrlan bcraeal darl dua kataryaknl rDno-

gegi dan ipenaadlrlani. lrlenurut nskna kenus, kata 'pro-
sesi bcrartl rrrutan perubehan (pcrletlre) dalen pengctr-

bangan eeeuatu, eedangkan kata npcnandlrl'antt beraaal dl-
r1 imandlr1l y8!8 berartl kcadaaa berdirl sendlrl, tldek
tergantqng kepada orang laln (Deldlkbud, 1989)'SclanJut-

Dyar kata rnandlrltr mendapat lnbuhu npor dea trsnllr hal

teraebut berartl mengandung su6tu usahe qntuk mcnbuat aC-

Beorang atau maayarakat dapat berdlrl sendlrl atau tldek
tergantung kePada orang Leln.

Berdasarkan pengertlan kedue kata tersebutr proaes

6
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p€mandlrlan dapat dlkatakan aebagal auatu uaaha uatuk
Eerubah seoeorang atau keloopok aecara perlahen darl t1-
dak .mand1r1 menJadl mand1r1, yaknl tldak tergantqng ke-
pada orang laln dalam pemecahan nasalah yang dlhadaplnya
atau drlen- I,cDcepalsn tuJu.nnys. SeJalan dengen P€IrBer-
tlen tergebut, Klndervatter (19?9)r nendlflnlglkan pro-
Bes pemandlrlan eebagel uPaya menurnbuhkan dan mengenbang-

kan pengcrtlan ludlvldu atau traeyarekat tentang keduduk-

an dala6 !o81s1, ekononl, dan polltlk. Berdaaarkan peng-

ertlan teraebut, dla dlbarapken dapat menguaaal ketlga -
nya untuk kePentlngan hlduPtrYa.

Sebagal suatu ugahl untuk ne6prosea, Pemandlrlen ne-

merlukan wadah untuk menumbuhkan dan EeDgGnbangk8nnJra.

Yadqh yang dapat dlgunakan untuk ltu sebeDern1ra sangat

banyak, yaknl dl mana eaJe Danuala melakukan aktlfltaa-
DXar Eerta berhubungan dengan oreng laln dalam Euqtu 8lB-
ten aoelel. Sletem 8os181 teraebut dapat dalan bcntuk
kelompok prlmer stsupun kelonpok sekunder. Untuk leb1h

Je).aenya dapat dlperhatikan ganbar I
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Berdasarkan gambar tereebut dapat dlIlhat bahwe pro-
Ecc lr€EandLrlan dapat dlleksanakan dl aomua tenpat d1 ma-

na tre1uale melakukan aktlfltaony., mlaalnye keluargar Yl-
rung-ss3utl, kopl, kelompok kerJe, klub-klub, lenbagc pcn-
dldlkan, maeyarakat kotar DatJrerrkst drsl, ,Eogera, deu

bengea; aemenJak darl kelompok prlmer 88mps1 kepad'a ke-
lompok seklrtlder (lerblnger, L972). Sebagal suatu eletem )

pemandlrlan daLam euatu sub-elstem akan megPengaruhl kG-

nandlrlen aeseorang dalam sub-elsten soelal lalnnyar daa-

bbhkan akan Betrpengaruhl kemandlrlen seseorang dalam 80-

Iuruh slatem, eepertl yang dlgambarkan dalan gambar 1.
Proaea penandlrlen dalan suatu naeyarakct tldak tGlslu
llnear, dla dapat aaJe merupaken alk}us. EaL tersebut dl-
mwrgklnkan karens msoyarakat Esla}u berubrh dan tatetr$8tt-
pun celalu berubeh, eehlngge orang perlu belaJar secara

terug menerua untuk menyeleBalkan maoaleh yeng dlhadapl -
nya Beoars mandlrl eeeual dengan Perubehen zamln.

Kcuball psda ulahl DcDprolca pcnandlrlen, actlep
orang, dalam. kehldupannya eela1u keluar-maauk darl suatu
sub-eleten soelal kepada aub-alstem 808181 lalnnye. Dapat

dlaaumalkan, bahva tldak Eenua oub-olatep 8o81e1 msmberl-

kan kese6patan kepad.a Bemue oreng untuk DenS€trbangkan kc-,
nandlrlannya. SelanJutnyer Eecklpun Eeorang telah trcmpor-

oleh keeempatan untuk mengembangksn kenandlrlannya delao
berbagal sub-slstem goslaI, tapl karena manusle adrlah
mekhluk yang dlnanls, aelau berubah dan berkeobang, maka

dla sela}u menghadapl tantangan baru yant menerlukan be-

laJar secara terus meDerus untuk menguaoal dan Eengatasl
tantangan tersebut. Silaln darl pada ltu, dalan perJalan-
an h1dupDy6, manuala dlhadapkan kepada lapangan kehldupan

baru, balk 1tu llngkungan 8o8181r pendldlkanr stau p6ker-

Jaan; Betruanya ltu memerlukan Proses be1aJar, untuk dapat

menguagal aegala altuael secare mandlrlo Dapat dlasumal -
kan bahva Eecere lenbat leun orang akan dapct utongueael
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secers nepdlrl. Akan tetapl, dl sagplng ttdak ade kcpaa-

tiannya tcntang haa11 kenandlrlan yang dlperolehnyer ke-

nandlrlen tcrsebut eerlng terlaobat datangnys' Untuk ne-

nastlkan dan nenpercePat perolchan ha81l yang dluakru{t
dlperlukag suatu usahar catrPur tanganr balk dengan. ECIr-

clptakan uadah yang menungklnkan ataupuD dengan tretrper-

lakukan vadeh yaDg tereedla dengau eedemlklen rul)a. UBa-

ha yang denlklanlab yang dlsebut deugan Proaea Ircpsndi-
rlan. '

B^ Runusan trenandirlen

Eanyak rurDuBet) yaDg dlkcoukakan oreng daledr hal kc-

Eandlrlsno Nemun daLam tullean lnl dlkeDukaksn dua runus-

an yang nungkln dapat dlgtrnaken sobagel bahan perbandlng-

an dan scustlo Pertame rutruaan kenandlrlan yang yang dl-
kemukakan Ksntor .Menterl f,epcndtrdukan iaa Irlngkungan Hl-
dup aepertl yang dl.kutlp oleh st. sularto (199O)r terdl-
rl darl l1ma komponen3 (1) geUas, dalan artl tunbulrnyr

tlndakan at88 kehendak aendlrl den bukan karcne orang

Ialn, bahkan tldak tergantgng kepada orang laln; (2)Pro6-

reslf dan ul,et, Eepertl tanpak pada uEaha DeDieJar prca-

taal, penqh ketektuan, mereDeanekrn dan ncvuJtrdkcn ha-

repannya i O) Berlnlalatlf , yang berartl nsnPu bcrflklr
dan bertlndek secare raelonal, kreatlf dan P€nub lnlala-
tLtT (+) Pcngendallan dlrl darl da1em, edanya kenaupuan

treDgetasl maaalab yang dlhadaplr neBPu mengendallkan tln-
dakan Berta kenanpuan treopengartrhl Llngkungan etaB u6l-
hanya sendlrl; dan (f) Kenentapen dlrl, DencakuP aapck

pcrcaya pad,a dlrl sendlrl dau oenperoLph kcpuaean atas

usehanya sendlrl.
Rumusan }a1n tentang kemandlrlaa adalah eepcrtt d'1-

rumuakan oleh Soenerwen (tanpa tahun) yang nencakup eDan

|<onponeal tlap komponen dlJabarkan, leblh lengkap J1-

ka dlbandlngkan dengan rumusan Kantor lle4terl Kependudu-

t
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kan dan Llngkungan Hldup. RuEuEan tersebut adalah eeba-
gel berlkut.

39l!ggg, pengendallen d1r1. Dalam bataaan koneep,
pengendallan dlrl dapat dlartlkan kemampuan lndlvldu de-
lam mengendallkan perllBsaDnya terhadap permeealchen yang

terJadl, balk dalam dlrlnya eendlrl maupun dl llngkungan-
Dya. Secara operaelonal pengendallan dlrl dlartlkrn 8e-
bagcl kemampuan aeBeorang untuk berusaha nemendangr trc-
mutuskan dau bertlndak daLem rangka memecahkan permeaa -
Iah yang dlhadaplnya berdaearken pertlmbaDgannJra send1rl.
Scmue keputucan pada daearnyt terlctak . pada .tangannya
eeud111.

Eglgg, merunugkan tuJrltlo Keputuaan untuk berbuat
gu1a ncncapel tuJuan yang telah dlrunusken mestlleh bcr-
agal darl dlrlnya eend1r1. Perunualn tuJuan edaleh DCrr-
pakan hasll darl keyeklnannye behva dle mampu Benguasel
dlrlnya eendlrl dan llngkungannys yang ncruPskln hasll
dorongau darl delan dlrlnYe PuIa"

EgElEg, nenlngkatkan aktlvltaa. Dalam rangka bcru-
eahr untuk mencapal tuJuan, dla aelalu puLa berusaha mc-

nlngketken aktlvltaany;" Dorongan untuk nenlngketkrn ak-
tlvltaa tersebut pun beraeal' darl dalam dlrlnye"

Keenpat, nellhet kenyatsstlo l'tellhat kenyataan dapat
dldtftnlelkan eebagal kemampuan lndlvldu untuk mengcte -
hul poslelnya dalam llngkungennye dengan mempertlmbang -
kan eegala keaungklnan yan6 meuguntungkan dan kenungkln-
an yeng tldek menguntnngkan. HaI tersebut berartl seba-
gal kenelopuan untuk trengenel bermacan pernaeal-ahen yeng

dihadaplnya serta menehtukan cara yanS. layak untuk Petrc-
cahen maeal.ah yeng dlhadaplnya dalan rangka EencaPsl tu-
Juan yang telah dlrunuekannys. Manlfeetael darl kemanpu-

mellhat kenyataan antara }a1n: (1) Kemampuan seseorang

mengetahul aebab dan aklbat darl keterllbatannya dalan
suatu eltuaal. Harapan dan aaplraslnya nuncul berdasar -
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kan pemahnnln terhadap d1rl dan llngkurgar-tqlra eendl^rl.
Berdaearkan ltu pule dla menyuaun.rencana dan berua'aha

untuk mewuJudkanDya dengan koneckuenS Q) Kenampuan ao-
seoreng untuk menyadarl'bahwa dlrlnye edalah baglan darl
masyarakatnys. Berdasarkan kesaderan tersebutr dla 88rlg-
gup untuk eaIlni berbagal perasaan dengan olang 181n; (,)
Bersedle bertukar plklran denf,an orang la1n, dan menerl-
ma plklran orang Ialn seteleh neopertlmbangkan bahwa pl-
klran oraug laln tereebut leblb banyak benarnya darlpada
apa ysng dlplklrkannJrai (4) SeJa1an dengan kesedlaaD un-
tuk bertukar plklran dengan orang Iatn, dla Juga nau dau
manpu turtuk bekerJaaama dengan orang laln, (5) t{eaerlne
saran pars ahIl, haL lnl merupakan wuJtrd darl . PerlSakuan
bahwa EeBeorang mungkln leb1h Bengetahul tentang cuatu
hal Eesutl dengan bldang kcahllannyai (5) pattrh terhadap
hukun yang berlaku dan menghormatl peranrn soBoolsDg to-
eual dengan kedudukennyai 0 ) Plenerlua kenyataan bahua

dalam actlap uaaha akan gelalu ad'a rlntengenr balk bcra-
gal darl dlrl sendlrl oaupuD darl ).lngkungan, akau teta-
pl dla berusaha untuk mengataal rlntangan tereebut; (8)
Bersedla menerlna hukuman dan.sanko1 aoslal yeng lnsruPa-
kan konsckucnel logla atau reslko darl kcputuaan dan t1n-
dakannya; (9) Meneopuh cara yang layak untuk mengataal
segale hambatan yang dlhadaplnys; dan (1O) t{emperalapkan
anceng-encang untuk menghadapl ecgale kemturgklnan yang
akan terJadl dl maaa mendatang.

EglS, tanggwrg Jawab prlbadl. IanSSung Jauab prl-
badl dapat dldlflnlalkrn eebagal keaedlaau seBeorang un-
tuk bertanggun Jawab terhadap'Eegala aklbat yang dltln-
buLkan oleh lnrbuatannya dalan rangkan men0ap.l tuJuan-
Dyer kcpuaaanniar ataupun dalam rangka pcmccahea naeaLeh
yeng dlhadepltrya. Tanggung Jerab prlbadl Juge acrupeken
keaedlaan untuk nenlkul tanggung Javab aoaleL terhadep
orang laln, kelonpok ateu maeyarakat. l-tsnlfegtaal darl
tanggung Jauab. prlbadl meneakup3 (1) Ueoperllhatkan kc-
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kcsedleen aeaeoraDg untuk menlkul tanggwrg Javab atas
scgals reglko darl perbuatannJrs. Dengan kcacd.laan tcrac-
but dle pun berusaha untuk nengetahul kekellruennye dan

berusaha untuk memperbelklnya i Q) Berueahe' untuk o€trga-
pal tuJuan yaDg telah dirunusksnnya dengan ueaha aendlrl
tanpa mengharapkan bantuan darl orang Ialn i O ) Bereedla
dan beruoaha untuk menemukan caEs-cara baru . gwta utotrQ-

cahkan magaLah'.J1ka cere yang eudah dlru.nuekan ternyata
me6erlukan perubaheni t+) Meraeakin keeulltan yeng dlra-
Baksn oran6 laln, mempunyal kepedullan terhadap penderl-
taan orang lelnr 8eh1n88e d1a mau membantu orang yang

monderlte; (5) t'tenperllhatken kecemaean ateu kecemagan

orang laln; (6) Memberlkan maaf'kepada orang leln; (7)

Bersahabat dengan orang }aln; dan (g) fqengakul kesalahan

blaI DereBa telah terlenJrrr berbuet EaIah.

Ig@, kemantapan d111. Kemantapan d1r1 dapat d1-
dlflnlslken eebagal kepercayean s6aeoreng skan kemeupuan-

nye aendf1,r unuuK nemperolch Keoerhaatlan. lkan tetapl,
Kepercayaan drrrnya EeraeDuu DuKanlSh DemDuaGnya neraaS

auper, trelalnkan membuatnya beruaaha untuk menS,aktuallea-

slken kemampuan dlrlnya untuk neralh eukse6.

0. Ug!{t Bcrtrcgtaal dan Kemandlrlan

llcorl. motlf berprestasl (need foor,achlevement) Uer-
aoal d,arl Mc Clelland , Eeorsng pelkolog yant nengkaJl
pertunbuhan ekonoml darl eudut pandangan palkologl (Soc-'
dono, LgAglLggO), Dalam PeDelltlan Jangka panJang yang

dllakukan olch Mc C1eltrind terhadap motlf berprcetaal da-
Ian hubr.rntennya dengan pertumbtrhan ekonoml, dla meopero-

leh keslmpulan, bahya Dotlf berpreetast merupakan guatu

hasrat untuk melakukan Eega1a EeBuatu deugan aebalk-balk-
DXar bukan untuk memperoleh penghargean ateu preatlsct
melalnkan untuk meoperoleh kepuaaan dalan dlrlnya sendl-
r1. Berdasarkan motlf yang demlklanr oraDg cenderung bc-

.(,P iIj'l'iG:r.)US l)r ; -rt t

ri'[ ir-l4i]
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kerJa leb1h keras, belaJar leblh cepat, dan melaksanakan

pekerJaan deugaa sebaik-balknya Jlka pekerJaen Jrang dl-
hadapkan kepadanya menantang preatasL. Sebellknyar orang

dengan notlf berpreatasl tldak akan terangaang untuk be-
kcrJe'deagan leb1h keras dan leblh balk Jltse dlrangaang
dengan lntqnelf khugua eepertl ueng, kcdudukan, nltra
kerJa yang.ahll, dan sebagalnYa,

SelanJutnys ltc ClelLan (fgOf ) mengenulakal e1r1-c1-
darl ot6lg-e1.ang yang mcnlllkl motlf berpreita'l. Perte-
gg, bcranl nenganbll reslko darl aetlep pekerJaan JrenS'

dlplllh atau dlpercayakan kepadanya. .Eeberanian tereebut
bukanlah karena karcua raBe hormatnya kepada orang yang

Ecnpercayakan suatu pekerJaan kepadanya dap bukan puLa

berdaoarkan apekulagl terhadap PekerJ.an yang dlpl).lhnye.
Dla beranl menganbll reglko berdasarkan perhltungan, de-

ngan pcrtlnbangsn pengetahuan dan keteranpllan yang d1-
mlllklnya. Jlka ternyeta bahve kcputrraan Jrang dlaubllnya
untuk Belakuk.n scauatu Eotreng Ecnguntungkanr dla nGreoa

pueg ataa keberhasllennya yeng berdaaarkan langkah-lang-
kah plllhannya sendlrl.

Eg5!gg, bekerJa dengan pcnuh eenangat dan laeatlf.
lleeklpua denlklen, oreDg yent bernomlf barprcataelrtldak
selalu bekerJa kcrag dalan letlap pekcrJaan yang dllaku-
kannya. s.ang yant mcnlllkl motlf berpreateal kcLlhate1-
nya hanye akan bekcrJa kcraa Jlke pckcrJaan teracbut da-
pat trendetangkrn pr€Etasl prlbadl stau dengen keta laln
d,la hanya aken bekerJa keras Jlke krmungklnan keberLeall-
an pekerJaan teraebut Leblh banyak tergantwrg Ped. p1lc6-

taal ateu kenempuan prlbadlnya. Sclaln darl pada lturne-
reka akan bekerJa keras dalam tugae-tugaB yang menwttut
keahllan, pembarusn, atau pemecahan maealeho Seballknya,
mereka Jarang mau bekerJa keras untuk tugaa-tugae yang

berelfat rutin.
p!!gg,, memlllkl tanggung Jawab prlbadl. Meeklpun

orang yang mcmll|kl motlf berpreetael mencarl kepuasan
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dalam keberhagllan kerJanya, mereka pun bereedla menJa-
dl tumpuan keaalahen Jlka pekerJaan tergebut ncngalaml
kegagalan. Mereka selalu perceJra ekan kemampuan dlrlnya
untuk berkarye dengan lcblh balk dan leblh kerae delam
persalngannya dengan orang laln. Seteruenya, mereka tl-
dak begltu tertarlk pada puJlan maeyarakat terhadapDysr
mereka meresa Banpu untuk menllal keberhasllan kerJanya
send111.

Keenpat , mbmpunyal pengetahuan berkenaan dengan kc-
berhaellan keputuean dan tlndakan yaDg telah d1amb1Lnya.
OIeh karena ltu1ah maka dle leblh mengutemakan pen{J.al -
annya sendlrl terhadap pekerJaannya. SelanJutnya, oleh
karena dla mampu menlIal pekerJaannya sendlrl, Daka dla
leblh mengutamakan mutu darl keberhaslLan pekerJaannya.

E3l@, lebih menyenangl pekerJaan kevlra-usahaan.
Itlenurut oreng yeng memlllkl motlf berpreetaal, pekerJaen
yang pallng bermartabat adalah pekerJaan yang nengandung
reslko yang dapat dlperhltungkan.

Selaln darl mengenukakan clrl-clrl darl notlf ber-
preetasl, peDetruan terpentlng darl Mc C1elLand adalah,
bahva motlf berpreatael bukanlah merupakan lgIggg. Ieou-
an yeng denlklan menatahkan dallI paikologlk yang mengc-
mukakan bahwa beberap rae tertentu leb1h . rncrglk darl
res yang lalnnya. IIaI tereebut terbuktl darl hasll penc-
Iltlan, bahwa motlf berpreetael dapat dlperoleh anak-
anak pada ugla sekltar I - 10 tahun, eebagal hasll darl
care mendldlk orang tul mereka. Latlhan-latlhan kemandl-
rlan dapat menlngkatkan motlf berpreeteBl.

Berkenaan dengan'cErc-c8ro pendldlkan oreDg tua, l,lc

C1elland mengemukakan bahwa keluarga trenegaDg perenan
kuncl dalan penlngkatan motlf berprestasl. Olch karena
ltu, keiuarga peflu berupaya menclptakan sueaauc keluar-
ge yang menumbuhken keberanlan dan keeanggupan untuk nc-
ngambll reslko. Keluarga yang otorlter dan nemberlkan
perllndungen lreng berllblhan Justru mcmatlkan tumbuhnya'
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notlf berPrcatssl.
Dalan hubungannye dengeD Prosea penandlrlanrpQtlcElr-

an terpentlng darl lrtc Clellend yang 1nrlu dlgarla bevahl

lalah bahua notlf bcrpreetael bukenlah bavaan dan notlf
bepreatael tcreebut depet dltunbrrhkonbangken nclalul
pcndldlken, serta f88-f8g tertentu tldak nenpunJreL kclc-

blhan energlk Jlka dlbandlngken dengan rag lelnnyl. Bcr-

d,agarkan kcalnpulan heell penclltlen ltlc C1clland tercG-

butrdapat dltegagkan behre notlf berpreetesl atsu kenen-

dlrlan dapat dan mungkln dltunbuhkenbangkan dl Indonc-

ela. Pada dasarnye, seBue tcnpat--ttdak hanye terbataa

dalan pendldlken keluarga aeJe--depat dlnanfeetken untuk

menumbuhkcmbangken kenandlrlan, eebagalnana dlkclukeken

delan baglen tirdahulu. Nenun denlklanr psde bab bcrlkut

akan dlkenukeken beberePs tcnpat yanS potenslel bagt Pro-

8ea pcnandtrian.



III. BEBBRIPT TEUPII IIf,O POTBISITI,

BteI PRGES PEI'il[DIRIltr

lrteaklpun Proles penendlrlan dapat dllakrlnekln daq

Ian berbegcl tenpat hldup den kehldupan Eenullarskan tc-
tapl beberapa tempat klranya perlu nendapatkea pcrhatlan
leblh karena potenslalaya, yaknl kelonpok, lenbaga kcrJa

dan lembaga 1rcndldlkan. f,elonpok perlu nendapat Perhatl-
an dalan proteo pomsndlrlan karena pad8 daearnya nanugla

hidup darl satu kelonpok ke dalan kclompok lalnnya EGpsn-

Jang hldup Esreke. Sedangken lcnbaga kcrJa adalah Berq-

pakan suetu tenpat ysng D8u tld.k neu haruc dlraaukl ac-

tlap orang deveae. Iang teranet vltal bagl prose! PGEsD-

dlrian la}ah lembaga lnndldlkan, karcae plds dasannya

perhatlan utame yang harus dtberlkan d8l'38 lcnbage PCn-

dldlken lelah bagebane Ec..Ddlrlken lalaren dldlkrya
ager nampu hldup bertangguag Jauab terhadap dlrlnya Eett-

dlrl den terhadap orang Laln. Bcrlkut lnl akan dlkcnuka-

kan proeea penandlrlen pada ketlg,e tcnpat tcrgcbut.

l. Proacr Pcnandlrlen delrn f,clonpok

Proseg pemandlrlan dalaE kelonPok lalah uB8h. y8D8

dllakukan oleh plmplnan kelonpok untuk nenunbuhkenbang -
kan kenendlrlan, belk kenandlrlen anggota kclonpok D8tl-

pqn kelonpok ltu aendlrl secara utuh. Dalen rangka nc-

nunbuhkcnbengkrn kcnandlrlea tcracbut, Klndcrvattcr
(L97g) mengcnukakan bahra ada tlga hel yeng PGrlu dlper-
hatlkan olch scola3g plnplnan, ytkul Persnan penlnpln,

perbedaan harapen antara pcmlnpln dengan anggote kclon-
pok, dan alfat-elfat darl tuetu kclompok.

Pada tahep aual !torang luarn depat nenalnkeD poa8D-

an sebagel plnplnen kelompok dalen rangka ncnandlrlkan'

kclompok dan anggotanya dalan suatu aletem soala)., 88ar

nereka dapat melakukan kontrol terhadep llngkungan

eoalc}, polltlk dan ekonomlnyr deml keseJahteraan hldup

Eereka. ScJ,anJutnya Becara bertahap, dla harue bcrusahe

u1tuk mengellhken kcpenlnplnannya secara nysta kcpade
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kelonpok ltu send|1'l. Slapapun yang menJadl plmplnan su-

atu kelompok, .euatu ha1 yang harue dlsadarlnya la}ah bah-

wa peranannya sebagal plmplnan kelompok bukanlah untuk

memecahkan segala permasalahan yang dlhadapl oleh kelon-
pok, melalnken untuk membantu kelompok dan anggotanya rD-

tuk mau dan mampu memlklrkan keadaan d1rl dan llngkwtgan-
trY8 '

sementara plmplnan kelonpok berusaha untuk meranS -
sang kelompok dan anggotanya untuk mau dan mampu meol-

klrkan dlrlnya sendlrl, plmplnan kelompok harua berueaha

untuk menlngkatkan aktlfltaa mereka. Penlngkatan aktlfl-
tas tersebut dllakukan dengan Denclptakan suaeana yang

memungklnkan anggota untuk berpartlelpaal dalam segala

keglatan dalam rangka pengembangan kemampuannyarbalk ee-

motorlk maupun aecara lntelektralc Dalan penlngkatan ak-

tlfltas tereebut plnplnan kelompok dapat BemelnkaD pe-

tan Bebege13 (t) perantara, yaknl menghubungkan kelompok

balk dengan lndlvldu atau kelompok }a1n dl luar kelonpok-

nya; (2) UemUerlkan penJelaeen apablla dlperlukan; (r)
memblmblng kelompok den anESota dalam setlap ektlfltas
mereka; (4) tlengarahkan keglatan kelompok 8esu8:. dengan

tuJuan i $) melat<ukan penllalan terhadap keglatan kelon-
pok berest!8-salra dengan anggota kelonpok'

sclaln berhatl-hatl dengan peranannyer seoranE plm-

plnen kelompok harualah tre1tPu qntuk memahatrl perbedaan

harapan antara dlrlnya dengan anggota kelonpok. Blaaanya

perbedaan pendapat antarl plmplnan dau anggotenyl tcrle-
tak dalem hal proaes dan tuJuan (haal}). Delan rangka me-

numbulr-kenbangkan kenaudlrlan, seoreng plmplnan kelonpok

harus leblh berorleniael kepada ProBeE darlpada tuJuan.

OIeh karena ltu, seoreng plmplnan kelompok tldak seharus-

nya bertlndak sebagal Beorang dokter, begltu ada gcJala

penyaklt d1e langoung, berugaha qntuk rdengobatlnya aendl-

r1. Plmplnan kelompok seharusnye berueahs untuk merang -
6ang anggotanya gune mau'den mampu menecehken maealeh

MILII( UPl PERPUSTA(AANt'"',n,o 
PADANG
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yang mereke hadapl.
SelanJutuya seoraDg plnplnan kelompok perlu trcmpor-

hatlkan elfat-elfat kelonpok yeng d1plmplnnY8. ltleekl ptut

kelompok yang dlplmplnnye'adalah kelompok sekunder, ke-
lompok tergebut pada daearnya Juga Ueiitt'n8,Xat-t1ngket.,
eacaJak darl kelompok dlskual, kolompok mlnet, kelompok
yang sengsJa dlorganlelr untuk penecahen .maaaLeh-maealah

yeng dlhadapl oleh Buatu maeyarakat, sempal kepada ke-
lompok yeng eangat terorganlslr dan teretruktur dengan

ketat. Untuk maslng-maelng kelompok tersebut. tentu ber-
beda pendekatan yeng dlgr.rnakan dalam rangka prooea penan-

dlrlan. Mesklpnn demlklan, ucnurut f,lndervatterr sda be-
berapa' e.trategl ulnum yang dapat dltempuh dalan memandlrl-
kan euatu kelompok, eebagel berlkut:
8r Berugaha mengembangkan kenampuan kelompok eendlrl ne-

lalul pembentukan daear-dasal organlaael kelompok dan

memperkuat persatuan kelompok 1tu aendlrl.
b. Mengembangkan etruktur kelompok berdagarkan kondlsl

yang terdapat dalam kelompok ltu sendlrl.
co Memulal pemandlrlen kelompok berdaearken nlnet kelom-

pok ltu eendlrl.'
d. Menlngkatkan kerJaaama dan'8a11ng membantu dalam ber-

bagal keglatau kelomPok.
!. Pemandlrlan tldak menckankan Pada pcncaPalan tuJuen

(naeif)rJangke pendck, tetapl nengaktlfkan kclompok

dan anggotanya untuk mencaPal tuJuan Jangka panJang.

B. tggg!$Ill9g daleg Lbnbaga f,erJe

Secara rlngkae dalat dlkctakan bahwa untuk nentrobu[-
kembangkan kemandlrlan .daIam suatu lembaga kerJe la}ah
dengan menclptekan euaeana demokratleo Sebab dalam eua -
aana demokr.atlslah karyawan rireu dan trampu wrtuk menlng -
katkan pengetahuan dan keterampllannya gune menlngkatken

mutu pekerJeannya. l{uJud darl auasana demokratls terse-
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but dapat berupa kesedlaan plmplnan lembaga kerJa untuk
berbagl kekuaeaan dengan Para karyawanDXar yaknl dengan

menerapkan manaJenen terbuka. PeneraPen maneJemen terbu-
ka terutama dltuJukan kepada kemampuan karyavan untuk
untuk mengauasl dlrlnya eendlrl dan bekcrJaaama balk dc-
ngaD plmplnan sendlrl mauPun dengan sesama karyawan.

. Penelltlan-penelltlen yang dllakganakan dalam ber-
bagal lembaga kerJa demokratls--terutema pabrik dan per-
ugehaan--menunJukkan buktl bahva dengan memberlkan ke-
sempatan kepad.a karyawan untuk mengawasl dlrlnya 'sndl-
r1 mempeagaruhl penlngkatan Jum}ah dan kualltag produk-
g1. SeJalan dengan ltu, Jlka dlbandlngkan produktlfltae
karyawan dengan Penerapen manaJemen tersentrellsasl dan

deeentralleael, ternyata tlngkat produktlfltae karyawan

dengan treneJenemen desentraLlsael leblh tlnggl darlpada
dengan traneJemen tersentrelleasl. Selain darlpada ltu
Juga dllaporkan bahwa karyawan yang dlberlkan kesenpaten

untuk meDgerlaal dlrlnya aendlrl dapat meragaken kcpuaaan

kerJe (trlndrvatter, L979).
OIeh karena pemberlan kekuaeain kepada para karya-

wan dapat nenlngkatkan Jumlah dan kualltas produkal aol-
ta memberlkau kepuasan kerJa kepada karyawan gendlrlrhal
tersebut berartl menguntungkan kedua belah plhakr yaknl
karyawan dan perueahaan (lembaga kerJa)' Berdasarkan ha-
all- penelltlen tersebut, klranya pantae dan aehalratlf8-
Iah setlap lenbega kerJa Denguaahekan terelptenye kondl-
s1 yang nemwrgklnkan eetlep karyawan untuk meu dan tratrpu

meng'awaal dlrlnya sendlrl dalan'rangka penunbqhken ke-
mandlrlan.

Sc}aln dengan nemberlkan kesenpatan kepada karya-

van untuk nengavaal dlrlnya aen$1r1, aelanJutnya Elnder-

vetter Juga mengenukakan bahva penandlrlen dapat dltum-

buhkan melalul kerJaeama antar anggota daLam kclompolorya'

?entlngnya kerJaoatra 1nl dldasarl kesadaran bahwa betapa
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pun Bpeslflknya pekerJaan yang d{tugaekan kepada 86800-

rang dla tetap treruPakan auatu hel yang komplcke dan mcm'

punyal EBllDg keterkaltan dengan bldang lalnnya,He} tor-
Bebut dlkarenakan pekerJaan karyavan treruPakan Buatu sig'
tem, betapapun epealflknya Euatu baglan (lonPonen), E€-

bagal suatu komponen eletem tentu dla merupakan baglan
yang tldak terpleahkan darl slgtsn kerJa secera keselu -
ruhaD.

KerJaga6a yang dlmakstrdkan dl slnl bukanlah berartl
bahva seorang karyavan dapat dengan begltu saJa mellnpah-
kan tanggung Jawabnya kepada orenS laln, tetapl karyavan

trenyaderl bahwa keberhaellen kerJanya Juga mempengaruhl

keberhaallan kerJa karyawan lalnnya. Hal teraebut berar-
tl oemberlkan keeadaren kepada setlap karyawan bahra d1-

rlnya mempunyal artl bagl keberhaallan orang laln (koIe-
ganya), aehlngga membangkltkan harga dlrlnya Proses Po-
mandlrlan. HaI tereebut dlkarenakan dalan kerJesaDe 8e-

tlap karyawan memperoleh kesenpatan untuk eallng bertu -
kar pendapat; berlnterakel dalen kelompok berdagarkan ke-
adl}an dan keJuJqran; dan kerJaeana yang dlberlkan kcpa-

de ka=yawan laln berdaearkan kepedullan terhadap kcsu-
lltan yang dlhadapl oleh orang iala.

Dlenperhatlkan has1l penelltldn teraebut, dapat dl-
elmpulkan Dahva. suaaana yang denokratls'dalam euatu len-
baga karJa dcngan mcraberlken kcacnpatan kcpada karyavan

untuk mengawael dlrlnya sendlrl dan bekerJeaana membell-

kau keuntungau balk kepada peruaahaen Baupun kepada kar-
ran aendlrl, serte dapat pula menunbuh-k3nbangkan keman-

dlrlan. Oleh karena ltu pantaa dan seuaJarnyalah aetlap
lembaga kerJa bqruaaha menelptakan euatuaana dcmokratlg
dalam elatem manaJe.mennye. Klndervetter menguaulkan enen

komponen yang perludl dlperhatlkan dalam alatem maneJe -
rneD yang demlklan. (1) llemberl keeempatan kepada karya-
wan untuk berpartlelpaal dalam aetlap pengambllan kepu-
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tuaan,sehlnggamerekaneratsabahwakeputueanyanSteleh
dlambll tersebut merupakan keputusan mereka eendlrl i e)
t{emberlkanpenghargaankepadaaetlapkaryawanyangtr€m-
perllhatkanpenlngkataknkualltaakerJanyarbalkdcngan
memberlkan keeempatan wrtuk memperoleh pendldlkan tr8upun

dengan menberlkan penlngkatan penghaellan; (r) ltenberl -
kankesempatanyanSgamadalansltuaalysn6gatrekepada
eetlap karyawan untuknrnenlngkatkan pengetahuan, keteram-

pi1an, atau pun keahllannya; (4) ltlemberlkan Jamlnan ter-
hadap terpellharanya hak-hak lndlvldu; (5) ltembentuk su-

atu dewan yang lndependent trntuk nenbantu nenyeleealkan

perae),lalhan antara karyawan dengan plmplnaanye; dan (5)

irterumuekaD Beperangkat atunan yang menungklnkan tumbuh -
nya slkap partlolpatlf dl antara pare pekcrJa'

?enend lrl.an dalap IrembaS,a Pen9ldlkan

seeual dengan elstem pendldlkan yen8 dlanut dl In-
doneela, klta mengenal dua Jalqr penyelenggeran pendldl-

kan, yaknl Jalur pendldlkan aekolah dan Jalur pendldlkan

Iuar eekolah. Jaltrr pendldlkan luar aekolah mencekup Pen-

dldlkan yang dloelenggaraken dl daLam keluarga. Bcrdasar-

kan Jalur penyelenggaraan pendldlkan tereebut dapat dl-
1lhat bahwa lembaga penyelenSgsraan pendldlkan dapat dl-
bedakaa pada lembaga pend,ldlkan eekolah, pendldlkan luar
sekolah dan pendldlkan keluarga. Pade d'aearnya setlap

lembaga pendldlkan berkewaJlbsn untuk men8upayakan ter-
clptakenyaauasanayanSmemungklnkantumbuhdaubeikcn-
bangnya kenandlrlan aaBaran dldllmya. Bal tereebut acsr-

al dengaa tuJuan pendldlkaa naelonal, tcrutana dalan

rangka menunbutrkan nanuela-manuala yenS matrpu mcmbangrm

dirlnya eendlrl gerta bersama-sega bertanggungJawab atas

pembangunanbangaa.Akentetapl,eeeualdenganglfatma-
alng-maelng lembolat setlap lembaga pendldlkan terscbut

mempunyel keleblhan dan kekr.rrangan dalam proseg pemandl-
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rlaD. Berlkut dalan baglan lnl akan dldlakuelken aecela

eeplntae peraoalan progea pemandlrlan dalam lembaga pen-

dldlkan s€kolah dan pendldlkan keluarga. Sedangkan Pro-
BeB pe6andlrlen daLam Lembaga Pendldlkan luar lGkolth
akan dldlakuslkan daLam baglan tersendlrl.

1. tgg.g$Elgg dalarn Ienbarg Pcndld'lkan Srkolah

Beuage lnl banyak krlttk yang dltuJukan kepada 8€-

koleh, dl antareny! lbdurrahnstr. fehld (1984) menS,dnuka-

kan bahra pendldlkan (yang dlnaksud sekolahl kehllang-
an relevanalnya bagl sebaglan bcsar uerga bengca-banglg

d1 dunla ketlga, kecuall eebagal proaea pemberlan statuB
eoalal tersendlrl, aebagal iwarga yang perneh. ackolahr.
Dengan ungkapan laln dapat dlkatakan bahra pendldlken,

terutama bertumpu pada slsten aekolah, nenJadl guatu

yang eelng bagl maayarakatr. terutame Jlka dlhbtutgkan dG-

ngen penandlrlan. Pendldlkan untuk menghaallkan pctanl
yang mandlrl, uoahavan kec1l yang berwadaya, dan Pong-

raJln yaDg dapat bercalng dengan barang lmpor bolch d1-

katakan tldak Pernah tercapal. trrltlkan Ialn yang dltu-
kan kcpada drurla gekolah dllontarkan Eenoto (fggO) bah-

re sekolah tldak dapat menJaveb tantangan lnnbanguaan
yeng nencrluken EanuBla-nenuala yang mandlrl dan berncn-
tal tangguh. Hal tersebut dlkerenakan sekolah hanya EoI1-

berlkan pelaJaran y8ng mengutamakan lntelektual dan bcr-
Euara pade lJazah, tatapl tldak memberlkan keterampllan-
keterampllan yeng berhubungaD lang,o.ung dengan kebutuhan

kehldupan. lklbatnya, out put aekolah tldak dapat menJa-

dl nanuela yang mandlrl, manusla yeng BaEPU nenclptakaa
lapangan kerJa; nelalnkan menJedl manuala yang. tergan-
tqng kepeda oreng laln (pencrlntah) dengan nengandalkgn

lJazahnya,
Kelemahen yeng tampek pada lembaga pendldlkan eeko-

Iah tereebut leb1h banyak dlsebabkan olch kelemahan 818-
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temnye yeng nenyebabkan banyaknya ketergantwrgan. f,eter-
gantungan tersebut dapat dlldentlflkaslkan Eula1 darl
knrlkulnn. Buchorl (1990) mengemukeken bahwa kprlkulun
trerupakan weuenang blrolqesl da1a6 perancangennysr sege-

La Besuatunya mengenel kurlkulun dltentukaa oleh Peran-
cang darl pusat. lktbat darl hal yang demlklan laleh ke-
tergantungan akan bahan aJaranr aeaaran tldak tldak da-
pet Eenentukan etau Eetldeknya tldak mempunyel pl}lhan
yeng luag tentang apa yang harue trereka PelaJerl. Keter-
gentungan kep8d8 pengeJar, hal lnl leblh banyak dlpenga-
rutrl oleh anggapan y,ang berlaku umum bahwa Suru edalah

aeseorang yang serbe tahu, oleh karenanya aaoaren dldlk
tldak dldorong untuk menenuken dan memPerleJarl oend1r1

epe yang EeharuBnya mereka pe1aJarl. SeJalan.denSen kc-
tergentungan kepada grtrr ketergantungan laln lalah ke-
terganttmga1 yaktu be}aJar, yeng Leblh banyak beraeaa da-
rl keblagaan belaJar aasaran dldlk aendlrl, mereka lcblh
banyak belaJar karena akan ada ulangan ateu karena adg-

nya tugae (pn) yang dlberlkan olch pengaJar. Akhlrnya da-
pat pule dlkcuukakan bahwa Pengawasan yang begltu ketat
oleh pcngaJar Juga dapat mematlkan kemandlrlen--blaianyc
hal 1nl terdapat peda pengeJar yang otorlterr PelaJar
tldak dlberl kesempatan qntuk berlceael, Eemua yang be-

nar adelah kebenaren menurut 81 pengeJar"

Meeklpun banyak krltlk yeng dltuJukan kepad,a slstcm
sekolah, perlu dlaadarl bahw. kelcmahan 8eko18h terutama

metrang dltuntut oleh slstem sekolah ltu eendlrl yang nc-
mang berslfat formal. Oleh kerena 1tu, maByaraket tldak
aeharuanya menuntut terLalu banyak kepada aekolah. Untuk

ltu ada balknya dlelmak aPe yang dlkemukakan oLeh Hlda-
yanto dkk (f9ga), nglta harug reallstls bahva sekolah bu-

kanlah satu-eatunya lembaga pendldlkan yang nenylapken

tenaga kerJa terampll yang B18p pakaln.
Walau bagalmanepun, sekolah pada daaarnya ma8lh da-
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pet dlherepkaD berpcran dalan proseB penandlrlanr acba-
glan karena aletemnye yang metreng meDdtrkqlg ter1ek88tl8 -
nya proo€! penendlrlen dan BebaSlan Ialnnya kerena telah
dlupayakan berbagal petrbsrtlsDo Darl aletemnya, terllhat
bahwa slsteo uJlan yeng dllakaanakan dl eekolah menuntut

kemandlrlan darl peleJar. Dalan uJlan eeorang pelaJar ha-
rue menycleealkan tugas uJlanuya sendlrl tanpa dapat ne-
mlnta bantuen darl origrg 1a1n. Dalem uJlcn, acorang PC-

laJar harue mempu menyelegalkan tugas-tugas uJlannya 8€D-

dlrl. lgar Begeorang trempcroloh haall belaJar yaDg DBk-

slmal De}elul uJlan, dla harua beleJar keras. Selaln d8-
r1 pada ltu, pemberlen ranklng pede aetleP PeDerr.maan la-
pore1 hasl} be}aJar JtU," dapat nemacu tunbuhnya kenandl-
rlan, Bebab Begual dengan slatem.uJlan, ranklng yang d1-
peroleh seorang pelaJer adal.ah ganbaran darl haell kcrJr
keracnyao

Berkenaan dengen Penbaruan-pembarusn yeng telah dl-
lakeanakea d1 aekolah, terllhat bahwa pendckatrn !aru,
mlsalnya Cara BeIaJer Slawa lktlf (CnSl) dapat trenunbuh-

kan kemandlrlan. CBSI Eetrberlkan keeempatan kepade PCle-
Jar untuk berflklr mandlrl, dalan suaoane denokratla.lttc-
laLul CBSI pelaJar tldak aenata-msta tergantung kcpade

pengaJar, aken tetapl secara bereeme-aaDa dengen pen88-

Jar mereka dapat trengadaken ckaPlorell dan menenukan 11-

trgr pengctahutn, dau pengglanau baru (Su}arto dan Parera,
1990). Pendekatan baru lalnnye yaDg ncuqngklukan tqnbuh-
kcnendtrhn secare trakaln.I dl Etkolah adelah lreDdekaten
slstctr Eodul, Ecbeb dengaa.peadeketaa alatcD Dodul 8co -
rang pcl,aJar dapat nenpcroleh keneJuan !cgu81 dengan kc-
mempuen dlrlnya gendlrl.

llaslh berhubungan dengan upaya pemandlrlan dl seko-

Iah, perlu dlkemukakan aaran SoedJatmoko (1985), bahwa

gudah Baetnya Bekoleh r,latuk ncDlDSSeIkan budaya yang

menganggap bahwa buku teka adalah Buetu hal yang sekre}
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dalam keglatan belaJar. Sekolah harue tanggap delen EenS-

hadapl tantangan zaman yang EeIaIu berubah'Sekolah zaman

1nl harue beranl menghsdapl tantangan untuk mengalarkan
senl belaJar--bukan haDJre .ekcder msngaJarkan epe yang

harus dlaJarkan, tetapl bagalmane trenylapkan PelaJbr un-

tuk mampu belaJar eepanJan6 hlduPnya.

2. Pemandlrlan dalam I,enbaca Pend.ldlkan Keluarga

lrlenurut GBm{ pendidlkan adalah tanggung Jawab ber-

Bama antara keluarga, nasJrarakat dan pemerintah. Sedang-

kan UU RI No. 2 [ahun 1989 tentang Sletem Pendidlken N8-

slonal menyataken keluarga treruPakan ba8len darl Jalur
pendldlkan luar sekolah. Ildak dapat dlragukan lagl bah-

va keluarga mempunyal peranan pentlng dalan pendldlkan,

termasuk pendldlkan dalam rangka ProBeB penandlrlan. Se-

Jalan dengau 1tu, Kl HadJar Dewaatara (L9772 575) mengc-

mukakan,

. . . dl alan-keluerga sDsk-lnsk berkesempatan troD-
dldlk dlrl sendlrl, karena dl dalan hldup keluarga
ltu mereka tldak berbeda kedudukannye sepertl oreng
hldup dl dalan maeyareka!' -Yang eerlngkall terpal:sa
mengilaml macan-macatr keJadlan, hlgga.dengar.r ?e1gl-rhla menlmbulkan pendldlken. bagl dlrl eendlrl ltu.

Meaklpun demlklan, belum tentu dalam Eemue kcluarge
akan terlakeana proses pemandlrlan dangan balk. Scsual

dengan pendapat Mc C]elland (1951)r kemandlrlan d,a}am ke-
luarga akan sangat tergantung kepada bagalmana pendekat-
an yang dlgqnqkan oLeh ma81n8,-maelng keluarga (orang tua).
Dalam keluarga otorlter blaeanya proaeo penandlrlan men-

Jadl mandeg, karena anak tldak dlblaeakan untuk m€n$str-

blI keputuaan gcndlrl. lnak ekan tertckan d'an tlalam el-
tuasl keterpakaean untuk meirgambll keputuean dla akan ne-

ngalaml keragu-raguan kerena takut salahr gcbab delam

keluarga otorlter kebenaran blaaanya terletak d1 tangan

orang tuao Hal yang same Jtrge terJadl delen kcluerge
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yeng me'trberlken Perllndungan yeng berleblhan kepada anakt

an.k EcnJadl ccngeng dan tldak terblaaa metrecahkan haBE-

lah yang dlhadaplnye aendlrl. Dlenghadapl permaealah ke-

cll seJs nereka menSsndalkan bantuan orang tuanya.Akhlr-
1y8r ketergantqngan yang demlklanpun mereka bawa kc da-
lam kehldupannya dl masyarakat kelak.

Menperhatlkan kondlet pendldlkan keluarga y8n8 meDS-

hembat proBes pemandlrlan, perlu dlupayaken Perubehen p8-

da cera mendldlk dan mengasuh snak dalam keluarga eedlnl
mungkln, Behlngge terclpta kondlal yanS kondualf bagl

twnbuh dan berkembangnya kemandirlan. Jlka dlalmpulkan
pendapet Soedomo (fga8/fg89) dan Llndeenlth (19??), meka

upaya Ieng dapat dltempuh untuk menclptakan kondlsl yang

kondugif tereebut laLah: (L) Uemberlkan keaempatan kepa-

da anak untuk berkreasl. Ha1 1nl berartl memberlkan kc-

bebassn kepada anak dalam batas-batas tertentu untuk ne-

lakukan aegala Beouetunya berdaaarkan plklran, kheyel,
ateu kenauannya sendlrl; Q) ltenunbuhkan keberanlan. Hal

1nl daplt dlLakukan dengan memberlken kbeempeten kepeda

anek untuk nenghadapl kesulltan, tantangan, dan behkan

bahaya sekallpun; tanpa selera cemPur tangan. Jlka E€ro-

ke berhasll memecahkan maealahnya aendlrl, Eebslknlra dl-
berlkan puJlan etau penghargs8Do Seballknya Jlka mereka

mengalanl kegagalan atau dltlmpa olch bahayar ltulah ae-

etnye untuk menumbuhkan kesadaran bahwa eetlap perbuatan

paetl nengandung reslko i O ) Menanamkan resa tanggung Ja-
uab. Uapaya menurobuhkan tanggung Jawab lnl berhubungan

dengan uapays penumbuhkan keberanlan, sebab tanggung Ja-
vab berartl beranl menerlme reslko darl eetlap perbuatan

yang dllakukan; (4) ptemUerlkan keeenpatan untuk belaJar
darl keealahan. Hal 1nl merupakan euatu hal yang teramat

pentlng, aebab eetlap orang delah hldupnya paatl menge-

Iaml keealahan dan kekellruan. BelaJar darl keeelahan Ju-
gs berartl memberlkan kesempatan untuk menllal dirl aGD-

r1. I.
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Sebelum mendlskuelkan proaes . penandlrlan delam lem-

baga pendldlkan luar eekolah (PLS), perlu dlkemuakan bah-

wa ptrs yang d,lmakeudkan dl slnl adalah program PLS yang

terporgram dengan sedemlklen ruPa. HaI lnl perlu dlkcmu-

kakan untuk membedakannya dengan lembaga pendldlkan ke-
Iuarga, karena dalam undang-undang RI No. 2 llahun 1989'

tentang Slstem Pendldlkan Naslona} Pendldlkan keluarga
merupakan baglan darl Jalur PIrS. Oleh karena ltu PL,S

yang d,lmeksudkan dl elnl adalah PLS yang dlprogramkan de-

ngan eedemlklan rupe. SelanJutnye proseg pemandlrlen de-

lam .lembaga pendldlkan lnl akan dl}lhat darl dlmenel-dl-
men81 prosraEnys'

l. Penbentuken KelqmfqE Kecll

?embentukan kelotrpok dalem PIS harualeh dengan DCD-

pertlmbangksn Jumlah enggots kelonpok yeng reLatlf kecl},
So111 Oglg) mengueulkan Jumlah enggota kelompok dalam

pendldlkan luar sekolah antara 5 - 10 orang. Dl aamplng

JumS.ah anggrita kelompok ysng relatlf kecll, pcrlu pula

dlpertlmbangkan homogenltas kelompok, aetldrknya dalam

hal mlnat.' lda beberapa pertlgbangan. yang dapat dlkeouka-
kan kenapa Jum}ah anggota kelonpok perlu relatlf hec1}

dan homog€Itr antra }a1n nntuk mtnlngkatken aktlvltast
kerJaeama, dan otonomlo

Jrrnlah enggote kelompok yang terbatas (kecll) Bo-

mnngklnken set1ep anggota kelompok untuk terllbat daLen.

keglatan dlekuel kelourpok Becare 8kt1f. Dtskuel klranya
nempunyal artl yeng pentlng dalam Pro86! pamandlrlen.Sc-

bab melalul dlekuel warga belaJar memperolch keseupaten

untuk berlatlh mengemukaken pendapatDXs. Jlke Junlah
anggota kelompok terlelu besar, dlekuel dalem keloupok
akan dldomlnasl oleb anggote yang memeng eudah me6punyel

27 *,,rl,,l,Tr TX,.j';l,T^*
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bayaan aktlf Juga.
Perlurya keanggotgan ltelonpok yang relatlf honogcn,

terutane dalem hal mlnat, berhubungan dengan ueaha untuk

memcntrhl kebutuhan belaJar. Dalem dtmla pendidlkan luar
aekolah, bahan belaJar leblh. banyak dltentukan olch ha-

sl} mekanlsmc Perencenaan bersama berdagarkan kcbutuhan

dan mlnat warga belaJar (Soedono, 1989). OIeh karena ltu,
Jlka Jun1eh auggota kelodrpok terlalu banyak (beaar) akan

aullt nenyatukan dan memenntrl kebutuhan dan nlnat bcla-

Jar yang berbeda-bede antara maalng-6aa1ng anggote. Jlka
keedaan yang dgmlklan terpakaa dlLakukan berartl menghl-

IangkAn keeenpatan untuk pemandlrlan bagl aebaglan eng-

gota, eebab nungkln banyak anggota laln yeng terpakea -tur-

tuk menglkutl kemauan anggota yang leblh domlnan neskl-
pun tldak aosual dengan mlnat dan kebutulran belaJarnya.

lkhlrnya delam keadaan yaDg demlklan ekan aul1t untuk

menclptskan kerJa Eama dalam kelompok.

Berdtaarkan uralan tercebut dapat dlpahanl pentlng-

nya Jumleh anggote kclompok yeng kecll delan suetu kegl-
atan p€ndldlkan luar eekolah. Pada ekhlrnyr dlharepkan

terbentuk auatu kelompok yang ms6pu neDgulua dlrlnya sctl-

dlrl delan suatu bentuk kerJaaama berdasarken olnat yang

aatra yeng pada glllrennye melahlrkan auatu kelompok yeng

berotono6l peDuh dleertal dengan kebanggaan mcnJsdl ang-

got?. F:fgfqgt .., , ,, :,.: ,. i a

/_ r,", l, (L(r C./ \

B. Pengellhan faaggrurg Jaleb

Sebagnlmene d.lkemukekan . terdahulur bahva aetlap
penbangunan .menerlukan lntervenel, tapl lntervcnal yeng

Ee6punyal kepedullan terhadap pemandlrlano Begltu Juga

halnya dalam PenyelengSeraen pendldlkanrad.trya' lntsrvcn-
el dalam penyelenggaraan pendldlkan luar eekolah tldak
perlu dlhlndarkan, namun demlklan lntervensl darl norang
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luarn .terhedap kelompok belaJar haruglah berslfat B€tncn-
tara. Pada tahap awal iorang luarn dapat aaJa dan boleh
seJa berperan leblh aktlf deml terselengg,aranya pendldl-
kan, akan tetapl deml kemandlrlan, donlnasl norang lueri
eebagal penanggung Jawab tereelenggaranay pendldlkan ee-
cera bertahap harus dlallhkan kepada kelompok ltu eendl-
r1, Hel tersebut mungkln sullt dllakukan, mcnglngat hu-
bungan yang heteroflllue antara iorang luarn dengan yalr-
ge meoyerakat setempat sebagal anggota kelompok (Rogera

dan Shoemaker, 1981). Keadaan yeng dcnlklaa dlperau].lt
lagl oleh slkap mental orang Indonesls yanS.berortentael
vertlkal (KoentJaranlngrat, 198?). Untuk nengatasl kea-
dean yarn,g demlklan, meka orang Luar yang bermlnat atau
memaDg bertugas untuk meng,e1ola euatu kelompok belaJar,
maka d1a harus msmpu aeeare perlahan-lahan untuk Ecrru-
runkan etatuenye.

C. Eg.pgg&Elggg Uerse Belajer

Dalan sletem perakolrhan blaaanye pendldlkan dlbc-
rlken olch Beoreng pendldlkan (grrru) kepada sl terdldlk
(murld ), dalsm slstem pendldlkan luar eekolah keblaaeln-
keblesaan yang demlklan eerlng terbawakan. l{enurut lln-
dervatter (19?9) berdaearkan hae1l penelltlennya terha-
dap beberepa kelompok belaJar dl Indoneala, hal yang de-
mlklan terJadl karena kebanyak darl pere faelltator bcr-
eeal atau berlater beLakang eebagal pendldlk dalam 1em-
baga pendldlkan sekolah. tklbatnya keglatan belaJar ter-
puaat kepada farll.ltator, bukan kepada verge belaJar ltu
eendlrl. SelanJutnya Klndrvatter melaporkan bahwa kelom-
pok-kelonpok belaJar yang demlklan tldak berumur panJang.
Begltu proyek berakhb--kelompok-kelompok belaJar yang.
dltelltl adaleh proSram pendldlkan luar gekolah yang d1-
rancang berdasarkan kerJasame antara Dlrektorat Pendldl-
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kan Itlaeyarakat dengan Yorld Eductlon fnc., Nev fq3[--pe-
ra petugaa menlnggalken lapangan, da)-tn vaktu alngkat
kelompok-ke.lompok belaJar tersgbut pun bubar. Dlemperhatl-
kan ha1 yang demlklan dapat dlslnpulkan bahwa tldak ac-
mua pelakaanaan pendldlkan luar aekolah dapat mcnJemln

terlakeanenye proses pemandlrlan.
Pendldlkan luar eekolah yang d,apat memandlrlkan Yar-

ga belaJarnya bulcan sekedar pendldlkan yang dllakeanakaa
dl luar eekolah, tapl sesual dengan clrlnya khasnya, tre-
ka pendldlkan luar eekolah yeng dapat memandlrlkan Yarga

belaJarnya adaleh pendldlken luar eekolah yang eetlap ke-
glatan belaJarnya berpueat kepada warga belaJar. Untuk
dapat menyelenggarakan keglatan belaJar yang berpueat kc-
pada warla belaJar, lrarga belaJar tldak saJa harus d111-

batkan dalam proaeB pereDcanaan keglatan belaJarr tetapl
mereka harug dlberl kekuasaan yang beear dan luaa untuk
nengambll keputusan dalam eegala aapek organlaesl kelom-
pok.

. Untuf trengallhken tanggung Jauab kepada kelompok nc-
meDg bukan merupakan euatu pekerJaan yeDg mudah. |Ietapl
eebagalnana yang dlkemukakan pada baglan terdahulu, p€-

ngallhan tanggung Javab harue dllakukan aecere bertahep
dengan melatlh warga belaJar r.rntuk bertanggtrng Jawab ter-
hadap eegala hasll keglatan belaJarnya; latlhan terscbut
pada tahap awal dapat dlberlkan dalam bentuk uaaha menL-

lal hasll belaJar eendlrl; berlkutnya dengan nembentuk

tlm-tln kerJa yang terdlrl darl 5 atau 4 dengan ncnunJuk

relah scorang darl mereka aebagai plmplnan tln, lpablle
telah tlba aaatnya, plmpinan kelonpok dlserahkan kcpada

ealeh aeorang darl anggota kelompok, wttuk aelanJutnya
rrorang luarn hanya berperan sebagal faelIltator.

D. t@t !ggg" egpagel Faallltator

r,Onang luarn sebagal fasllltetor berartl behve yang
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bereangkutan harus berperan aebagal orang yang berusaha
membantu memperlancar proseo belaJar. Da1am rangkan DCtr-

bantu memperlancar proees belaJar tersebut ada beberapa.
peran yaDg dapat dlmalnkan oleh fael1ltator:(1) Membantu

terclptanya suaaana yang nendukung kelancaraD proaes be-
laJar. Bantuan menclptakan auaaena yang mendukung ln1 mc-

nurut Soedomo (1989) mencakup saran tentang kondlal I1ng-
kungan plelk yang menguntungkaa, memellhara hubungan yang

harmonls antare aesama anggota kelompok dan dengan masya-

.rakat llngkungannya, dan mengemukakan saran tentang ben-
tuk struktur'organisasl yang menguntungkani (2) Memblm-

blng prooes be1aJar. HaI lnl menyangkut dengan bagalmana

menentukan teknlk-teknlk belaJar yeng aken dlgunakan,
mendlagnosa kebutuhan belaJar, merumuskan tuJuan belaJar
seeual dengan kebutuhan belaJar, Benyusun ratlcengan ke-
glatan belaJar'; (l) t'tenJadl eunber belaJar atau penghu-
bung antara vtatga belaJar dengan gumber belaJar yang me-

reka perlukani G) SeUagel penllel keberhagllan betaJar.
Penllalan hael1 belaJer olch fasllltator leb1h banyak
banyak dltuJukan untuk motlvael, eebab uerge belaJar d1-
harapkan tratrpu untuk menllal dlrlnya sendlrl agar mereka

dapat belaJar darl pengalamannya eendlrl; dan (5) nerde-
sarkan kemampuan warga belaJar untuk menllal dlrlnya Be!l-
d111r Jlka verga belaJar menghadapl kcauJ.lten' belaJar
yang tldak dapat mereka pecabkan ecadlrlr faallltator
dapat memberlkan bantuannys.

E. Dcnokratlsaal

Prosee denokratleael pada daearnya berhubungan de-
ngan penclptaan kondlal yang telah dlkemukakan terdahulut
hal, lnl berhubungan dengan peroetraan hak dan kewaJlban
dalam kelompok. Jlka terdapat perbedaan pendapltr kebu-
tuhan atauptrn mlnat dalam kegletan belaJar, untuk p€Do-

tapannya dlputuekan melalul konscnsus atau dlekusl.
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Untuk leblh mudah memahaml bagalmana karakterlstlk
pendldlkan luar eekolah dalan rangka penandlrlan dltln-
Jeu darl dlmengl-dlmensl Programnya dapat dlperhatlkan
tabel berlkut:

fabel 1

D IMENS I-D IIiIENS I PROGRI}I

DAI"IM RTNGKT PEMINDIRIIN
P!S
1)

Dlmenel Prograo 3 KeblJeksanssn

2aI

Struktur

Waktu dan llem-
pat BelaJar

Peranan Warga
BeIaJar

Peranan Fael-
Iltator

om ea
or e ona

Berdasarkan kepada aktlvltag dan oto-
noml kelompok kecll. Kelompok dlbentuk
berdaearkan latar belakang mlnat yang
relatlf homogen agar terbentuknya 8u8-
tu tlm kerJa yang metrpuDyal rase meml-
11k1 dan kebanggen tersendlrl terhadap
kelompoknya.
Uaktu dan tcnpat bclaJer dltcntuken
oleh kelompok belaJar sendlrl berda-
sarkan mueyawarah oecara lnformal.
Secara bersama-same menentukan aegala
aspek progran dengan dlbantu oleh fa-
elittatorl Stapapun berhak menJadl pe-
mlmpln kelompok. llanggung Jawab prlba-
d1 dlwuJudkan dalam kerangka tanggung
Jawab terhadap kelompok Becere utuh.
kelompok secaia keeeluruhan -mempunyalotononl terhadap kegletan be1aJarnys.
Mendorong warge belaJar unluk memlklr-
kan dlrlnya eendlrl dan ke),ompoko- Dlem-
bantu memperlancar terlakeanenya kegl-
atan bela-Jar. Sccara ttdak langaung
meirbantu menlngkatkan keterampllan da-
Iam nenecahkan-naealah dan mengeJuken

1)Ptaaeptael darl Klndervatter,
fo: Edueat on es

15

susanne (r9?9).
wlth

uEEE

Non-
stffi=
tr6;Case

a3 Ue
Maesachusetts.
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Eubungan anta-
ra Warga BeIe-
Jar dengan Fa-
sllitator

?enlIa1an Kei
butuhan

Pengembangan
Kurlkulun

Pokok Bahaean

mengeJukan pertanyaan yaltg dapat D6tr-
bantu menlngkatkan kemampuan warga bc-
IaJar untuk menganallea secare kr1tls.
Se1ama proses belaJar berlanteung d1-
ueahakan due perbedaan penckanan delam
hal hubungan antara falltator dengan
warge beleJar: yaknl warga bglaJar s9-
makln harl semakln menlngkatken aktl-
vltasnye eedangkan faellltator eemekln
menurunkan akatlvltaanya. HaI tersebut
dllakuksn berdaearkan eallng pengertl-
3Il o

Kebutuhan belaJar dlrurnueken berdaear-
kan mlnat dan fuasalah-maealah kehtdup-
an nyata ]reng dlhadapl oleh-lgTge -!g-laJai. KeLutuhan tersebut dlldentlfl-
kailkan melalul dlalog aatara varga be-
laJar eendlrl den antara warge belaJer
dengan fasllltatoro
Sambll Jalan, berkenbang, dan terbuka.
HeI tereebut nengandung artl bahwa tu-
Juan unun yang perlu dlrumrlekan terle-
6tn aanutu, aedangken tuJuan khugus
den rencana pelaJaran dapat dlkembang-
kan darl euetu keglaten belaJar kepada
keglatan belaJar berlkutnYa.
Faeltltator menbantu menemukaD den me-
nemukan dan mengembangkan permesalahen
nyeta yang dtrhedapl oleh Y-erg? be1aJar.
Berdaaarken anellsla tersebutleh warga
belaJar uenentukan sendlrl cpa yeng
lngln mereka p€leJerl untuk eelanJut-
nya menentukan pula sumber belaJgrnye-.
DinEan demlklanltoplk pe1a.'laren (pokok
bah6ean) mencakup dua hal:-(1) itreru-
muskan tuJuenn-yang berhubungan dengan
pemecehen-maaalahan kelonpok dan \Zliaterl pelaJaran yeng ber.hubungan de:
ngan pemecahan masalah dalam bentuk
liformaal, keterampll.an, atau pekcrJe-
an-pekerJeen yang berhubungan- IangBung
dengan kehldupan maoyaraket. Kedua ca-
kup-n tereebut dlusahakan dapat dlpu-
tuskan sendlrl oleh warga belaJer.

a
a
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1 a
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MaterlaI

Metoda

Penllalen

llaterlal yang dlpcr).ukan dalan mendukung
keglaten belajar dapat dlkembangkan oleh
fagllltator bersama dengan uarge belaJar
atau yarga bclaJar aendlrl dengan maksud
nntuk mersngseng kemampuan werge bela-
Jar dalam nengldentlflkaelkan dan menga-
nallele masaleh dalam rangka menlngkat-
kan kemampuan mengaktuallcaslken d111
serta nerdorong aktlvltae kelompok. !18-
terlel tereebut dapat berupa: type re-
corder, cerlta, buletln kelompok, chart,
ceramah alngkat, buku teksr bookletat
berbagal alat permalnan dan aebagalnya.
KerJa kelonpok, dlskusl, latlhan p€Dgen-
bangan keteramplLan, membuat rcucana dan
melaksanakan proyek. Scmuanya ltu dlren-
cang dengan tatep nenperhatlkan kerJaea-
ma dan otonoml kelompok.
Uarga belaJar secara berkeslnambungan dl-
mlnta untuk menlLel perkenbangan dlrlnya
sendlrl dan kerurtungan apr yang dlpcro-
lehnya dalam kehldupan bermaeyarakat ae-
telah menglkutl keglaten belalaTr gerta
dlnlnta untuk mengoreksl sendlrl kcls-
Lahen, balk keealahan dlrl aendlrl !llu-
pun keaalehan progretr. Scdangkan_ kcmeJu-
in protram dlnlIel oleh tlm_ Penllal EB-
lalul kerJaaaura dengan feellltator.
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PEMBINOUNTT ilTSIIRIrl! DESI

Berdaaarkan dlekusl pada ba6-bab Eebelunnya 88Ep81-
lab klta pada kealmpulen bahya Easalah pokok d,arl petrba-

ntunan EelJrarakat'de8a lalah bagalnana EeEbelaJarkan na-
tyarakat agar mereka dapat nandlrl yaDg Pada glllrannya
akan msnpu berpartlalpaal d'a1am keglatan pembangtman gtl-
na Banpu nembaDgun dlrlnya aendlrl lcrta bGraan!-le6a
bertanggturg Jawab atsB penbangunan bangaa. PeraorlrDnyt
sekarang lalah bagalnana nembelaJarkaa Eaayerakat tcrae-
but dan Jalur 8pa Jrang pal$g tepat dltenpuh. Berdala!-
kan dlakual peAa bab IY dapat Pu18 dlanb11 felinpnlau
bahva setrua Jalur peadldlkaD daPat dltenpuhr akaa tetapl
nenglngat keterbatasan lembaga pendldlkan l.kolrh den

kondlal Easyarakat doaa, perhatlan perlu dltuJukan kcpa-
da pengenbangau alaten pendldlkan luar aekolah.

l. Eg49!9!@ Luar Sckolah acbaral Suatu glgggg

l. Purcrtlea Slrtce

Blla Dau Eonperhatlkan deagan sekcana aegala toltla-
ysng ada dl alan I.u1, akan dlkctahul bahva harplr. tldak
ada sesuatu ha} yang berdlrl gendlrl. lnblllah acbuah

contoh yaDg kec1l, nlehlnya, atou ed,alah suatu alatcn
yaDg terdl11'l darl proton poaltlf yaDg terlctak dl pulat
yang dlkltarl oleh elektroa neg,atlf dalan keeelnbangan
yaDt Ecppurna, yaltu kekuatan aentrlpetal yang accera
soopurDa dlaelnbangkan oleh kekuatan aentrlpetal elck -
troatatlknya (sunaruan, 1991)" Contoh yant agak konblt
nlaalnya neJa makaD. t{eJa nakan aebagal algtcn terdlri
darl darl dua sub-aletcn, yalol koral daa neJa. ltlaalng-
maalng terdlrl darl beberapa konpouen alaten; koral ter-
dlr1 darl kakl, tenpat dndukr dan aaadaranDya aedangkan

,5
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DeJa terdlrl darl kakl daa alaa atag d,aunnya. SelanJut-
DIsr dalan llnu goelal dlkenal 1et1lrh paradlgre yang

DeDgasuDalkan bahva realltas soalaI ltu Deralfat ganda

dan konpleka, aatu eena laln aallng berkaltan aehlngga
ner.upakan auatu kegatuan yang bu18t.

Lalu, apakah aeaungguhn5Ta yang dhcbut dcngan gla-
ten ltu ?. Falaal (1981) nengenukakaa bahva slaten ada-
Iah suatu totalaltae yang bertuJuanr yang teraueun atas
konponen-konponen fungal.ongl. Dlkatakan eebagal total1-
tae yang fungalonal, karene 1a ncrupaken suatu keeatuan

darl konponen-kompoucD lreng fungainya aallng kalt-aengka-
lt antara eatu dengan yaDg lalnnya. Dlkatakan acbegal
bertuJua1, karena totalltaa fungeloual tadl Dcnang B3tlll-

Ju'padi auatu tuJuan tertentu nelalul euatu Prolsa. [ID-

tuk leblh nudah nemahanlnya, dapat dlperhatlkaa ganbar 2 o

Oanbat 2

srstBu Dlr rouPof,El{f,rl t)

PROS ES

TUJUAtr

K - Eonponcn

Berdaaarkan ganbar tcracbut dapat dlaoetl bahra tu-
Juaa rcuberlkan arah pad,a auatu alsten di aanpllr$ EoD$a-

rahkan beutqk prooeB yang harug terJadl. SelanJutnya koD-

1)pt"a"pataal darl Soenarran (1991). Pendckataa
ten darau ieiaia*ao. surekartal sduetai ilEFET-Il-n':tEi
ty Preea.

Sla-
'r1-



potrca ahtcD dapat dltanbahkan atau dlkuraugl eeal aaJa
dengan pengrEangan dan penanbahan teraebut tldak Ectrg-
ganggu efektlvltas dan eflglcnal pencapalan tuJuan. con-
toh gedorbana dapat dlkenukakan koral aebagal 6uatu rlt-
ten. Jlka korel dloakaudkan acbassl eub-alatcr darl ncJa
nakan, dla tldak perlu neEpunyel taaganr lcalauDun ad,r na-
lah akaa nengganggu. Seballloya, Jlka dla dltuJukaa untuk
tcnpat dtduk eantal, perlu dltaobehkan tcnpat tanganrBch-
kan Jlka koral teraebut dltuJukaa rcbegal korrl kullah
(tanpa ncJa), konponcnnya pcrlu dltenbahkan dengan tcnpat
ncnulla.

gctelab nenahanl pengertlan alatcn, aelanJutl5rr p€a-
Lu dlkcuukakan bahva auatu glaten baru akan ncopunJral tr-
tl bagl pencapalan tuJuan apablla orang Eanpu EoDgopcta -
alkannya dcngan sedenlklan rupe, Jlka tldak Deapu Eonto-
pcraalkanDye dengan balk, dla tldak akan ncnpunyrl artl
ape-8p8 dan bahkan nungkln dapat'nonbehayaktn. Ecneupurn
EcDgoperaslkan'alaten ternatuk Juga dalan artl kcnenpuan
Ecngoporaalkaa aub-alatrE !c!u.l dcngu fwrgalnye. Oqatoh
ekstrln dapat dlkenukakan kcnball ncJa uaken yang tcrdlrl
darl dub (konponcn) ahteu'koral daa ncJe. Jlka koral d,1-
Jadlkan aebagal tenpat ncaghldaag, aedangkaa ncJa acbagal
tcupat duduk, dapat dlbayargkaa bahva haI ltu tldak DcD-
bantu ueaoapal tuJuen keayananan neken.UalruDl& egek ckr-
trln, hal tcrrcbut d,epat dlaneloglkta behre aletcn pcndl-
dlkau luar aekolah dltuJukan uatuk kredcnalal atau kouln-
puan akadenla, eedangkan pendldlkan sekolah dltuJukaD rul-
tuk ncnylapkan tenaga kerJa alap pakal.

gcbclun eanpal kepada alstcu pendldlkan, perlu pula
dlkenukakan bahva glsten dapat pul.a dlbcdakan ped,a dua
d,ua bcntuk, yaknl alaten terbuka daa alctcn tertutup.Ber-
kenaan dengan 1n1, Soenarran (199L), EGngonukakan bahva
alsten terbuke ad,alah slstcn yang nenerlukan uaaukan lln-
tuk dlproaoa nenJadl keluarau, eedangkan slaten tertutup
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tldak nenerlukan nasukan dan keluaran. EerkLnaan dengan
sleten terbuka d,apat dlcontobkan elstdm penbuatan ban mo-
bll yang nenerlukan naeukan benaag, kavat, dan karetg ke-
Iuarannya lalah ban nobll yang alap pakal. Slsten pendl-
dlkan naalonal lad.oneala adalah aletem terbukal Eebagal-
trena dlkenulcakan berlkut 1n1.

2. Pendldlkan Luar Sekolah dalan Slstcn Pendldlkan----- 

-

Naslonal

W RI !Io. 2 [ahun 1989 tentang Sletcn PeadldlkaD f,a-
alonal (Slsdltoaa) nengeoukakaa bahva, rslctcn lrndldlkan
naelonal ad,alah alaten keseluruhaD yang terpadu derl !6-
nua slsten dan keglataa peadldlkan yang berkaltan eatara
satu dengan yang lalnnya wrtuk nengusahakan tcrcapalnya
tuJuan pendldlkan naalonaI. ltlenlnrhatlkan faaal-faaal ae-
IanJutnya tldak dlsebutkan gatuan dan Jenla pendldlkaD !Q-
bagal suatu eleten, yeng dlsebut adalah lbtllah Jahn.Xa-
nuu den1k1an, blla dlalnak pengertlaD lecare uDutrr kcau-
dlan dlhubungkan dengan faaal-faaal yang terdapat dalan
W Sladlknaar khuguanya faaal.lO ayat (1) - (5), terllhat
babra pada hakekatnya Slsdlknaa terdlrl darl bebcrapa 'aub-

eleten. llenperhatlkan faeal 1O ayat (1), terllhat bahua

Slsdlttrraa terdlrl derl dua aub-slatear yabl eub-alatcl
pendldlkan sekolah dan pendldlkan luar sekolah. SelanJut-
DIar nenpenhatlkan ayat (r) aan (4) faaal yang aeulr da-
pat puJ.a dlkatakan bdbva 'slotan pendldlkan luar aekolah
tcrdtrl darl dua sub-elatcn pula, yaknl pandldlkan luar
aekolah yeag dllakeanakan dalan keluar6a dan dl luar k8-
luarga. Untuk leblh Jelaanya dapat dlperhatlkan Sanbar 5.

Oaobar!...
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Oaobar t
SISIEM PEI|IDIDIETf, IISTON^I!

)
ylLlunAN T(ELUARA^T

[eteranlaa:

-

I. Slateu pendtdlken aekolah
2. Slatcn pendldlkan luar gekolah

. 8e ?endldlkan luar sekolah dalan keluarga
b. lendldlkan luar gekolah dl luar kcluarga

Berdaearkan gambar teieabut terllhat bahua SlsdlkDaa
terdlrl darl dua eub-alaten, yalol pendldlkan aekolah dan
pcndldlkan luar gekolah. Pendldlkan gekolah dan pcndldl-
kan luar aekolah nlslng-naalng dlkatakan aebagal gub-als-
ten berdagarkan pengertlan bahuar rS[b-alatcn nerupakan
baglan darl keeelutuhan elstem yeDg Daalng-6aa1ng EcEpu-
nyal fwrgal tertentu nntuk neucapal tuJuan looera keoclu-
ruhanr (Socnaruan, 1991r 9), Sebagblnana yent dlkcnukakea
dalan bab IY, naelng-6aa1ag aub-alaten lnndldlkan , terac-
but neupunyal karakterletlk dan fungel yang berbeda, akan
tetapl, Betruanya (pendldlkan aekolab, I'uar aekolab, dan
pendldlkaa keLuara) menpunyal tuJuan yang saEa B6c8ra Da-
alonal, yaknl untuk nengenbangkan nanugla Indoneala Bo[-
tuhnya. lkhlrnya Sladlloae dapat pula dlkatakan aebagal
slsten terbuka karena d1a nenerLukan naaukan (eaearan'd1-
dlk), proees dalam berbagal leubaga pendldlkan, dan haall
secual dengan tuJuan pendldlkan naalonal.

I

C,\-
+o)

,
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5. Sleten Pendldlkaa Iruar Sekolah

scbagrl auatu gub-alstenr naka pendldlkan ruar gcko-
lah tentu notrpunyal komponen elsten aendlrl untuk Dcnca-
pal tuJuan sebagal konponen algten. ldaptrn komponen Bls-
ten pendldlkan luar sekolah tereebut dapat d,lgambarkan so-
pertl dal.an gambar 4.

Gambar 4

SISTEM PEI{DIDIETN IJUIR SEf,OIJlE

ROU I[-
PU[ ourPUr

,r,,"ul,u;- 
-;l-J:ll:- -

If,STRUUMi
IIJ IXPUI

l-Faa111ta-
I tor
-tllaterl
-!letodolo-

g1
-Sunber
balaJar

-lledla
-Sarana

ENVTROT}IEN
TA! If,PI}T
-eoalaI
-aIam



4L

f,aIau dlamatl slateu pendldlkan luar aekolah yang dl-
kemukekan dalam gambar !, nlacaya akan terrlhat keaamaan-
nya dengan slaten pendldlkan aekorah. lbdulhal (rgag) ne-
ngenukakan kesamaen slatern pendldlkan luar aekolah dengan
pendldlkan sekolah ad,arah d.alau hal lateraksl cduratirr'
aedangkan perbed,aaanye terletak pada ker.onggaran slatcn
pendldlkan luar gekolah dau keketataa aleten pendldlkan
aekorah. untuk Ieblh Jelaanya perbedaaa kedua konponen
algten tereebut, depat dlperhatlkan tabel 2.

Iabel 2

PERBTI{DffGIN XIIRTKIERISTTE f,OI,IPONEIT SISIEII
PETIDIDIKTI IUAR SETOI,IE DIil SETOI,TE

f,onponon t Pendldlkan Luar
Sekolah

Pcndldlkan
Sekolaht

,t2t1

ROY If,PU!

IilSTRT'UENTII,
INPU!

-fas11lt atofl
SUrU

fldak terbatas oleh
uala dan latar bela-
kang pendldlkan

Dlbataal olch utlaterutana pada Jcn-
Jang pcndldlkan a-
ua1 dan untuk tlng-
kat pendldlkan lan-
tutan dlbatael olchatar belakang poa-

1dlkaad

-naterl Dsla- dl.segualkan dengan
kebutt$an uarga bc-
laJar eeteupat

-netoda berpueat pada EEsE-
Iah, nengutaoakan
aktlvltas dan kerJa
Bama kelompok

faallltator tldak
dltuntut nenpunyal
latar bclakang pen-
dldlkan tertentu

guru d,lpcrayaratkan
orang yang EeEPunJra
latar belakang pon-
dldlkan kcruruan(ra za ayat f5) uu
Slsdllmaa
dltentrrkan segual
dengan JcaJang dan
Jenla pendldlken Ec
nurut kurlkulun pu-
sat
berpuaat pada nate-
11, pada ununnJra te
lah dlbakukan darl
pucat
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,a2t
aI

-8unb6r bela-
Jar

-ncdla

-BEfEtra

PROSES

ENVIROIEI,IEil-
TI! INPUI

-soalel

-e188

ouTPul

dleegualkan dengan
su.mber belaJar Io-
kal yang tergedla
nenekankan pada pe-
nyeeualan dengan
kondlsl getenpat
dan kebutuhan-bela-
Jar
dapat nemanfaatkan
bergal Barana yeng
tereedla
dapat ber1angawrg
dengau flekalbol

leblh banyak uendo-
rong dan B811ng ke-
tergantungan
leblh banyak meDg-
gunakan eunberdaya
alan actempat
dlelapkan untuk tu-
Juan Jgngka pendek
daa cehderung ber-
slfat praktle

pada ulurnya terlkat
pada kurlkuluo yeng
beralfat naelonal
cenderung leblh bakudan dlreucang' darl
pu8at

nenerlukan
khusus

!erlana

berJ-angarmg dengan
ketat

tldak berpengarrrh be
sar dan.langetmg

tldak begltu banyak
menSSunakan annbcr-
daya alan actenpat
dlalapkan untuk tu-
Juan Jangka panJang
dan cenderung beral-slfat akademls

llenbandlagkaa konponca alstcn pendldlkaa luar acko-
lah dengan konponen elgten pendld,lken aekolah, terllhat
bahua karakterlatlk pendldlkan luar sekolah leblh nenbert
peluang bagl naeyarakat deae rurtuk memperolch kcacnpatan
pendldlkan. Eal tersebut dlaebabkan haoplr aeuua konponen
peudldlkan luar eekolah berglfat f1ekglbel. olch karcaa
pcndlkan luar sekolah berglfat flckrlbol, d1 aanplng dle
d'apat dlalapkan untuk memenuhl kebutuhan JraDt mendeeakr.
dla dapat dllkutl oreh yarge belaJar dengan tldak EeDgoE-
bankan rakturya untuk ncnenuhl kebutuhan hldup dan bahkan
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yeng paUng etektlf la1ah keilataa belaJar yaDg dUakca-
nakau aanbll bekerJa. sehubungan dengan ltu, berlkut lnl
akan dlanallela naalng-maaing konponen aleten pendldlkan
Iuar aekolah tersebut.

B. ttg}lsla Slsten Peadldlkan [uar Sckolah

1. Rou Input

Rou lnput dapat dlartlkan aebagal nerukea ncateh,
dalan hel lnt berartl aaaaran dldlk yang ncnerluketl pen-
dldlkan (dlproaee) dalan auatu lenbaga pendldlkan. Da1an
lenbaga pendldlkan I[ar eekolah blaaanya mereka dlaqbut
dengan uarga belaJar. Sedangkan warga belaJar dalan pen:
dtdlkan luar aekolah pada ununnya dalah orang devaaarBc-
ktrrang-t<urangDya berurnur 15 tahun keataa (SoenarranrlggO).

Sebagaluana dlkcnukakan dalaa konpontn alatcnnye,
pcndldlkea luar cckoleh tldak trengenal pembataean uala,
terutana aekall bagl orang devaaa. Seballknya dalan poD-
dldlkan aekolah, usla Eorupakan suatu fakton lnmbatae.
Dalem hal lnllah terutana pentlngnya peranen pendldlkan
luar aekolah dalan penbangunan Easyarakat deaa. Pcraoal-
aDnya, tldak banyak orang dega yang dapat nenlknatl pen-
dldlkan sekolab pada usla 15 tahur ke ataa atau natuk
tlngkat Sl{[P ke atas. Ealaupun ada, kebaayakaa darl ro-
rcka enggan untuk kenball kc d,esa, terpcrangkap dalan trc-
bakan perkotaan (CtranUers, 198, ),

Socdono (1989) nengenukakan dua goloDgan uteoa y8!-
ga bclaJar dalan pendldlkan luar cekolah" Pertama para
renaJa dan pradevasa yang bclun bekerJa certa bclun plap
nntuk nemasukl dunla kerJa karena tldak ncnptrnyal ?ape-
rangkat pengetahuan dan keterampllen yang dlbututrksn rr,D-

tuk menaaukl dunla kerJa. Kedua, adalah mcreka yang atr-
dah bekerJa, namun kuelltas kerJanya bel,un oemadal. Pada
maayarakat dega, golongan kedua lnl kebanyakan adalah go-

I
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longaa petanl dan nelayan yeDg belun nenpunyal kenanpuan
budldaya pertanlan dan perlkanan yang ballt. Dengan dcnl-
klan d"ppt dlkatakan bahwa warge belaJer yeng perlu dl-
Jarlng daram keglatan pendldlkan luar gekorah scralu ber-
hubungan dengan kebutuhan pekerJaarro oreh karena lturah
pendldlkan untuk mereka se1alu harug berorlentasl kepada
ha1 yang bermanfaat langsung bagl kehldupannyeo

2. fnetrunental fnput

fnstruoental lnput ad,aLah berbagal faktor atau 88-
reDe yang berhubrurgan langEung dengan kctereelcagtareaD
auatu keglatan be1aJar. llenurut lbdulhak (1986), lnstru-
nental lnput lnl mencakup fasllltatorl naterlrnctoda dan

;rndekatan, gunber belaJar, nedla, dan faslLltae.Bcrlkut
lnl akan dlkemukakan satu peraatu naelng-6ta1ng darl 1tr-
rtrunoatal lnput tersebut.

8r Pasl}ltator. Dalan karakterlatlk konponen alaten
pendldlkan luar sekolah telah dlkenukakan bahua Ecorang
fagllltator dalao pendldlkan luar gekolah tldak dltnutut
nen1Ilk1 latar belakang pendldlkan tertentu. Hal terac-
but bukan berartl eetlap orang dapat nenJadl faellltator
dengan bggltu eaJa.Klndervatter (1979) mengenukakan bah-
va setlap calon fasllltator neucrlukan latlhen dalal r!k-
tu yang rclatlf aingkat aebelun nenJadl faallltatoro Sc-
laln darlpada ltu, seorang fasllltator harua noupunyal
alkap dan tekat yang poeltlf. Dlperrukan alkap dan tekat
yaDg poaltlf berhubungan dengan keglatan belaJar omag
devaaa yang merupakan progea kerJaaana darau peuecahan
maealah belaJar. 01eh karena ltu, dalam keglatan belaJar
pendldlkan luar eekolah dlperrukan aeleorang atau leb1h
yang Batrpu berperan eebagal penblmblng, bukan lcscorang
yang cenderung menggurul dengan Eemperrakukan rerga be-
laJar eebagal obJek d,aran pengaJBrsno sebab oenurut rru-
nand,l (r98r) orang devaaa bukanlah eepertl gelaa koaon

N\lLl\( UPT i]'rF'PUi''

tl( lP P iU

6

'[tlt$Nu

J il$c
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'yeng d,engan mudah dapat dllsl dengan aesuatu, oraDg dcra-
aa tldak dapat dlaJar dengan begltu aaJa..

seorang faglLltator harue nenyadarl bahra rarga be-
laJar ad,alah orang devaga yang turlk dan beragao tlngkat
kebutuhannya, eltuaal d,an kondlslDya. oreh karena lturBe-' orang fasllltator haruerah lceatlf dan berusaha moDgen-
bangkan kecakapannJra dalan pendekatan, netoda dan telolk
beraJar.orang derasa. selantrutnya, sesual deagan tugaa
scdrang faglrltator rurtuk Derancang keglatan belaJar Eo-
cars bergana-8ama dengan usrga beraJar, dla. perlu prrfs
mengenbangkan kenanpuannya dalan nengenal karakterlatlk
orang devaaa dalan belaJar untuk menud,ahkanDya d,alan EBE-
bantu uengldentlflkaalkan kebutuhan, noranoang atretegl,
nenetapkan pendekatan, dan naterl belaJar mereka.

b. !g!gl bel?Jar. Merunuskan materl bclaJar dalam
keglatan belaJar pendldlkan luar sekolah bukanlah auatu
pckcrJaatr yant nudah, eebab kebutrrhan beraJar haruglah dl-
runuakan berdasarkan kebutulran belaJar. sedaagkan kcbu-
tuhan belaJar orang devaga aangatlah bcragau dan topang
tfuldlh antera aatu dengan yaDg ralnnya. Nanun dentklan,
wrtuk ped,oman praktla dalan nerunuakaa kebutuhan belaJar
daran rangka pembangunan tragJrarakat dega, coonbs dan lh-
med $n4), nerumugkan kebutuhan belaJar tcrecbut kepada
kelonpokr (1) Pendldlkan uEuE dan daear, mencakup peube-
rantagan buta huruf dan peigetahuan d,aaar yeng bcrhubung-
an dengan peagetahuan fungelonal yang pada unwnnya dluga-
hekan oleh iprogran pendldlkan d,aaarrg (2) pendldlkan ke-
acJahteraan keluarga, terutama dlrancang untuk ucnyebar_
kan'pengetahuan, kbterampllan, d,an yatak yang bermanfaat
untuk nenlngkatkan keaeJateraen kel.uarga, nencakup bahan
belaJar tentang iLmu kesehatan, gLzL, keteranplran kcru-
nahtanggan, pengaeuhan anak, keluarga berenoana dan scJc-
nlanyat (r) pendtdrkan kenaayarakatan, yang bertuJraD rrr-
tuk mengokohken d,an Ecny.Epurnakan renbaga-lcdbaga de

,l

)

,l
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proBor-proae8 daerah dan naalonal De1elul kegtatan bcla-
Jar tentang pemerlntahan daerah dan negarar gerakan koln-
raal, proyek.pembangunan nasyarakat dan eebagalnya; dan
(4) penaldlken keJuruan, dlrancang rurtuk menblna kepandal-
an dan keterampllan tertentu ]tang berhubungan d'engan bor-
bagal keg!.atan dalam bldang ekonoml daa keperluan yeng

berhubtrngan dengan mata pencarlan. Barangkall setlap !e-
ngamat pembangunan desa aepakat bahve aPa yang dlkeouka-
kan oleh Coombe dan .lhned tereebut meneng perlu dlpenuhl
dalan rangka penbangwran desa. Pereoalannya aekarang ada-

lab kebutuhen EaDa yang perlu dlpenuhl terlebl'h dahulu
atau dalam ha} apa dan dl mana pendldlkan dlkonsentrael -
kanl acbab bblnn tentu aenui kebuttrhan teraebut dlraaakan
olch uelga bc1aJar.

f,englagat pcndldlkan orang dcvaaa hanya akan efektlf
apablla lal den kebutnhan pendldlkan yang dlprogrankan ac-

6ua1 derrgan kebutuhan yang noreka rsaakan (Lunandlr1981)r

klranya keglatan pendldlkan luar sekolah dl pedcassll por-
Lu dlnulal dengan kebututran keenpat, yaknl keglatan Po!l-
dlkan yang berhubuagan dengan keglatan ekonoml ltau mata

pencarlan. Sebab pendldlkan yang berhubungan dengan eko-

notr1 akan Eudah dlrasakan haa1l oleh warge be}aJar, Pen-
dldLkan dalan bldang tersebut dapat dlJadlkan lcDagal
landaaan untuk mencapal ketlga tuJuan lalnnya. 01eh kare-
na ltu, Eegklptr1t Progran pendldlkan hernana prograp Potl-
dldlkan keteranpllan pertanlan nlsal4Yer tetapl dla perlu
dllntegfaalkan dengan pendldlkan kemaeyarakatan, keeeJah-

teraan keluarga, dan pendldlkan daear ke dalannyat
Keeulltan lain yang dltemukan dalam ncgl}lb Eaterl

belaJar la]ah berkenaan dengan blaya dan tenaga (fel111-
tator atau gumber belaJar). Untuk Bengataal keaulltan de-
nlklan, f,lndervltter (19?9) mengaJukaa bobcrapa pertln-
bangan daLam rangka merumueke1 naterl pelaJaran yang la-
yak dan efektlf: (1) Materl pelaJaran yang dlsaJlkan tl-

q
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dak nenerlukan ongkoa yang'uahar i e) Dapat dlkelora oleh
fasllltator yang tldak berkuerlflkaar:, (r) ilengnendakl ee-
dlklt keterllbatan faellltator; (+) Oapat nemotlvasl uar-
ga belaJar untuk belaJar seranJutnya; dan (5) Berl.glkan
elemen-elcmen yang pastl.

c. !gj!g$g den pendekatan. Dalan keglatan belaJar dl-
kenar enpat pendekatan, yaknl pendekatan lnfornael, pouc-
cahan maealah, proyektlf, dan pendekatan p,ervuJndan dlrl
(Soedono, 1989). Pendekatan lnformagl leblh menckankan ke-
pada pengallhan (tranafer) pengetahuan dan kctcranpllan
kepada saBaran dldLk--cenderung dlberlkan dl sekolah.pcn-
dekatan peneoahan naaalah, proycktlf, dan perruJudan dlrl
klrenya leblh tepat dlgwrakan dalao pendldlkan luar seko-
Iah, .karena ketlganya Ieblh nenclrlkan DrtraDdlrlan.

Dalan pendekataD Jrang berpueat kepada oasalah Beo-
rang faallltator hanya penberl rangeangan dan aelanJutnya
berharap rengsangan JraDg dlberlkaa tereebut ncnbuat rarga
belaJar.berusaha untuk nenecahkannJre gendlrl ne1alu dla-
kurl. 01eh karena rangsangan dlperlukan, tldak tertutup
kenungklnan bagt faallltator wrtuk nenberlkan lnfornaal,
akan tetapl lnfornael yang dlberlkan bukanlah untuk dl-
d.ltranafer dengan begltu aaJa. PenyaJlan lnfornasl aeba-
gal rangaangan harualah ncngand,uag pcrnasalahan yt4g per-
Iu-dlkaJ1 artl dan naknenlrt aerta cebaD dan aklbatnya.De-
ngen eara yang denlklanlah warga belaJar dapat rcrahaul
nasalah ysng eedang mereka hadapl den beruaaha untuk Eo-
necahkanaya.

Pendekatan proJroktlf pada daaarnya nerupakaa pcndc-
katan yang berorlentacl pada penocahan nasalah JWa. lkan
tetapl peadekatan lnl dlgaJlkan neIaIul cerlta ycng De-
ngandung berbagal pernaaalahan yang tldak tcrselcaalkan.
l,laealah-nagalah yang tldak teraelesalkan tereebut EenJrang-
kut dengan masalah teknla atau eoalal ekonoml. SelanJut-
nya dlberlkan keeenpatan kepad.a yarga belaJar untuk menyc- .
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legalkannya nenurut perasaan, tatanllal, dan slkap mereka
eendlrl dengan penekanan pada pengguDaan daya naLar. De-
ngan pendekatan tergebut dlproyekalkan bahya uarga bera-
Jar akan nellhat dlrlnye sendbl dan mengenbangkan kcman-
puannya untuk nerobah dlr1.

Pendekaten perwuJudan d1r1 dlnulel dengan menberl-
ken bahan-bahan mentah yang dapat dlgnnakan oreh warga be-
laJar untuk oenclptakan dan mencerltakan keJadlan daa ke-
adaan-keadaan yeng mengandwrg oasarah. Bahan mentah ter-
gebut antara laln berupa gambar-gambar tunggal yang dapat
bergerak (ftefetUel). Bahan mentah yaDg dlberlkau tldak
mengandung lnformael laln selaln darlpada haI yang berhu-
bungan dengan manugla. Uarga be1aJar tretranlpulasl rang-
sangan yang dlberlkan untuk dapat nengungkapkan artl derl
gambar-ganbar yang dlberlkan sesual dengan kemauan naelng-
naslng. SelanJutnya untuk nendapatkan penahanan yeng le-
blh banyak tentang gambar;gambar tereebur dapat dllakukan
melalul dlak'ual kelompok, konaultaal, yarancare serta ne-
lalul perbandlngan penafelran yang berbeda terhadap rang-
aangdn (gambar) yang sana. Penekanan pada pendekatan lnl
adalah untuk pengenbangan kcpercayaan dlrl dan 'kenanpuan

berkonunlkasl eerta lrnecahan nasalah berdaaarkan bahan
belaJar nereka aendlrl.

d. $gE}gE lSfgEE, Suaber belaJar dalao suatu kdglat-
an belaJar neetllah berhubungan dengan kebutuhan dan EE-
terl bclaJar, kebutuhan belaJar tldak akan .terpenuhl de-
ngan balk apablla gunber belaJar tldak teraedla. Deagan
demlklan dapat dlkatakan bahua kemanpuan untuk nerurouskan
kebutuhan belaJar harus .drberengl dengan kenanpuan untuk
mengldentlflkaalkan sumber belgJar. sunardl (1gg? )nenggo-
longkan aumber belaJar pada empat golongan, yaql 1lng-
kungan p1alk, llngkungan kebudeyaan, llngkungan toelal,
dan nanugla.

Llngkungan plelk merupakan sunber belaJar yeng tldak
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terbatea. llngkungan plalk nencekup tanah, tunbtrh-bunbqb-
8trr alr, gwtuDgr Baslr, baturhcyan, dan aebagalnlafBGEur_
Dya ltu dapat dlJadlkan aunber belaJar. lken tetapl !eEE-
anya baru aerupakan bahan nentah yang perru dlorah EenJa-
dl sunber belaJar yang efektlf. oleh kanena itu dlperru -
kan keJellan faallltator turtuk nenganatl dan memanlpulasl
sunber beraJar llngkungan plslk yang tersedia. sebab tl-
dak genua llngkungan plalk dapat dlJadlkaa aebagal aumber
belaJar yang efektlf aeaual dengan tuJuan, kacuall Eera-
Iul hacll acleksl dan nanlpulacl.

Eebudayaan dapat dlgrurrkaa acbagal runbcr bcraJar ba-
1k secara langeung atau tldak langaurg. socara raagaung
larah dengan menpelaJarl kesenlan, tradrar, atau pcnlngr
galan-penlnggalan kuno dan gebagalnya. secara tldak rang-
Bung lalah dengan nenJadlklDnya aebagal, lrrantara atau
uedla, ulaaruya dengan Eenggunakan garab aatu Jenta ko!c-
nlan untuk nenysnpalkan berbagal peaan, aelnrtr EB, kegc-
hatan, lnrtanlan dan eebagalnya.

Penggunaan rlugkungan goalar aebagal aunbcr belaJar
Juga daiat dlartlkan secara tldak rangaung dan laagsung,.
secara rangaung nlealnya dengan nenperaJarl berbagal ren-
baga kemaayarakatan yang ada, eepertr organleael aoalrl
kenaeyarakat d,an keagrnaaD. secara tldak rangeung lalah
dengan nenanfaatkan organleasl eoalar dan keaganaan yang
eda gebagal tenpat belaJar, nlaarnya lkut alctlf dalan ke-
glatan karang tarture.

Maauala aebagal sunber belaJar dapat aebagal potrgr-
Jar dan sumber lnforoaal. sebagal lrngalar, yeDg bcrsang-
kutan adarah aebagal Berantara untuk DenyaDpalkan lnfor-
naal yeng mungkln tldak beracal darl dlrlnya aendlrl. se-'
bagal aunber lnformael, berartl yan6 beraangkutan EcrDpu-
nyal pengetahuan atau keteranpllan ileblhtr dalam bldang-
DxE. sunber lnformagl dapat.berlnran ecbagal konaultan,
tempat bertanya, atau memberlkan nasehat karau dlpcrrukan.

-i-r-irrI i a .:i^:i'1,| i:1.r-:ii:.

'rr,t-Lhsi 
trlsi;; ;i-llu

,I iilAi{ UiPtr,,i,-:,\hn,-iN
( ri. 5i: llPAl(A] 0,ilAt'i PF-'tl U9I"AUAAN

L,._



5A

€o Eg9Ig. Pada daearnya nedla pendldlkan luar seko-
lah dengen medla pendldlkan luar sekolqh tldak mengan-

dung perbedaan yang nyata. Uamun dcnlklan Evan (19?6),

menckankan. peraneanS,an nedla yant leblh efektlf dalan kc-
glatan pendldlkan luar eekolah, perlunya perhatlau yeng

leblh seksana d,alan penSSunaan sumber-autrber dan cara-Q!-
ra yang sesual dengan keadaan eetenpat, tuJuan P€ndidl-
kan, dan kebutuhan uarga' belaJar. OIeh karena beragannya

kebutuhau belaJar dalatr keglatan pendldlkan luar eekolah

traka d.lperlukan kenamPusn lokal untuk nenylapkan tredel
yant oesual dengan kebutrrhan belaJar yang berbeda terse-
but. Bahkan Klndervatter dalan penelltlannya tentang P€n-
dldlkan luar sekolah dl Indoneala dan fhalland DcD$oEr-

kakan bahva uarga belaJar dl Jayaglrl (Jawa Barat) dul-
batkan dalam pembuatan dedla be1aJar.

f. Egry. Sarana pendldlken lrang dlaaksudkan dl !'1-
nl adalah aarana pendldlkan dalen artl aenpltrJrtltu yang.

yeDg ncrupakan baglan kec1l darl lnetru4ental lnput; Sa-

rana tereebut nencakup tempat belaJar atau ruangatrr terq-

pat duduk, neJa tulla, dan aeJenlenyeo Stsual dengan al-
fat atau karakterletlk pendldlkan luar cekolah, nska sa-

raDa untuk pelakeanaan keglatan belaJar dapat memanfaat-

kan eegala eesuatu yang tergedla dl llngkunga1r mleafuya

gedrmg sekolah daear yang hanya dlgrurakan pada P8g1 hl-
r1 atau balal deea. Eelompok belaJar dl Jayaglrlr Ipu-
bang yang dlnllal berbaalL oloh Klndervatter (19?9) ne-
lakgaaekea dlglatau belaJarnya dl rrraah Yerga belaJar dl
waktu nalen herl dl bavah elnar lanpu petronarl Bsdang-

kan keglatan belaJar dalbn rangka pembangwren desa dan

penud,a d1 [halland dllakaaneken dl balal deaa dan bahkan

dl lapangan terbukg.

l. EXErylg! IuPut

Envlronnental lnput adalah naaukan yaDg tldak dlran-
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ceng deagan aedenlklen rupe dalan kegiatan bclaJar, akau
totapl dla berada dan berpengaruh dl gcklter keglatan be-
laJar, oleh karena ltu dla dlgebut Juga aebagal naaukan
llngknngan (envlronncntal lnput). ilaaukan llngkungan inl
dapat dlgolongkan kepade maeuken llngkungan plalk dan Ea-
aukan llngkrrngaa aoslaI.

OIeh karena kedua maaukan tersebut berpengaruh bagl
kclancaran, balk dalan artl nenunJang Baupun da).al artl
nenghaubat, maka kedua masukan tersebut.perlu nend,apatkan
perhatlan faEllltator atau panong belaJar. Irlngknng8n pl-
alk yang blalng nlaalnya, akan Eengganggu konsentrasl uar-
ga belaJar dalan nenglkutl keglatan belaJar. Selaln darl-
pada ltu, llngkungan plalk Juga berhubungan dcngan kondl-
al plalk uarga belaJar, nlealnya uarga belaJar yan6 daya
pcngllhatannya sudah Denurun dalan ruang belJar J'ahg tl-
dak bcgltu terang aken nengalanl kegulltan untuk nellhat,
Llngkungau plalk Juga berhubrurgqn dengan pcnyelekelan. dan
pengolahan al-am eebagal gurnber belaJar eebagalnana yang
dlkenukakan pada baglan terdehulu.

l{engolah llngkwrgan plalk untuk nenperlancar prore!
belaJar relatlf Ieblh nudah Jlka dlbandlngkan dengan DO-

ngelola llngkuagan aoslal. Sebab tldak Jarang penganrh
llngkungan aoglal dapat leblh beaar darlpada pengaruh ke-
glatan bc1aJar. Hal lnt dlkarenakan keglatan belaJar bor-
langsung dalan vaktu yaDg relatlf elngkat, aedangkaa . d,e-
hn llngkwrgaa aoalel, laterekgl berlangouag hanplr !o-
Jang saktu kchldupan uarga bclaJar. 01ch karena ltu1Ilng-
kungan coslal lnl perlu nend,apat pcrhatlan tlnggl darl pa-
ra pengclola keglatan bclaJar pendldlkan luar aekolahrter-
utana pengaruh yang berelfat negatlf terhadap keberlang -
Bungen keglatan be1aJar"

4. IIggE BeIaJar

Dalau nendlekualkan prosee belaJar eebagal aalah ae-



52

tu komponcn pendldlken, akan gullt untuk nenghlndarkan dl-
r1 darl nendlgkurlkan konponen lglnnJra. Eal tereebut kl-
ranya waJar, karene yeng dlkatakan aebagal proaee beraJar
larah lnterakal edukatlf entara roy lnput dengan lnstru-
meutal lnput dan pengaruh envlronvlronenenter lnput (Ab-
dulhak, 1986). Berdaearkan lnterakel tereebutrah terJadl
perubahan tlngkeh laku dengan Jalan uentranofornagl penge-
tahuah, alkap, dan keterampllen yeng seauel dengan tuJuan
belaJar yang dlharapkan.

lleaklpun pada daearnya hagll belaJar yaDg dlharapkan
balk darl anak traupun darl orang devasa tldaklah berbedr,
yaknl perubehan tlngkeh laku, akan tetepl pendekatan yang
dlgunakan dalan keduanya nestllah berbede. llonurut lbduJ.-
hak (f9ae 1, ed,a dua hal pokok y'mg menyebabken perbedaan
pendekatan prooee belaJar antara orang deuasa dcngan anak-
anak. &I9gEg, berhubungan dengan etruktur kognltlf yang
d1m111k1 oleh orang denaea yaknl pengetahuen yang oeli-
putl fakte, konaep, propoelal, teorl, dan kenampuan laln
yaDg telah dlmlIlklnya. Eal lnl menunJukkan bahrq orang
devasa leblh natang darl aegl p,ongetahuan, keteranptlan,
dan alkap Jlke dlbandlngkan dengan anak-an8k. SeJalan de-
ngan ltu, Iunandl (198L), nengenukaken bahva aebagal !rar-
ga orang dewage telah menpunyal lnngetahuaDrketeranpllan,
dan alkap tertentuo Bahken tldak Jarang alkap ltu aud,ah.
aangat nenetap dalam dlrlnya, cehlngga tldak nudab untuk
merubahnya. Pengetahuan yang selana ln1 dlanggepnye benar
den bernanfaet belu.m tentu dengen mudah untuk dlgantlkan
dengan lnngetahuan beru Jlka kebetul.an tldak eeJalan de-
ngan yang lana. llegaanya, orant deuasa telah trempunyal nl-
Ial-nllal tergendlrl den nampu nenlIal apa yang dltayar-
kan kepadanye.

Kgdua, perbedaan bahcn belaJar yang Jrrga berbubungan
dengan struktur kognltlf. Onang dewaaa dalan belaJar Doo-
punyal kcnempuan yang leblh beear untuk menecahkan Dsar-
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lahr' aeballknya anak-anak Icblh nenonJol delan kcmanpuan

menghafal. OIeh karena 1tu, Jlka [epada anak-an.k dlbcrl-
kaa naterl pelaJaran tertentu, ncreka tldak akan banyak
nempertanyakannya, nereka leblh cenderung untuk nenguasal

.saJa pelaJaran tersebut. Seballknya dengan orang devaea,

Jlka dlberlkan materl pelaJaran tertenturnercka akan DcD-
pertanyakan. (nenlklrkan) epl neufaat naterl pelaJaran ltu
bagl dlrlnya. I,unandl (199f ) mengcnukakan bahva pendldl-
kan bagl oreDg dewaea haaya ekan neaJadl cfcktlf dalam
artl nenghaallkan perubahan tlngkah laku, apablle lsl dan
cara pendldlken yang dlberlkan kepadanya aesuat dengan. ke-
butuhan yatrg mereka raaakan.

Berdaaarkan uralan dl atac dapat dlalapulkan bahra
pengelolaan proaeg belaJar orang dcwaea tldak dapat dlaa-
makan dengan pengelolaen IIroBes belaJar snak-anak. Penge-
loleen proaea belaJar oraDg devaaa haruglah bcrdasarkan
pendekatan endragoglr aedangkan lrngelolaan prosea bcla-
Jar anak-anak berdacarkan pendekatan paedagogl. l{engcnel
peudekatan andragogl akan dldlakualkan dalan baglan aelan-
Jutnya dalan pengenbaDgan grogran belaJar pendldlkan luar
gckolqh.

5 Output

-

a

l{cndlakuatkan output (kcluarra atau haall) derl !u!-
tu kcgiatan pendldlkan negtllah beruruaen dcngan tuJtan
yeng telah dlrunuakan. HaI ln1 eesual dcngan pcngertlan
slaten yaDg te1ah. dlkenukakan pada baglan terdahulu, bah-
ve eetlap konponen algten berorlcntarl pada tuJuan, yaEB

dalan elateu terbuke dlaebut dengan output atau baslI.
OIch karana ltu, uatuk mengetahul keberhaellan euatu 818-
ten peudldlkan, naka d1a haruelah dluktr dengaa keberbl-
eilannya dalam mencapal tuJuan.

Berkenaan dengan pencapalan tuJuan eebagil hag11 dr-
r1 auatu keglatan pendldlkan, AbduJ.hek (fgAg) menyebutnya
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sebegal hasll langeung dan 'haalI akhlr. Pert ama , haa1l

langeung adalah merupakan penctPalan tuJuan BpeBlffk yant
menggambalkan perubahan tlngkah Iaku yaDt dapat dlukur
seteLah uerge belaJar menglkutl keglatan belalar.Perubeh-
an tlngkah laku yang dlmaksudkan laleh dalan bentuk Pc-
nlngkatan pengetahuan dan keterampllen serta perubehaD 81-

kap. Senua perubahen tersebut dalam taraf tertentu harua

dapat dlllhat dan diobeervagl secara Langsungruntuk kenu-

dlan dapat dlbandlngkan dengan tuJuan epealflk yang telah
d.lrumuskan. lkhlrnya pencaPelan tuJuan apcelflk terscbut
akan Eencermlnkan pecapslan tuJuan kurlkuler dan lnstltu-
glonal.

Ig,@, hae1l alrhlr yent berhubrrngan dengan pencapal-

an tuJuan pendldlken naalonsl. Sebagalmana yaDg dlkeouka-

kan dalan dlgkuel tentang sletem Pendldlkan naolgnalr E8-

ka Betlap sug-alsten darl 818tetr pendldlkan naolonalt b8-

lk aekolah, luar aekolrb" Eeupun keLuarga, harualah baro-

rlentaal pada pencapelan tuJuan pendldlkau nallontlr Igk-
al bertuJuan,

o o o EcDcordarkan kchldupau bangaa den ncagclbang'
kan nanusla Indonesla eeutuhnya, yaltu nanuala yanS
berlnen dan bertaqyr tcrhadap !u!!n rang .ltlaha Ega
dan berbudl pekertt luntu, nemlllkl pengetahgan dan
keterampllani keeehatan Jiremanl dan rohanl, keprlba-
dlan yaig maitaP dan mandlrl serta 1aa8-t-qng8!ng .J'-
11eb fematyarifatan dan kebanggaan (gg RI No. 2 [ahun
1989 tentbng Sladlknae, faaal 4).

lluJuan pendldlkan naslonaL tereebutlah yang mcrupa-

kan hakckat dan tuJuan akhlr dalao segala bentuk keglatan
.pcndldtkan. llcrcapel atau tldaknya tuJuan akhlr tcraabut
haruelah Eeng,acu kepada tuJuan pendldlkan Dasional.lleekl-
pun tuJuan akhlr teraebut beralfat umu6 dan ldcalr akan

tetapl eetlep ueaha delan merutruokan tuJuen-tuJuan EPe81-

(tk, knrlkuler dan lnatltuslone} haruslah dalam kerlngka
pencapelan tuJuan pendldlkan DaElonal sGbagll. tuJuan

akhlr dalan setlap keglatan pendldlkan. 01eh karena ltu,
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penyelenggaraan pendldlkaD lusr 8eko18h dalan bentuk aPg-

pun hatue dlpulqngkan dan nenyunbaDs Pade PencaPslan tu-

Juan pendldlken Daalonel yeng, akhlrnya dlharapkan puls d8-

pat trenyuobang aecara Penuh terhadap penbaDgunan naslonal
secare Dorata Bampal ke pelosok-p'eloaok desa'

C. Pengcnbangan Program BeIaJer Pendldlkan Iruar 
+E ]r!

1. t3gg}g!g!gg lndragosl

Sqdah eerlng dlkenukakan, bahva pendekata! pendldlkan

aekolah--terutana aekolah tradlalonal--bcrpuaat pada turEr
sedangkan pendekatan pendldlk.n luar EGkoleh yaBS uarSe

be).aJarnya adalah or8D8 deyaaa EcnsBunaken Psndcketan
yang berpusat kepada Yerta be1aJar. Xedua pendekataD ter-
sebut uaalng-6ao1ng dlkatakan 8eba881 pendekatan Paedsgo-

gl dan pendekatan .andragogl' Iralu, aPa 'dan bagalnanakah

lnrbedaan entara kedua pendekaten teraobut ?

Pacdagogl adalah senl dan llnu mendldlk rnlk dalen

ncntrangnlalkra aeJuraleh peDg,aletran, pengetahuen, dan ke-

teranpllaa dalan rangka merrylapkan aDek untuk ncagbadepl

hldup dan kehldupannya dl 11asa nendetang.gcdangkcn ladrt-
gogl adalah llmu daa senl oenbantu oraDg devlaa be}aJar

dalan suatu Proses. Penc6uan pengetahuan, ketcranpllaa dan

elkap eepanJang hayat terhadaP Begrla aesuatu yang dlbu-
tqhkan dan dlperlukan uatuk dlketahul. Eoaeg p'ncmuen

lnl bukan hanya eekedar trananlal pengctebuan dan kcte-
ramplLan ysng dldagarkan Psda pertlnbanSsa pendldlk atau

fasllltatorr. akan tetapl dldagarkan kepada kepcntlngan pe-

aerta dldlk atau warga belaJai sendtr,l. ltarga belaJar 8oD-

dlrllah yang nenentukan pentlng atau tldak peatingnXa Pc-

ng€tehuen dan keteraurpllan yeng hendak dtpelaJarl (fhnua-

dlpura dan ltmaJe, 1986).
Berdasarken pengertlan teraebut dapat dltarlk perbc-

daan antara pendekatan paedagogl dengan pendekatan andra-
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g1. Dalam pendekatan paedagogl, guru dlanggap sebagal BrE-

ber belaJar yang mengetahul eegala pengetahuan dan perso-

alan. lnak-anak nenerlme aecara kegeluruhen pengetahuan

dan keterampllan yeng dlberlkan, t,aleupun pengetahuan dan

keterampllan yaDg dlberlkan teraebut tldak dlketahui ka-

guneanJra oleh anak. Gurulah yant nenentukan pengetahuan

apeyangharuadlberlkankepadaanak-anakyangtelahdt.
garlekandalanauatukurlkqlunyengharugdlpegangolch
8etru8 sekolah dalan rangka pe].akeanaan proSram pendldl-

kannya.
sedangkan pendqkatan pendldlksn yang berelfat andra-

gogle, seorang pengaJar (faellltator ateu eumber belaJar')

bukanlah penguaBe tunsgel dalan menentukan kegLatsn bela-

Jar.DrahanyalahdranggapeebagarBeseorangyansmemlll-
kl dan nengetahul tentang auatu haI, yakal berupa P€Dga -
laman d.an keteranpllan. Froge8 pendldlkan berlengsung ber-

d'agarkankeper).uaDseseorangrrrrtukmemlnlaJarlnyakarena
d1a meragakan adanya kebutuhan untuk mempolsJarlnya' Fa-

sllltator hanya berfungal sebagal pemblmblng dan peagarah

asaraekolonpokorangatsulndlvldudapatbelaJardalan
rangkanencnuhlkebutuhanbelaJarnya.sehlnggadengande-
nlklan proBeB belaJar berlang8uns karena adanya dorongan

darl delau dlrl or8n8 dewasa ltu eendl'rl karena adanya ke-

butuhan.
ucnperhatlkan pendckatan andragogl delan kcglatan

penbelaJ.reD, terllhet bahva pendckatan tcracbut. .lcb1h
nengutansken pros€a pcnandlrlan. sedangkan porDasalahan

utgna dalau pembangtrncn EasJrerakat desa aebagalnana yanS

dlkenukakan pad,a baglan terdahulu ad818h masaleh kuraug-

nya kenandlrlan naeyarakat dcae. oleh karena ltulah, oake

pengembaDganpendldlkanluergekolahdlpedcsaanbukanhs-
nyasekedarpenerapsnglctenpeaekolahdllembagapendl-
ken }uar aekolab, akan tetapl hendaknya benar-benar peD-

dekatan pendldlkan luar eekolah yang seeual dengan Prln-



alpdanproeedrrrpengembaDgenprosreEbelaJarpendldlkan
oreng devasa bagt kemandlrlen, yaknl dengan DcngtEntkaD

pendekatanyaDgberslfatand'ragogla.Sehubugandengenltu,
bbrikut ln1 akan.dlkemukakan prooedur pengembaDgan prog-

ram pendldlkan luar eekolah yanS berdaearkan pendekatan

andragoglai.

2. Progedur Pengembangan Pro8,ram BeLaJar Pendldlken

Iruar Se ah

Soedono (1989) membedakan pcndckatan penteEbangeB
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Pro-
dan

Po-
uar88

Irrogren belaJar pada d,ua mode)', yalol model lel dan

BeBo tlodeL lsl nenekankan pada pengallhan lnformael

ketcranplLan. sedangkan model Proses menekaDkan PAde

nyedlaan proaedur dan sunbelt-aunber utltuk membantu

belaJar Benguasal atau memperoleb pengetahuan dan keteraD-

pllan yang dlbutuhkannye. Berdagarkan Pcngortlsn P€Dde-

katan pecdagorl dan and,ragogl tergebut dapat dlalnpulkan

bahya pendekatan paedagogl berorlentaal pada 1s1 delatr pc-

ngenbangan program bclaJar, eedarrgkan pendekataD andrago-

g1 berorlentaal pad,a prooea. Oleh karena pada umumBya

yarge belaJar pendldlkau luer aekolah adalah oreDS dcraae

maka pengenbanSsn prosraB belaJer pendldlkan luar aeko).a\

aebarusnya nenggunaksn pendckatan ProsGB, karena dengan

pendekatan proseslah dlmwrgklnkannya terclpta kondlel bc-

laJar sepanJang hldup. scbab nodel tersebut menekank8! p8-

da cara be]'aJar aecara IaDSBung darl pengalaman, Ecrups-

kan prosea pendldlkan ulang dan ava-arah yang nemberlkan

peluang kepada yarga belaJar untuk terus Eenerus BenSc-

naIl kebutuban belaJar yanS berkenbang menglkutl perkcn-

bangan zatr8trr sehubungan dengan ltu, Soedomo Ecnyarankan

penggunaan pro8edur yanS dlanJtEkan ol,eh l(aorlea, aebagal

berikut:
8o Itlena kan suqBene ggng mendukung !3]$EI. DaIem

adanenapanken BuaBene yang nendukung keglatan belaJar'

iYll\- li( ui, I i) I'IiPUSTAK'L\Al{

lKlP P'\ D Al'lG
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tlga hal' yang perlu dlkel'olar yaknl llngkrrnS'aa plalkr hu-

bungan aatar nanuala, dan struktul kcl.oupok''

1) Pensq].olaan llngkuntan EglEr bcrhubungaa deagan

penyedla"o"r*oedankenudahendalankeglatanbelaJar'
io"rla yang perlu dlaedlakan .dapat berupa nanuela EaupuD

yan8 bcrhubtrngan dengan baben.bshslrr agpertl buku-bultu,

prrrif"t, pctunJuk-petturJuk, buletln' rckancn' dan alat

bantulalunya.SehubtrngbndenganPeDyedlaanaunberbcla.
Jar lnl, Eva.n (19?6) dan f,lndervatter (19?9) menyaraukan

untukocnglkutsertakanuargabe1.aJarrolsal'nyadenganne-
nlnta uarga belaJar untuk nengunpulkan bahan-bahan baoaan

yang berbubungan dengan kebutuhen belaJar' ncrcka ataupun

dcnganuenlntancrekeuntuknerekanslaranlndclranwttuk
dldlakuslkan daLan kelompok belaJar. Menurut penganatan

f,lndervattcr pellbatan YarSa belaJar dalam uengelola 8rD-

bgrbelaJardapatnenlngkatkanaktlvltasbelaJarwargabe-
laJar.Haltergebutdlanatlnyaaendlrldalankeglatanke-
lompokbe)'aJardlJayaglrl.betelahterblesedlllbatkan
dalanpengelolaangumberbelaJar'UarSabelaJardapat.Eotl-
carl dan menanlpulasl sendlrl l,lngkungennye sebagal alrE-

berbelaJar.trtlealnya,.karenabanyakbaobuysnstcrsedla
dlllngkunSstrlmerekancmlntalnlaJarantaobahanoenguklc
bambu untuk dlpaearkan dl obJek vlsata. Bahkan pernah nc-

nurut f,lndervatter bahua keglatan beraJar tcntang keac-

hatan dlrencanakea altan d1111 oleh doktar Puakelaaet ter-

nyatdoktertersebuttldakd,atangrnerekamenghubunglae-
oraDg bldan untuk menggantlkan, kebetulai bloan teraebut

adalah uarge deaa actenPat' '

Pen8,e}olaan llngkrrngan plslk untuk nenudihka4 dan ue.

nyenangkankeglatanbelaJardlantaranyaberhubungande.
ngaDpenataanrusnsanatautenpatbeleJsr.Ruangan.perl.u
dltatadengangedeolklanruPa'aehlngganemungklnkenuda-

", u"r, catriya nasuk eecukupnya untuk keaegaran beraJar-

Selalndarlpadaltu,yanStldakka}ahpentlngnyeadalah
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penetaan tempat duduk.'Pcnataan teopat duduk akan tre6p€-

ngaruhl aktlvlta6 uarge belaJar dalam menglkutl keglatan
belaJar. llempat duduk yang dleusun berbanJar blasanJra mG-

ngeklbatkan seba818n varge belaJar tldak aktlf daa lnter-
aksl cenderung terJadl hanye antara uarge belaJar tertcn-
tu dengan faallltetor atau plmplnan kelompok. Scbab bla-
Banya dalen Buaunen tenpat duduk berbanJar Yarga bclaJer
yang aktlf dan nempunysl kepercayaan d1rl tlngg1 duduk dl
baglan pallng depan, aedangkaD uarga belalal Jrang, kur.ang

aktlf dan kurang trcnpunyal keperceyaan dlr1 cenderung du-
duk dl bclakang. Oleh karcna ltu, blaaanya Yarte bclaJar
yant driduk d1 depen leblh aktlf darlpade yang duduk d1 bo-

Iakang. Dl ernplng ltu, arua komunlkael hanya bcrlangaung
due arah, yak1l antara yargs belaJar dengan fasllltator
atsu plnplnan kelomPok

Scballknye pcnatean tempat duduk dengan slatcn Ilng-
keran aken nenghllangken keaan perbcdaen antara UarSt bo-
laJar den bahkan tntere warga belaJar dengan faallltator
dan plnplnan kelonpok. Oloh karena ltu, pcnetaan teupat
duduk yang dcmlklen DeranSoeng partlalpael yang sa6l lD-
tara Beaa6a uarge belaJar dau dcngan faallltator atau pc-
nlmpln kclompok. EaI tereebut dl antaranye karcna tenpat
duduk tldak nencernlnkrn perbedaan atatua dan acnberlkan
peluang yang Leblh beaar untuk terJadlnya konunlkael E1-

Iang. Untuk 1eblh Jelaaaya dapat dlperhatlkan gaober !I .

Ganbar5 .. .
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Ganbc 5
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2) Hcnepankan hubrrngen cntar EgIg$!. I[enapenkan hr-
bungan entar Benuala d,apat dlrakukan d,cngan berbagal pcn-
katan pelkologl. Untuk ltu, Soedono (1989), mengcmukaken
beberapa pandangan.palkologl dalan rangka menapankan hu-
bungan antar manugla dalan kcglatan belaJar orsng dcvaea,
dl antaranya pendekatan palkologl kognltlf, kcprlbad,lan,
huoanlatlk, dan palkologl medu. l,lenurut palkorogl kognl-
tlf suasana belaJar yang trenyenangkan akan terclpta daran
keglatan belaJar orang devaaa apablla tuJuan beraJar ter-
Jabarkan dengan Jelaa, adanya harapan dan lrluang untuk
ncncapal tuJuan, terbukanye keaenpatan untuk bcrtanyerdan
dlperolehnya Javaban yang obJektlf dan JuJur. Dengan kon-
dle1 yang demLklan, terbukarah peluang untuk belaJar de-
ngan peDemuaD (dlgcovery), eerta nemungklnkan peluang un-
tuk berekeperlmen tanpa takut mengalaml keaalahan.

sedangkan pslkoIog.l keprlbadlan menekanakan pada Bu-
asane yang menghargal perbedaan lndlvld.u dan budays. Hal

*
o
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tersebut berartl nemberl peluang kepada maalng-naalng YEr-
ge be1aJar. untuk berbeda dengan yang lalnnya dengan Pe-
ngertla1 bahwa eetlap anggota kelompok tldak perlu ragu-
ragu untuk meng,emukakan permaealahan, kebutuhan, dan bah-

kan perbedaan pendapatnya tanpa takut dlcela oleh snggota

kelompok yang laln dan bahkan olch faa11ltator. Hel-he}
yeng demlklen perlu mendaPatkan perhatlan darl faefilta -
tor agar perbedaan pendapat tldak menlmbulkan konfllkree-
ballknya menJadlkan kelompok leblh aktlf. Sebab darl Eatu

aspck perbedaan pendapat memang dapat oenlnbulkan konfllk'
tapl darl aapck laln dia nempunyel artl yang bcsar untuk
menumbuhken kemandlrlan, aktlvltaa, dan kreatlvltae.

selanJutnya pendekatsn psikologl hunanls menguaul-

kan penapanan. hubungan sntar manusla dengan trengetrbangkan

auaaa aman, tentram, 8e11ng mencrlna, eaL1ng percaysr 88-

llng nenghargal, dan 8a11ng mengertl, balk antara aeBama

alarga belaJar traupun antara uarga belaJar dengen fasll.lta-
tor. Untuk dapat menclPtakan guasenya yang denlklenr E8-

ke Eelurqh keglatan beLaJar harua dldaaarkan pada pe6shatr-

an bahua keglatan belajar tereebut adaleh untuk kepentlng-
an maelng-ma,Blng uarga belaJar, Eeh1n88a aetrua Yar88 bo-

laJar nenerlma aegal-a kcgiatan belaSar tanpa tdanya raga

keterpakassDr
lkhlrnyar p8r8 pakar pelkoIogl medaa Eentkenkan Pede

pcntlngDya kerJaaame darlpade peraalngan, Penge6bangan

keeetlakauana1 kelonpok, daa hubungcn antar prlbadl yang

dldukung oleh norus lnraneerta ektlf. HaI lnl mengandung'

artl meaklpun suatu perneaalshln banya dllenparkan !a18h

seorang enggota kelonpok, 8n88ota kelonpok yang Laln Per.-

}u dlrangsang untuk EemPunysl kepcdullan terhadap Et8!8-

Iah yang dlleoparkan tereebut. Dengan cera ysng dcmlklan,

wsrge bala3ar yang netrpuny8l nagaleh dapat dlbantur BB-

dangkan yeng membantu me6perolch Peagalaman bclaJar yaDg

mungkln dapat dlgg:rakannya untuk nenghadapl naealah yang



:62

aene pada auatu waktu nantl.
5) Penapanan atrgktur org,anlsaal kclonpok. Membentuk

kclonpok belaJar eerlng leblh mudah darlpada keb'erleng-
Bungan keglatcn belaJarnya. Dalan banyak kaeug terllhat,
betapa banyak kelompok-kelompok belaJar ya4g dld,lrlkan,
batk karena ada proyrk.darl lenbaga-lembaga tertcnturDBU-
puD yang dlbentuk olch sukarelauan iorang luarn Ialnnya.
Kcglatan belaJar hanya bertahan aepanJang keglatan kegl-
atan tereebut maslh dltanganl olch rorang luari. Begltu
rorang luari perg1, keglaten belaJar tereebut pun bubar.
Kcadaan yang demlklan aebcglan dlgebabkan olch belun 88-
peDnye etruktur organlaael kelonpok.

Menbaca apa yang dlkemukakan oleh Elndervetter (19-
79) rlan So111 dkk. (1986) dapat dlalmpulken bahva ada be-
bcrapa faktor yeng perlu dlperhatlken dalen - pembentukan

dan penblnaan kelompok menuJu keoapanan atruktur kelonpok.
Jumlah anggota kelompok hendaknya relatlf keclI, antara
5 - I0 oreng. JnnLah yang kecll 1n1 dlperlukan untuk Ie-
blh aemudahkan terclptanya kerJasame dalan kelonpok.Kedua,
kelompok hendaklah.dlbentuk berdagarkan pertlmbengan ke-
butuhan belaJar yang relatlf aan8, hlnga memudahkan peme-

.nuhan kebutuhan belaJar dalan waktu yang aane pula. f,etl-
Ear. berhubungan dengan faktor kepemlmplnan dalan kelonpok
yant barangkall merupakan faktor yang pallng berpengaruh
dalan nenapankan gtruktur kelonpok. DaLan mendlskualkan
prosos pamandlrlan dalan kelompok tclah dlkenukaken bahwa

pada tahap aval norang luarr dapat dan bolch aaJa ncnln-
pln euatu kelompok, akan tetapl Eecera bertahap d1a harug
mengallhkan kepemlmplnan kelompok kepada anggbta kelonpok
sendlrl, yaknl anggota yang dlperklrakan akan dapat trenye-
tu dalan kelonpok. . Sebab tldak Jarang terllhat -bahwa
iorang luarn mengallhkan kepemlnplnan kelompok pada anggo-
ta kelonpok yang patlng terkemuka, kemudlan ternyata bah-
wa yang bereangkutan maeuk kelompok hanya karena notlf-
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trotlf tertentu yang bukan kerena kebutuhan belaJarnya.

lklbatnya, begltu iorang luari pergl--karcna kqrang tre-

raEa Denlllkl dan membutuhkan--Bang pemlmpln mengabelkan

keJ,ompoknya. Keempat, berhubungan dengan relirutment ang-

gota kelompok. Dalan merekrut anggota kelompok hendaknya

Jangan dleertal dengan JanJl-JanJl yang klranya sullt
untuk dlpenuhl, apalagl dengan tekanan. BlIa harapan me-

reka tidak terpenubl deugan. ssgera mereka akan keluar da-

rl kclonpokr begltu JrUa helnya bl}a tekanan telah bcra-
khlr.

b. IgEg4lggg Dere$cauaan lgry. Daaar pmlklran
bahwa pcrJ.unya mekenleme Perencsnaen bersama 1nl aep6rtl
yang dlkcnukakan dalan baglan terdahulu (proeee penandl-

rlan balk dalao kelompok ataupwr dalam J.embaga kerJa)'
bahva orang conderung untuk bertanggung Jauab blla kepu-

tuean.yeng dlambl} dlrasakannya sebagal kcputueannye aaD-

dlr1 karene dlllbatkan dalam peng€mb11an keputusan ter-
scbut. Sebaltknya orang cenderung u1tuk tldak bertang Ja-

vab b1l,a dla ncraga bahua d1a tldak lkut Eongatrbll kcpu-

tusan tereebut, apalagl blla dla treraaa terpakaa untuk

Dencrltra suatu keputuean. Begltu Juga halnya dengan pc-

rencanlen ke6letan bclaJarr rencana keg,latan belaJar btn-
daknya dlraeakan oleh Yarga belaJer eebagal rcncana Ec-

reka aendlrf, aehlngge nercka Deraoa bertanggung Javab

ataa terleksenaDye rencana tersebut. DaLan ha} tnl lhnud-
dlpura dan ltmaJa (fggg) nengemukakan bahva Pcranan ta-
s|}ltator leb1h banyak meruPakan penblnblng atau 'Irsra-

Bunbor, tanggung Jawab akeD lcblh banyak dlplkul 'olch
sclr,rruh yerge bclaJar yang terllhat dalao keglatan bcle-

Jer.
c. Egg$Igglgglg kebuttrhan be1a.1ar. Ibng dlnakaud

dengan kebutuhaa belaJar talah ocgala EoBu6tu--balk bc-

rupe pengetahusrr, keteranpllan, atau elkap--yang perlu
dlkuaaal atau dlperoJ.ch acEeorang melalul kcglatau bela-
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Jar. untuk nendlagnosls kebutuhenutcracbut, Nandlcr (1982)

mcngenukakan nmetod,a pengurar'lgani, yaknl dengan mengeta-

hul terleblh dahulu pengetahuen, keterampllan, dan slkap

yang tclah dlmlllkl oleh warga bc1"pJar. (keadaan. nyata)r

kemudlan merumuskan Pengetahuan, alkap, dan kcteranpllan

yeng seharusnya dlnlIlkl o'Ieh warSe bclaJar (keadaan yang

arrlsroxan). SelanJutnya keadaan yang dllnglnkan diku-

rangl dengan keadaan nyata, haall Pengurangan tersebutlah

yaDgdlaebutdengankebutuhanbelaJaryangharusdlpcnuhl.
untuk leblh Jelaenya, dapat dlperhatik'an tabel J.

label I
,con[oEclRll.IErE[lPElt{mBII[UErl{BEI,IJIR

Keadaan : Pengetahuan : KeterenPllan 3 Strkap

Iang dlharaPkan 3

l{yata 3

10
2

Sellcth I

lrlenbcrlkan ganbaran dalan bentuk tabel tereebut dl-
nakaudkan untuk menpertegas pengertlan tentang kcbutuhan

dlnaksud dengan kcbutuhan belaJar, bukan dlnakgudkan bah-

wa kebutuhan belaJar eelalu dapat dlukur aecara nateuatlc

dcnlklan. Leblh lanJut dapat dlberl keterangan bahue kc-

glaten belaJar akan.'eflglcn dan efcktlf blla pendlagno8a-

ankcbutuhanbelaJarnya)'eblhJcJ.lnet.Berdgaarkan.tebcl
2,mlaalnyeberdaaarkanldentlflkaaleral(kaear),dlke-
tahul bahwa varga belaJar menbutuhkan naterl pelaJaran

yang berhubungan dengaD Ponggunaan pupuk' Setcleh dldlag-

noBA nelaru metoda penguraDgan ternyata oercke oenpunyal

pengetahuan yang cukup (eellslh O) yaug pallng mereke bu-

tuhkan lalaU penlngkatan keterampllcn (sellslh E)raedang-

kanperubahanalkapporelnyaleblhkecllJlkadlbandlng-
kandcnSanporalketcranpllen.Olebkarenaltudapatdl-

I
I
o

a
o

aa

a
a

3

7

4

a
a

a
a ,

1



65

elmpulkan bahwa dalam hal peng8unean pupuk uerSa bclaJar

tldak memerluksn peDgetahuan tentang pupuk, kebutuhaa. bG-

laJarmcrckayansperludlpentr.bladalahdelamhelketc-
ranpllan meDggunekan pupuk serta slkapnya terhadap PenS-

gunaanpupukdalampentngkatanproduksltanl;nemberlkan
pengetahuan tentang berbagal Jenle pupuk dan sekedar cara

penggunaannye berartl pemboroaan'

Cara mendlagnoea kebutuhan belaJar yang dlkenukakan

olch Nadler tereebut eerlng dlgunakan untuk mengetahul ke-

butuhan belaJar dalam lenbaga-lenbaga formel eepertl per-

ugaheaa,pabrlkataulngtanglpemerlntah,olchkarenaltu
xegratan ieraJarnya--berupa pendldlkan 6en latlhan--Ieblh
cenderungberalfatformal,nerekenenglkutlkeglatanbe-
leJarleblhbanyakkarenatuntutanlembaganya.Olehkare-
naltu,untukmengetahulkebutuhanbelaJardapatmc].alul
catatan produksl maalng-slaelng, obse.rvael' wawancara' dan

bahkan melalul angket. Dalam pendldlkan luar eekolah yanS

warsabelaJarnyamengikutlkeglatanbelaJarbukanlahka-
rena terpakaa oleh lembega tertentui cara ysnS .dcmlklan,

tldak d,apat dltempuh dengan begltu aaJa. lleaklpun tctap

berpedonanpadanmetodaPensurenSan',hendaloryaimetoda
pengurangenntersebutdlgunakangendlrlolehUarSebcla-
Jar.HallnleegualdeuganapsyansdlkemukakanolchAh-
muddlpure dan AtmaJa (fgAO) b6hwa untuk mellbatkan, meDB-

lkutaertakan, gerta mempertlnggl motlvael warga bclaJar'

maka setlap wsrga belaJar harus dlllbatkan dalam nendlag-

nogls kebutuhan belaJarnYa'
d. l,lerumuskan tuJlan Program bela .1ar. Pada dasarnYa

ada dua PertlmbanSsD Pokok da

ram belaJar. Dasar Pertama ed

d!.agnoals kebutuhan belaJar E

sual dengan PrlneleP alstemt

Iah adalah eub-slatem darle s

lan merumuekan tuJuan ProS-
alah hae1l ldentlflkael dan

aearan dldlk.Dbaar kcduars€-
bahwa pendldlkan luar geko-

letem pendldlkan naalona1,

oleh karena ltu, aPaPun bentuk progren pendldlkan luer se-
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kolah yang dllaksanakan haruslah berorleatael pada pcnca-

pa!'an tuJuan pendldlkan naslonal. SeJalan dengan ltu, Ab-

iufnak (fgag) mendaearkan Perunuaaa tuJuan pendldlkan Iu-
ar sekolah pada tuJuan langsung apa yang hcndak dlcapal'

eedangkan tuJdan langeung tereebut harug berorlentael pa-

datuJuanakhlryaDsdleebutnyadengantuJuanpendldlkan
naetonal. SclanJutuya dapat pula dlgambarkan hlrarkl deri

suatu tuJuan pendldlken daLan rangka pencapalan tuJuan

pendldlkannaslonalreepertldlgambarkandalangenbar6'

Gambar 5
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Earena berbagal keterbeteaan yeng tldak nungkln d1-
eampalkan di sln1, traka penyaJlan gambar (bagan) ? dfnaX-
eudkan hanyalah untuk tr€npermudah penahauan dalao trB3ll-

muekan euatu tuJuan progran pendldlkan yang klranya 88-
ngat dlperolukan oleh Beorang fasllltator/Pamong beLaJar

dalen nenbantu atau secara bers8tr8-49tn8 merunuekan tuJu-
an progran belaJar dengan Yarge belaJar.

SclanJutnyar kenbsll kepada Perumuaan tuJuan Prot-
re6 belaJar. Socdono (fggg) nerunuakcn tuJuan progran

belaJar pendldlkan luar aekoleh Pade tlga hlrarkl, yrknl
tuJuen unu6, tuJuan progran, dan tuJuan ' pembe),aJaran

(lnetrukglonal). Untuk keperluan praktls dalan pcrumu6an

tuJuan tereebut, Soedomo BenganJurkan penSSunaan tahepan
yang dlkedukaken oleh I(now1es. llahepan pertama, perumul-

an tuJuan apa yang seharuanys dlcapal dalan suatu ProS-
ram pcnbelaJarani r|lahapan kedua, lalah nenyarlng kebu-

tuhan apa eaJe yeng skan dlnaaukkan ke daLan program Pen-
belaJaran, berdasarkan skala prlorltaa. Hal lnl dlperlu-
kan karena tldak mungkln untuk menasukkan Eotrua kcbutuh-
en belaJar ke dalam progratr pembelaJaran (ttadler, 1982),
Berdagarkan aarlDgan tereebutlah dlrunusken tuJuan ProS-
ram pembelalaran secara umum yang nenggambarkau 8pl yant

harug dlcapal eetalah progren tcrecbut terlaksane dcDgaD

balk'(Sunardl, L98.7); Iahapan ketlgar ncrunuskan tuJuan
pembclaJaran (lnatrukalonel) yang mcnggambarkan looera
uDuD tuJuen apl yang harua dlcapal aetclah keglaten PCE-

belaJaran berakhlr dengan balk. Bcrdaaarkan tuJuan uinu6

tergebut dlrunuakanlah tuJuan khuaug (Pcrfornanco) yaknl
perubahan apa yang harua dlcapal setelah keglatan bela-

Jar berakhb. Perumugan tuJuan khusus harualah bpeelftk
d.an operaalonal, artlnya eetlap perubahen yang terJadl
haruE dapat dlamatl dan dlukur (Nadler, 1.982).

c. Eg4gglgg4 pole Pgnsalaman beleJar. Nad1er (1982)

mengemukakan bahwa dalan merancang kcglatan belaJar Pen-
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dldlkan luar neetllah dldaaarkan pada potensl bclaJar
yang dlmlllkl oleh lwer1a belaJar. Berdaaarkan potensl be-

laJar tersebutlah dlsusun ufutan keglqtan belaJar, Jlka
potensl belaJar yang dlmlllkl oleh warg,a. belaJar rcndaht
maka perancangan keglatan belaJar haruslah dlmulal darl
yang konkrlt kepada yeDt abetrek etau seballknya.KeLlhat-
annya pendekatan Nadler dldasarkan .kepada teorl kognltlf
dan fnku1rl mendassrkan pola perancanSsn pengal'aman bela-

Jar kepada pengaturan uruten pengelsman organl.e manuBls

dan memberlkan Pengalamen belaJar untuk pemecahan magalah

uarga belaJar.
Sebangkan Soedomo (1989) dalan perancengan keglatan

belaJar pendldlkan luar sekolah cenderung menggunakan pen-

deketan ellran palkologl humanlstlk yang treDGkanken psda

penetaan llngkungan yang, memungklnkan tercapalnya kenan-

d1rlan bclaJar yang partlelpatlf. 01ch karena ltu Soedono

menyarsnkan perancengen keglatan belaJar yang Dc6[Il$kln-

kan terclptanya kondlal rbelaJar untuk be1aJ8I.io

Klranye untuk perancangeD keglatan belaJar ba8l Po-

Bandlrlen maByarakat dcea leblh tepat dlgunakan lpndcket-
en yeng dlgaranken ol,ch soedouo. sebab dengan pendekatan

yang dcnlklan, keglatan bclaJar tldak trenJadl kakut dapat

berubah darl Yektu kc wsktu Eesuel dengan perubehrn ltcbu-

tuhan. Dcngan dcmlklanr ?eudeketan tersebut trenberlkgu pc-

luang kcpada uarga belaJar untuk belaJar terua EoDcltl!o

Kckuatlrsn da}atr Perancangan kegtatan belaJar yang bcrda-

Barkan pendekatan humanlstlk ln1 la}ah keglataa bcLaJar

treDJtdl tldak tergtruktur. lkan tetapl Klndcrvattcr(19?9)
Benyar8Dkan untuk tldak ugah kuatlr dengan tldek terstruk-
tur, 8Ee1 aebclunnye tuJuan umun 'darl kcglatan bclaJar

tcleh dlrumuakan. Jlka tuJuan unum keglatan belaJsr toleh
dlrumuskan, meka rancangan keglaten beLsJer d'apat dlkcm-

bangkan seEblL Jalan (tfnat kemball dlmcnsl-dlmenal prog-

re6 pendldlkan luar gekolah dalem rangka pemandlrlan)'

rv\rLr\('j." T:;5-Hoo*
ll(lP PJl i',
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f. Se1aksanaan keglatan belajar. Pada kenyataannya
dalam maayarakat telah dllaksanakan berbagal bentuk kegl-
atan belaJar pendldlken luar aekoleh, balk dalan bentuk
lrnyuluhan, Iatlhan, maupun dalam bantuk bcrbcgal kctran-
plIan. Dalem pendldlkan keterampllan khuauanyl, eetlap
oraDg yang memlllkl Jenla keterampllan tertentu d'apat mc-

laksanakan kcglatan belaJar pendldlken luar sekolah acsr-
ai dengan Jenlg keterampllan yang dlnlllklnye. Mengingat
varga. belaJar pendldlkan luar aekoLeh adalah orang devaaa,
Soenarwan (1990) ncmpcrtanyakan kcbasahan pelaksanaan kc-
glatan belaJar yang denlklen Jlka dltlnJau darl teorl be-
laJar. orang dcwaaao

SeIenJutnya, Socdomo (1989) menelnyallr bahva keba-
nJrak pelakaanaan keglatan belaJar pendldlkan luar aekolah
dltanganl dcngan pendckatan paedaSogl eepertl yang bcr-
Iangeung dalam pelakeanaan keglatan belaJar dl aekolaht
terutama gekall yang nenyangkut dengan eunber belaJar,
Sumber belaJar yang terecdla mcnurut Soedono kebanyak ada-
lah orang-or€tl8 yeng mengetahul cara mengaJar dalan latar
pendldlkan aekolah, yaknl eunber belaJar yang Pernah lc-
ngalaml keglatan belaJar dengan pendekatan eekolah tradl-
elonal, kemudian cara yaDg denlklan mereka terapkan dalam
pelakeanaan belaJar pendldlkan luar eekolah. Berdaaarkan
laporan penelltlan Klndervatter (L979) tcntang keloopok
belaJar dl Indoneeia dan Thalland, ternyata' pendckatan
yang denlklan tldak memuaakan warga belaJar karena tldek
nemberL kesempatan kepada Yarge belaJar untuk mengeobang-

kan keterampllanDyar terutama yeng berhubungan dengen Pe-
nlngkatan nutu kehldupennJre. '

.Memperhatlan lnrmaealahan-pernaealahan dalan pelak-
aanaan keglatan dalam keglatan belaJar pendldlkan luar sc-
ko]ah, terllhat bahwa permaealahan yang banyak dlkcmuka-
kan oleh para pakar pendldlkan luar eekolah lalah dalam

hal pendekatan dan metoda. . Sedangkan persoalan pendckat-
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an dan Eetoda pendldlken Luar, sekoleh telah dldlakualkan

dalam anallela elE'ten pendldlkan luar aekolah.
Drolram belajar. .Arlkunto (fgAg) nengc-$. Penll-alan

mukakan bahwa pentlalaD progrsm belaJar adaLah auatu pro-

scs pembuatan pertlmbangan tentang Jaear'nl1al atau mAn-

faat, haal}, dan proees darl eerangkalan keglatan belaJar.

Sc).anJutnya dla mengatakan b'anwa penllalan blaganya dl}a-
kukanuntukkepentln8anpengambllankcputuaantentang
akan dlgunakan atau tldaknya suetu aleten, etrategl, atau

metoda.
?engertlan penlla1an ProSren belaJar yanS dlkenuka-

kan olch .lrlkunto tereebut pada daaarnya dapat dlterapkan

dalam penllalan program belaJar pendldlkan luar sekolah'

lkan tctapl permaealahan yang Berlng tlmbul dalau Penl-

lalan progran belaJar pendldlkan luar sekolah lalah bah-

v8 pengambllan keputuean eerlng dllakukan oleh ioran8 Iu-
ern, Sclaln darlpada ltu, penllalan program bel'aJar Pen-

didlkan luar geko]ah aerlng pula cendcrung pada pcnl}al-
an haall bclaJar yang dlukur bcrdaearkan data yang beral-
fat kuantltatlf. Pengukuran hagll belaJar ltu pun cende-

rung Leblh menekankan kepada aspek kognlttf dengan aaumal

bahva apablla se8eorang (warga belaJar) telah berpengcta-

huan tentang geguatu lambat laun aepek lalnnya akra Denyu-

guI.
scpertl yang dlkcmukakan oleh Socdono pada baglen

terdahulu, hal yang demlklen nqngkln tcrJadl karena pade

usunnye peadldlkan luar aekolah dltanganl olch faslllta-
tor/panong belaJar yang berlatar belakang pcndldlken !l-
koleh kenudlan mencrapkan pengalanannya tereebut dalan

kcglatan pendldtken luar'aekolah. untuk pcnllal'n prograD

bclaJardlackolah,mungklnpendekatanysnsdemlklentl-
daknenJadlmaealah,eebabpengambllankeputugandalam
percncanaankeglatanbelaJardlacko}ahmenurutBuchorl
(rggo) memang dlmonopoll olch blrokrat. selaln darlpada
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ltu, pel-eJar dalam keglatan belaJar sekolah oetreng dlsl-
apkan untuk keperluan Jangke panJang dan bahkan menurut

Hldayanto (fgAA) sekolah tidak nreopu dan perlu menylapkan

tenaga kerJa elaP Pakai.
Laln halnya dengan pendldlkan luar eekolah, khugus-

nye pendldlkln luar eekoleh yang dlaelenggarakan d1 dega

d.aIan rangka pemandlrlan, keputuean harug leblh banyak dl-
ambll olch yarga belajar sendlrl. Selaln darlpada lturkc-
glatan belaJar pendld.ikan luer eekolah leblh menekankan

pada pencapafen haall, yanS ieeSerei dalam bentuk pGru-

bahantlngkehlakuyangdapatdlanatl;yaDsdapatdlte-
repkan olch werga beleJar dal'am kehldupan seharl-harl'L6-
blh darl ltu, haa11 penilalan yang 'dllakukan--terutena
oloh usrga belaJar eendlrl--haruBlah menSarsh pada perba-

lkanprosrsmbelaJarmerekaeendlrl;meruPakandlagnoala
ulang ager keglatan belaJar dapat berkeel'nambungan.

Sehub'ngan dengan permasalehan di atag, Socdomo (19-

g9) mengueulkan langkah-Iangkah penlla1an program belaJar

pendldlkan luar eekolah yang eerasl dengan kaldab-kaldah

endragogl dan memberlken ruDuBsn yeng Praktl8. ldapun

langkeh-langkah tersebut adalah eebagal berlkut: 3gIEgg'
adalah penllalan reakel yang DenSunpulkan data mengcnal

bagalmane warge belaJar nembcrlkan tansgaPsnays terhadap

program eebagalmana adenya. Bagalmana paudangauDys terha-

dep program ? Poeltlf atau negatlfkah alkap mereka terha-

dep progran tereebut ? Data tergebut dapat dlpcroloh mc-

IaIu1 guatu ifOrnat reakel akhlIl pertcnruani, YaYencerat

ataupdn uclalul dlskual kelompok. Blasanya dlharapkaa un-

tuk perolchan data dl awal pertenuan, aehlngge modlflkasl

program daPat dlrundlngkan aecara bersama"

Eg@, penllalan belaJer yanS berhubungan dengen. pe-

rolehan data tentang kaldah-kaldah, fakta-lekta, d'an tek-

nik-teknlk yang dltuntut atau dlkuaeal oleh warSa beleJar'

langkahlnlmellputlpre-teemeupunpoe-tee,eehlnggaPe-

i{.i;U'i1 l.n l;ii i''i

ililLEY, S! 3,ilr,i
rllJnY

,r, r' lCtrL
llff i JU J Uli: ilh ll [ll:f :
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rolehen Bpeslflkasl hasll belaJer dapat dlukur. feg-tea
dltuJukan untuk mengukur performeDgcl mlBelnya trengoPera-

slkan meal11, berwawancarar .menylnakr berblcara, Demba.ca,

nunulls, dan Bebagalnye dalam bentuk peLaJaran kcterampll-
an. Dadat Juga menggunakan .tes-tes la1n yaDg dlperlukan
untuk mengukur pengetahuan mlsalnya. Bahkan alet teg lain
Bepertl skala alkap, permalnan perananr glmulaslr kaaua-

kaeus keJadlan krltle (crltlca.l event) harue dldayagqna -
kan untuk mengukur kenaJuan alkap.

Igllgg, penllalan tlngkah laku yang menuntut dada ac-
prtl laporaa pengatratan mentenal perubahan yant acoung-
guhnya terhadap apa yang dllakukad olch rargs belaJar qe-

telah menglkutl keglatan belaJar dlbandlngkan dengan Bc-

belumnya. Sumber data Jenls lnl meLlputl laporan PIo-
duktlvltae, rangkalan gerak wektu, lka}a pengamataD, Para
pongenat pendldlken, akale penllelan dlr1, aagkctldan we-

vancera dan angket. Perlu dlkemukakan bahva ptn11e18n

tlngkah laku herugleb dldagarken perolohen data darl bcr-
bagal sunber aepertl ysng dlkenukakan tergcbut,.

Kccnpqt , pen1lalen hasll yang tldak eaJa bcrhubungan

perubahan dari keneJuan yang telah dlcapal oLeb warg. bc-
laJar Ectelah menglkutl progrnn be}aJer, akan tetapl }c-
b1h menckankan kepada cfektlvltac den eflalcngl Progre6o
Schingga bcrdagarkan penllalen taraebut dapat dllakukan
modlflkasl dan pengembanS,en eltcrnatlf-alternatlf laln
untult pcrancangen Protran beleJar bcrlkutnye.
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