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1- Kortoepui OLonomi Daerah

Setrclrrnrrrya t;e.l.alr <liscbut,kan .tlahwa I)enyclcnSfltrrrr-
an .sisLem pcmerintahan di daerah menganut asas-asas
desenbral isatri , dekongentrasi dan tugas pembantutrn -

Pelaksanaan t;ri-asas ini dilaksanakan bersanra-salna diur

sifut nya saling berinteraksi dan bertmbungan- Oleh

karcni-r iLU ntuncul str.rLu ;rkSioma dal.rnr korrsepsi oLortomi

daertr| yait u 1>r'i,rtsip 11Loposli dacr'.r[ yarllg tlyitL.r,

dinamis dan ber Langgung i awab dengan t i t'' ik berat
o bonomi c.lacra)r tl i l ct,akk;ur di dae:rah t inrika L I I -

Abas clasur pemikiran di .rtas, nr..rJ<a pad;r dar;.rrrty.r

t erdapaL t-itla kunci konscp pcurikiran .rkirdeuril; yang

sal.j6L1 bcr.k;riL;rrr, yar.iLu "dc:l;t,-rrt,r'a1il;.r:-;1. clac:rrrtt

t)Lottttttt, <Jirtt ()t,()rl()tll.i tlitoi',:rlt" -

Gurrtr I t:trilr nr,)nrillrilnr L korrr;c1> tlcst:ttl.r'ir i -i l.rirl.; i rltr l--rtrt

kr:pustarkaart Ittrlones-iit, nlak3 PCnge1.Li.rtttll'lt cllpaL

cl i t>irndanll tl;rr i bcrlrall;r i. l.;trdtrt', ytr I l'tr tllrI. i r;tttlil'''

pcnrtrcl-tt.trl<irttrtyil , [)()rrlL)allialll wi]iri';rlr, tlarr tl;r,' i rttttl'tt

i>t:1ycl'irlt;rrr wr)w(.1ar1lj - i'.lr:1-1.-ii';i i' (-'f iir l.tt;ttt lir';'trtl 1 i i:

Ipdones;i;r cl i L Ltrirl- scbaf.i.ri orgilnisusi kct ttt.ittt:rplirt'.r.rrt

yald t,cgak tlcr.clit'j l;t:rtrlil'i, nlal'.a art,i rlt)l;t-'tlL. I'.rILl-r;il:i

<1.--rr.i 11udLlt, 1>t:rnbt-'nt,ukanrrya, u)ertl[){\katt PI'L)ai{)l; ['(jnlt)(')r'.iiIr')

tJLorr(.r11 i ltt:1iirr1;r rn;l{iyirrirl<;.rL ;tL;ru p<:ttl(lc i rrt..rit r.l.r iirnr rv l. i.t-

yal Lr:t.t.crr t.rr clcrrgan uraksrrd urcngLll'Llu tlI'L)siIIt I)c:Itit.:r'il) t itil

irl 61r'i. [)()tn(]I'.i-rrLalt irt,;rtr ti.rcrall t. irr11kal. trt'rrl;rryl kc1>;-lti;t

dircr;rlr rrrr:tt.)itrl i ttI'tl{-i,}n runta}t Lar)llt:lil [;.rtt111'ltlttyit -

ird'



Dilihat dari suduL penbtrtlian wilayahnya, nrak;r

i-rsas rlesentpalisasi berart;j. pembagirul willytrh neg;tl'a

mcn.jadi. d;tt:t'ah'-dacr:rlt 11t.otrott dcttgal birl.a:; w(.lw1;rlallll,

Ltrg.ts d.rtt I.rr111si y.rrr11 [lct'tr,;,,1;t <lt:tt11.rIt k<lrrsi;p

dckonscnLrasi - Di I i hul- dtrri suCr,rL i>ctty,:;';tltarr wew()n.illil ,

rn;rka descntt-alisasi berarti penyelafi.rtr wewerlang trru:-;an

I)c[ler-irtL.r]ran Cari I)clrcr'-irtL.r]r kcl;atla L)ciut:r' i tttalr d.:ei-'ri-,

t-ingk.-rL I .]t.iILt d;rri ptl0t'il''irtt'irlr kc;l;t'l;1 'i;'rrt'all t-'i lrgkal'

I I atati d.r1i [)cmerintiift d.-.i.ct'.rli t irlg]:.:iL i kc-f'.1tia

pcmerinbtrlr daer.rlt LingkaL I I -

Da.rir ktlnse[>si ij .]1-.-is, sesun€{g-.^rhnya l;al-,w;r Pelt--
t;aka1 t j t.ik bcra L oLorrom-i i>-rti;i ctacrah L irlgh-at II

sangat be-r.k.ritan Ceng-n asas de ser-itral-isasi - Dcng.ar-r

alasan balrw.r tlaelah ol,gtiout t.irrgkaL II lebi[ langsrrrrg

berhubungan dcnllan masyarakaL, sehingga dinr-rngkiitkan
r-tntu]r tu-urbuitnya kesaclar-anr tli-kal;utgatl Pe nygl gnEgora

pemerintah daelah tingkat I I untuk lebih menilerti dal

meutenuhi aspirasi-aspirasi masrrarakat di ciaerahnya-

Adapun daerah otonom yang dinaksud di sinj'
adalah yang selaniutnya disebut Caerah, adalah

kesatuan masyarakat hukum yang mempunyai batas wiLayah

terLentu yang berhak, berwenang dan berkewaiiban
mengatur dan mengurus rumah tangganya sendi-ri dalam

ikatan negara kesatuan Republik Indonesia, sesuai
peraturan perundang-undangan yang berlaku-

Berarti daerah otonom identik dengan badan

hukum_ sebagai bada].l hukum publik, naka daerah otonoD

memilikl kekuasaan untuk melakukan tindakan-tinddkal
mengenai trukum kekayaan, dan ia dapaL ber-t"indak



sesuai
Kusumo,

dengan peraturan yang berlaku (Djodi Gondo
1950: 28) -

Selanjutnya pen^rujudan desentratisasi di tingkat
daerah otonon adalah otonomi. daerah sering disingkat
otonomi (paur s- Maro, 1gg0: 673)- _o.rg":gi -_mgnlrtstJ-H-A- Logeman, merupakan kebebasan bergerak yang
diberikan kepada daerah otonom, dalam arti penggunaan

ii-e_g?_Ia _ lekuas_aqn dqglah oLonom untuk kepentingan
pendudu-k atas prakarsa sendiri, pemerintahan itu
otonom ( mampu menghidupi dirinya sendir-i ) , artinya
dalam daerah otonom adanya kem.r-ndirian- sama halrrya
,Jengan pendapat charles Eismann yarlg dikutip oleh
Vincent Lemieux, batrwa otonc-:nri arclara-Ii kebebasan urrLrrk
membuat keputu::an sendiri dt:rrgan tetap menghor.mriti
perundang-unCangan -

DaIam p(lngFjf t'',-ian cl i ai;as t.;;rlL jhab bairwa ot.ontrurl
ciaer-;ih bukan halrya wewenang r-in trdi crerrglatur ull_r:ralri
st nd i r i , Le tap-i [)r] rttlgLrnaan wcwc n.-iiil' i Lrr Lie(-;l ra ma.nci i r. t
dengan segala konsekwensinya (mandiri dalarn hal
aparatur, biaya , dan pera turarn ) ria_r-t teLap dibawah
;,€--.n.gawasan d;rn [>r]rnbinaan pcf,tcr-it..t..rh ptrs.rt _

2 [-l-Kr.it-.rn 0l-,trr,],irr i

Acla beLrc:r'ui>.-r ft,kLt,,r' yir.nir ca1>.-rt, rri.jad ikarr r.r>1,-r!:

It)..rrt' r)tr-rnomi :-;rr;rLrr C.lir,tr.rh, mr:l;k j-ptrn hal itr-r l.i dirk
se1.:. 1rr trcrrar', karena tcrclap,:.r l. per-bccia.rrr irrt.erprr: L.rl;-L

,-lari saLr-t sisLem l)(-.cler-.Lrrl-iih,rrr cle,-,g.rr-, s;j:lt.rtm
[x;-mcrirrL-.;rfr;,rrr larirrnya- upay'a urcrrcar.i fakbor-ft-rkt.or.
pr---n[ju.p.ur Lin11kaL. oLonomi snatu [.,t)0rr-.rinl,a]ran r.1 i c-l at:r.air ,
t.t-.l.rir I;rnta cli I..L},.uk;rn, rl.rrr :.;ir l.rir r;irLrrrryir ir<i.r l.,rlr

t-



t)elgukural oleh Suri Lh yapg dikuLip oleh Johames

fierrrandez- Snribh urcnyoroL t-id<rk kurang dari delapan

variabel yang urclipuLi: ( 1) - f ungsi,/tugas lrcmcrinLah-
an: (2) - kemampuan pemungutarl Paiak; (3) - bidang bugas

admini:;LraLif ; (4 ) - irrnrlah t>r:Iimpa.llalt wcwc'rr.rng; (5) -

besarrry.r anggaran belania; (6) - wilayah; (7) '
keberganLungan keuangar; dan (B)- personiL-

Nantrrn kategori l-crsebuL l'erIa1u kompleks '
dib;rwalr ini disaiik.rn ol1;h Joltancs fcrna1rdcz penycder-

lranaran tolok ukur obongmi yallg pembatasi pembahasan

p;rci.r L Lftar scgi, yaibtt: insL j'Ltrsional, keuangan d'rn

a1-).rr1t.rtr. cli rl;rt-r-a[ - Pertan*t, ot.o'toitti dapaL diukur d.r1i

t.r.rlIar; it l;.rtt f trngsi nurn'-r.) r: r' i ''r l' yang mcni 'rcl I

t..rrrflt,lunr,i.i irwarb L iap t ilrlikaLarr ;>r--'utcl'it.t t;ahitn - Pemll;)8iaIl

t,tt11;rr, at.;ttt ftlrllll;i nrartir.) crial rlar-i I)t)rn'---rint'ah J>usi'rl'

Ir:gr,'rrl;r I)()nt(:r'irrt.;r]r tl;rt:t'.'t]t nrt:I itr;rl.]<;rtr t.it1., lr;r'l 1't.l]<r-'li

v,-rpl1 lrr:r.l<ir i [,;trr tlr:rt11;rrr ;r:;;>r:]l I-,t:rlt[lilIl.].lItiIrl cl.tct''ttr

(llillr()rt;1., lt)tlo) ( I ) - '['irr11l<irl' ]"t:wt:tt;)rrl',irI) irtrt'lrk nr()t'("ll-

<;irrr;rl(.trt 1,t't;cluk lra r'.rltg cl;rrt .i arS.-r ; (?.) - 'l' j nllk'i t' kcwt:rtanl{'-

il 1 rrlt.trlt 0tCr)flilwil[ji d1m1>1k dirl'i pr-oCiuklii bar-'rtlg clart i a_-

liir ; ( :i ) - Kcnr.rnrirrran rrrr t,r.ik rncrtclo I'()rl[l l,cnrl-rair[j]trlatl tl;rt: r'aL:

::(r.:\l;r i tlr:n1,,.rrr r;rtnr[rt,'J' l;ttiltt;tjl' y.Iil.'l t't:t':lt-'tl -i;t- [t't:'ltt''t'

tii:::i rr. ;tt.irlr Ir:t; i I it,v;r 11 1.1-r111,r1tri tlttlr'-rl. I'rr Iir .i tt, i rl.ia\t.l tl'rr i

l;r-:gi i)()nlbi;rya.rn ;r t-atr kctr.rngart tlrt Iart I';Int-i)':a pcmb.rn,'ltrrlan

rl;rr:r'ttlt - i(r-'wr-:rttrrll{arr ,,1g11t);.\I' j cJ.rrr nl()ll(i-i-lit;r i1-'ltS Lkart ';ltntbe I'

l;LrnrL,r)r. l,.t:r.r;rrrll.rn rlacrllr cl;r1>lt; d i j ad.ik.rn t.'.-'l tlk lt-I-.ltt- !'i-lr)g

:;;rlrilr rrrrt.rrl< orc-l itr.rb birr,lkirL kc: It.r;t:;;trr l)()ultlrirrt''air 'lat:t''.rtt

nrr:rr.j .-r lirrrl,.;rn rrl.(trtcrntiltyi-r- '['crtl;r['iit. t,i11it irirl 1>crrf i rt11

<-l ,-r lrrrir t1()rliltlktll' ()t,()ll()tl't i. yirrrg lit:r'k;r i t,;rtr ctcrtl'1i,rl \tl)iIyit

nrr:rrirrlil;rl.l.,;rtt :iw;lrlitllil tl;rt'i [)()n)()r-'rrrtir]r t-l;tt:l"tit' I[;rl-']iirl'

t.t:r'l:clrrrt. trtt:rt(:.tk,t['- ( 1) - kc"'t:rl''trl11;rll rtrll'ttl< lttt:tttttttilttt'



paiak sebagai sumber pendapiltan asli daerah; (2) _

f)erumusan anggaran belan.ja daerah yang sr:suai dengan
prioritas kebutuhan daerah; (3) - tingkab ketergantung-
an dana pemerintah daerah pada bantuan dari perneri-ntaJ.
pusa- Ketiga hal ini penting untuk. melihat kemandirian
daer.rh -

Ketig,t, kemampuan nrelaksanakan otonomi baik secara
manaj erial maupun keuangan Lidak dapat nrengaberikirn
penbingnya kemampuan apar.rb pcmcrintah daerah sendiri-
Dengan scnakin ket atnya kompetisi di segala bidang
pacla ulasa y.lng .rkan daLang, uraka dibutuhkan kcmarnpuan

dan ke t-rami>i lari aparat clacrah :lanll d.-rpa1- d i andirlkan
ltnt;uk urcnc.rri pclu.rng d;rn pcrr.rj.]ulan 1>i.i.orit,ar; pcmbirngu

ncrn- O-[ch sebab itu, pcningkat-an kt:nr.ur1>l-ran .rpar.rt peme

r ln L.rhart cl;rcralh sudah 1rr-r1 a mcn.j ati i kt:bu Luhan y.rng pcn -
Lirr13 claLam orcurpurkokoh nanajemcn cl -L L irillkai- .Lokal liare
iri.r lr;ri j [,tr t-rcrk..r,i,t,.rn cicngrrn r)[r;.1 ,.,, 1,,'itlrr1lk;r1..,-r;r ot;riric>irii

rl;rc-'i'iilr (C<;r:)rranc, LSB:l) -

i,cbilr }.rnji-rt, cl.rla-sr haL t,itLk bcr','rt; oLorroni yanlJ

nl.riit..i cl.rrr bert-arrgrgurlEl j.rw.rb yanEi -i.ng.irr cl i -Lc',..i}:li;r.n p.rda

I)( n1,. ;'i rt t.;rlr r-i.tcir;r't r L i116l<tr t. I I , i..iir1:,ir nr(:nlI'!)r-arrrf-l 
-i t.i-irri1-

taurii., .) rtvri.ti,, yarrr.g :;ud.rh d-i bcrrJi.-in i-.cJ,.rri.r i.,r.)tir(li'ilrt;a'rr .iae-
i'irir Lingk.rt. I, At,.rr Sibcro nlcrryal.;rkirn- "cl i. l;t.r'ibust ke-
w(-.naurtjarn nrenyclcnggirr.rkan ui'usain :icyo[{yir]ryar tc:r'b.rgj-

nrcrr,i irr.l i l..i61a kaL.rgori , y.r it,rt tr.r L -ira.L y;in1,; t;r--rs i.faL

iro I i,-y', r.;L. l'irLr:tl.i n.rsiort.r..l. LcL..l1r p.rc-lt,r i)(lni(:,'r',irrt.iilr lrurs.rL;

ir.r I - ir;-r l. j,-\tllj: ircrsiJ..r L J,entb j ttitarrt , II)ort i [.c,r'illt],, dan

l)onlicrid;.r l-i.;lrr berada ci-L Lrngk;iL I; rl;rn tr.ri -lr.r-I y.rng

trc cl;i l .r t. 1><; laksarlcri-irt , c-r 1-,c lar; ;. , [)(]rr..; L iir,rrir;irr , ,f ;rrt

kc i,kLrt.rrr;r'i.aritrt Inirr;yilrrrkat- bcl'r-rcl;i ti i t. irrrlkirt, i t



Efektivitas Orgnnisasi l'cnrcrirrtnh Dacrah

Secara teoritis efektivitas (keberhasilan) suatu organisasi tcrmasuk organisasi

Pemerintah Daeralt dapat dilihat dari berbaeai llcrspcktif. Aplikasi tcori c{'cktivitas

organisasi tersebut di organisasi pemerintahan dapat dilihat dari beberapa contoh berikut.

Dari perspektil model tujuan rasional (rational goal model) suatu organisasi Penrerintair

')i.'rah dikatakan efektif apabila tujuan yang telah ditetapkan tercapai scsuai dengan

rcrrcana dan dengan tingkat produktivitas dan elisicnsi yang tinggi. ir,lisalnya, kcberhasilan

,l;-lrtm mengurus rumah tangga Daerah, khususnya <ialanr nrencapai tujuan-tgjuan

, .:rrlbangunan daerah dan pelayanan terhadap ntasyarakat. Sedangkan dari pcrspektif ruodel

sistem terbuka (open system model), keberhasilarl suatu organisasi pemcrintah Daeralr

,rlrl:rlt apabila organisasi tersebut berhasil rnenguasasi sunrbcr claya vang.lipcrlukan uniuk

rlrcngurus rurnah tallgllanya sehingga dapat rnervujtrtkan otononri clacralr ),ang nyata, s,erasi

dan benanggung jawab. Selanjutny'a, dari perspektif niociel l)roses internal (internal process

rrro<jel) keberhasilan suatu organisasi Pemerintah Daerah cliliirat ciari stabilitas cian

kenranlpuan pengendalian kegiatan organisasi <lcngarr nrenranlaatkan sistenr in[ornrasi

rrrnajemen dan komunik:asi. Akhirnya, dari pcrspektiI rnodel pengeinbangan strnibc r daya



manusia (hunran rcsources devclopmcnt) cfektivitas suatu organisasi Pcnrcrintah Daerah

dilihat dari pcningkatan mutu sunrber daya nranusia baik dari scgi individu tllaupun atlggota

organisasi; kepenrimpinan yang dapat nrcningkatkan nrotivasi scrta nroril karyawan. Kritcria

efcktivitas organisasi nlcnurut tiap nrodcl tcrscbut diatas <lallat bcrkcntbang scsuai dcrtgatt

kebutuhan riil organisasi yang bcrsangkutan.

Implcmentasi Kebij aksanaan Descntralisns i d:r rr Otono nt i Daernlt

Sccara historis struktur adrninistrasi ncgara (scbagai unsur utanu adnrinistrasi

publik) di Indoncsia adalah sangat scntralisasi. Pcranan pcnrcrintalt pusat sarrgat rlonrinan.

Pada masa pcnjajahan Belanda, administrasi ncgara didisain nrcnjadi sangat scntralisasi agar

nrudah nletlganlankart kepentingan penrcrintah kolonial. Perkenibarrgan llcrekononrian parla

arval abad kc-20 dirnasa pcnganrlt <lunia bisnis Rclancla lrcrtunrtruh ku;rt nraka icrjadilalr

Perubalian kcbijaksanaau pcnrcrintah kolonial kcarah 1,ang agak tcrbuka. I)adu urasa irri

rrtulai berlaku descntralisasi pcnrerintalran sccara tcrbatas untuk ntcncaltai efisicnsi

aclrtilnistrasi dcngan pcndirian pcnrerintah lokal dcngan otononri )'ang sangat tcrbatas. Pada

rrr:rsa pcnjajahan Jcllang, tcrjacii kcntuncluran, llcurcriutalr lokal kclrilar)gilll otononriul'a

(Lilrat: ll. I-locsscin, 1995).

Scrtrcnjak kcnrcrdckaan talrun 1945 tclalr ada kebijaksanaan dcsentralisasi

pcnrcrintalt yang bcrttljuan untuk nrcntbangun pcnrcrintalr rlacrah yang n)anlpu nrcngurus

rutrtalt tangganya scndiri. Setelah nrcngalanri bcrbagai 1>crubaharr kcbijaksanaan

dcscntralisasi, tcrnyata inrplcnrcntasi kcbijaksanaar) l.crscbut sclalu nrcrrgalanri kcsulitan,



(:

sehingga tidak mendulcung terlaksananya otonomi daerah yang nyata dan bertanggung

jawab sepertiyang diinginkan oleh para pembuat kebijaksarlaar.

Sekarang ini karena pengaruh globalisasi berbagai bidang kehidupan maka tinrbulah

tuntutan agar peranan pemerintah berubah dari keterlibatan langsung dalam alokasi sumber

daya maupun daiam proses produksi barang dan jasa menjadi keterlibatan yang tidak

langsung yaitu peranan ntettciptakan situasi yang lcbih kondusif bagi scktor srvasta dalanr

berbagai sektor sosial dan ekonomi dalam konteks kerja sarna rcgional clan perdagangan

bebas (ohnrac' 1995). Kcbiiaksanaan Dcscntralisasi rllrr otorrorrri rlacrah rrcrrdapat

dukungan yang lebih luas. Disamping itu, berkenrbang pula pendapat yang nrenginginkan

organisasi bisnis(sivasta/privat) menjadi mitra penting orgarisasi pLri;lik (or_uanisasi

penrerintahan) dalarn pembangunan maupun pelayanan nrasyarakat, meskipun or_qanisasi

bisnis tidak dapat nrengantikan peranan organisasi publik karena kedua jenis organisa,si iiii

mempunyai perbedaan yang hakiki. lv{isalnya, organisasi publik nrcrnilrnyai sudut pandang

yang berdasarkan kepentingan seluru[r rvarga nrasl,arakat, sedangkan organisasi bisnis

mempi:nvai sudut pandang yang berdasarkan kepentingan organisasi perusahaan. organisasi

publik berorientasi pada pelayanan masyarakat seclangkan organisasi bisnis berorientasi pacja

perolehan keuntungan.

Penrerintah dalam rangka melakukan terobosar: terhactap kestrlitan implernentasi

kebijakan descntraiisasi tersebut, telah nrenctapka r 26 l)acrah 1-irrgkat scbagai

"percontohan" untuk memantapkan Dacrah otorro.r ;csrrai c,Ic'qa^ nraksLrd I)asal r g

Undang-undang Dasar I 945.
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Scbenarnya, pattdangart konventional ctalanr ilnur actnrinistrasi publik kurang

memperhatikan masalah-masalah organisasi perangkat penrerirrtahan. Literatur adnrinistrasi

ncgara umunlnya ntelihat ntasalah organisasi hanya tcrbatas pada rnasalatr tujuan, surnbcr

daya dan kepemimpinan. Pandangan ini menjadikan pendekatan dari atas kebawah (top-

down), maksudnya, apabila tujuan sudah jelas, sunrber daya sudaS tersedia, serta

kcpemirnpinan yang bcrsilat rasional, nraka usaha t)encapaian tujuan akan tcrtaksanan

dengan mudah (witson,l989). Teori birokrasi Max webcr melihat masalah organisasi

aparatur pemerintaltan terutanra dari segi struktur, proseclur c!an <tasar Srh.rmrrya saja

(Gerth and Mills,l946) Masalah organisasi ini diarrggap rclatit'dapat rtiatasi rtc.ga,,ructalr

sehingga kurang nrendapat perhatian.

orgar:isasi penrerintahan yang nroderen sesungguiinya jauh lebiir koprpleks, karena

ruang lingkup tugasn)'a sangat luas, "stakelioldei-s" atau pirrak-pihak yang berkepenti,ga.

sangat banyak dan beragarn, sehingga pencekatan terhadalr i,asalah orga'isasi tersebut

ttrcncangkup studi tentar'g apakah ada hubungan antara bagainrana car-a aparatur penrerintah

'liorganisasikan' dipintpint, da* dikelola, de.gan kinerja organisasi perueri,-,ta5 tcrsebtit.

'\sLrntsi-asunrsi yang nrendasari pandangan konvensionil sudah tidak sesuai lagi dengan

rcalitas' Asumsi-asumsi tersebut adalah tenta.g lingkungan seperti Iingl..rngan sosial-

budaya' politik' ekonomi, teknologi dan perdagargarl intcr.asio,al; asunisi tc*ta.g visi <la^

nrisi yang harus dicapai; dan asutttsi tentang "corc conrpetencc" yarg clipu.yai <la. ya'g
harus dikembangkan Kernajuan teknologi intbrrrrasi da. transportasi scrta ,cngar.urr
'(iobalisasi terhadap serrlua aspck kehidupan nrasyarakat nrcnuntut adanl,a arr*i,istrasi
rrcgara yang handar agar bangsa kita dapat bersaing rJara.r llcrdagangan bebas vang .rurai



talrun 2003 sudah diberlakukan di lingkungan negara-ncgara Ascan. Adniinistrasi negara

y;rng handal apabila aspek organisasinya cukup ct-ektitl

Pendckatan "reinventing governntcnt" sebagai upaya untuk nreningkatkatl rclcvansi

l,crrrcrintahan pada urnumnya dan aduriuistrasi ncgara pacta khususr)ya, juga mcncakup

.. ;pck organisasi, misalnya:

i

l. I)enekanan pada bagainrana ltenrcrintah nrclaksanakan kcbijaksanaan yang suclalt

diputuskan, Misalnya tcntang nrckanisnrc kcrja clan organisasi pcnyclcnggaraart
l

kebijaksanaan tcrsebut. l

2. Inrplementasi proscs pcmerintahan 1,3ng aclaptif tcrhailap kcbLrtuitan riil nrtsyarakat

r rrr;rrkct based public servicc), kalau ruungkin nrclakukau kcgiatan srvaiiana (be
i

etttreprenuerial), <lati mumbcrdayakan nrasyarakat, (cnrltowcrine clients) agar dapat

clicapai kualitas pelarr36nn yang tinggi.

i l"i,:lakukan dcregulasi kchidupan perckonomian dan clcscntralis:rsi 1;cnrcrintairan schingga

lcbih banyak pclayanatt masyarakat clapat disclcngearakan oleh itcnrcrintah riacrah.

Kebijaksanaatt dcseutralisasi dan otouonri dacralr yang titik bcrat otononri ciacrali

ciilaksanakan di Dacrah Tingkat II nrcnrpunyai rlanrpak yang luas tcrirarlap orglnisnsi

Pcrangkat Dacrah liingllat II yatlg bcrsangkutan. Pcn1,s11it.,r bcrbagai rinrstn clari

I)cnicrintalt Pusat dan Dacrah Tingkat I kcpacla l)acrah Tingkat ll nrcnl,cllabkan

[r,rrtambaiurya bcban tugas dan kervajiban 5,ang harurs clilaksanakarr olch I)rcrah -firrgkaL ll

tt:t'scl>ut. Efcktivitas orqanisasi Pctttcrintah [)acraIi clalanr ltclaksanaan Lrrir,:rs rlarr kcrvajibarr

tt:rscbut tcrgantuttg kcpada banyak Iaktor baik taktor inLcrnal n)arrl)Lrr] ckslcirrill N,lisalrrya,



,,1

keberfuasilan organisasi perangkat daerah otononl sangat tcrgsntullS llada faktor-faktor

internal seperti struktur, suntbcr daya nlanusia, pcltdanaan, sistcnr dart prosedur,

kepenrimpinan dan "shared values" (kesamaart pcrscpsi tcrlradap nilai-nilai organisasi).

[,isanrping itu, ada banyak faktor-faktor ckstcrnal yang dallat tttcntpcngaruhi cfcktivitas

c,rganisasi Pemerintah Daerah. Misalnya, sistenr politik, sistcnr pcrekonortriatt, sistcttt sosial

buday4 dan yang langsung nlenrpengaruhi adalah kebijaksanaan descntralisasi darr otonottti

dacrah. Tctapi scbaliknya, cfcktivita.s organisasi l)cnrcrirrtalr Dacrah rlapitl rttcnrpcngarrrhi

kebcrhasilatt irnplcrtrcntasi kc[:ijaksarraan tlcscntralisasi clan otorronti rlacralr rli tlacr':rlr 1,aug

bersangkutan.

Implcrnentasi kebijaksanaan dcscntralisasi pcrncrintalran darr otononri dacralr

nrerupakan proscs transfornrasi organisasi dari bcntuk scntralisasi kcbcntrrk yang lcbih

<.jcscntralisasi. I)roses transfornrasi organisasi ini nrcnrpakan l)roscs kelcnrbagaan yang

ntcncakup proscs: ( I )"rclranring" yaitu pcrgcscran konsellsi, r'isi <lan pcngukurarr

kcberhasilan organisasi; (2) "restnrcturing" 1,aitu perubalran struktur, "reenginccring" i)roses

kcrja, alokasi sunrbcr daya dsb; (3) "rcvitalization" 1,aitu nrcnrbah kincrja i>clayanarr scsuai

dengan kebutuhan masyarakat dan tcknologi; dan (4) "rcncrv3l" 1,111r., nicnrpcrbaharui sistcnt

penggajian, kettaikart pangkat (pronrosi), pcngcnrbangan karicr dan organisasi (Couillart

artd Kelly, 1995). Apabila, l)roscs translbrnrasi organisasi ini gagal ntaka organisasi

l'cntcrintah Daerah tcrscbut akan tidak cfcktiIdalanr nrcnunjang inrltlcnrcntasi kcbijaksanaan

dcsentralisasi dan otononti daerah di Dacrah yang bersangkr.rtarr.
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