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BAB I 

P E N D A T I U L U A N  

A ,  PmdLjngan Ahli: Ek+nr)r~i M exlaena i P m b e n t u k a n  Modal -- 
Harnpir semua a h l i  ekonomi, m u l a i  d a r i  ekonom k l a -  

sik sampai  dengan P o s  Keynes ian  menekankan pen-tingnya 

pembentukan modal (Cap5 t a l  Forma t i o n )  u n t u k  melaksana- 

kan  penbangunan. 

Dalarn t e o r i  k x a s i k ,  pembentukan modal d i2andang  

s e b a g a i  kuncf ke  arsh kema juan. Karena i t u  p a r a  ekonom 

k l a s i k  rnenekankan b e t a p a  pen t ingnya  a r t i  t abungan  da- 

lam jumlah b e s a r ,  dan hanya pemiPik modal dan t a n a h  m e  
rupakan  o r a n g  yang d i a n g g s p  mampu un tuk  menabung, se- 

dangkan k e l a s  p e k e r j a  t i d a k  mampu menabung k a r e n a  me- 

r e k a  hanya meneritna upah yRng b e s a r n y a  sarna dengan ke- 

bu tuhan  h i d u p  minimal  ( s u b s i s  t e n c e j ,  

Sama h a l n y a  dengan sironom k l a s i k ,  Schumpeter  dan 

J, M ,  Keynes s e r t a  Harrod-Domard, juga menekankan pe; 

t i n g n y a  pembentukan modal u n t u k  melak oonakan pembsngun 

an,  Menurut  Schumpeter penanaman modal dalam pareko- 

nomian d a p a t  d i b d a k a n  men jad i  dua go longan  s a i t u  pe- 

nananan modal otonomi ( su tonomous  invesmen t )  dan pena- 

narnan modal  t e r p e n g a r u h  ( i n d u c e d  invesmen t )  , Penanam- 

8n modal otonomi d i t e n t u k a n  o l e h  perkembangan jangka 

pan jang ,  t e r u t a m a  o l e h  penenuan kekayaan  alam yang ba- 

r u  dan kema juan teknologi . ,  B e r s r t i  penanaman modal 

o t o n o n i  a d a l a h  penpnamen modal u n t u k  mencip takan  pem- 

baharuan-penbaharuan.  ? ~Aangkan  penanaman modal t e r -  



pengarun ( i n a u c e d  i n v  esment)  a d a l a h  penanaman modal yang  

d i l a k u k a n  s e b a g a i  a k i b a t  d a r i  adanya k e n a i k a n  dalam pro- 

d u k s i ,  pendapa tan ,  pen j u a l a n  a - t au  keuntungan-keuntungan 

d a r i  pen i sahaan ,  2enena:man-penanaman modal d i  a  t a s  me- 

rapoakan f s k t o r  p e ~ e n t u  pertumbuhan. 

6, M. Keynes, mmnndang pembentukan m o d a l  itu seba- 

gai sua t u  t i n d 3 k a n  u n t u k  inernperbcsar p e n g e r m r a n  masya- 

r a k a t .  Dengan demikian ,  dengan makin besarnya  jumlah 

penbentukan  mo,dal maka akan memperb e s a r  lcesanggupan sek- 

t o r  p r o d u k s i  u n t u k  menghas i lkan  harang-berang  yang d i -  

p e r l u k a n  dnlam masyaraka t .  H a l  i n i  d a p a t  d i l u k i s k a n  s e  

b a g a i  b e r i k u t :  

/ / C &Demand 0upu-t . . . b y  .-* accurnula s i b  pemba- 

c a p i t a l  ngunan 

~ e b i h  d a l a n  l a g i  a d a l a h  t e o r i  yang dikemukakan oleh 

Harrod-Domar ( a l i r a n  P o s t  Keynes i an ) ,  Menurut  H z r r ~ d -  

Domard, pemb en tukan  modal merupakan k u n c i  un t u k  mencapai  

pe r t -~mbuhan  yang mantap ( S t e a d y  Growth) ,  y a i t u  a p a b i l a :  

bYn = AYd 

dimnna, A s  = Pertambahan k a p o s i t a s  yang e f e k t i f  d a r i  

a l a t - s l a t  modal yang b a n .  

AYd = 9erta;nbahan dalam pendapa tan  n a s i o n a l  

S e l a i n  d a r t  ekonom-ekonom d i  a t a s ,  Nurkse juga me- 

ngemukakan pen t ingnya  pembentukan modal s e b a g a i  s a l a h  s g  

t u  f a k t o r  dan s e k a l l g v s  f a k t o r  utama df dalam poabangun- 

a n  ekonomi. Menurut Nurkse ,  l i n g k a r a n  perangkap  kemi s- 

k i n a n  d i  negara-negara  sedang  berkembang d a p a t  digun- 

t i n g  m e l a l u i  pembentukan modal, Sebaga i  a k i b a t  rendah-  



nya t i n g k a t  pendapa tan ne ,ynra-neg2ra  sedang  berkembsng 

maka pe rmin taan ,  p r o d u k s i  dan i n v e s t a s i  m e n j a d i  rendah  

a t a u  kurang.  Hal i n i  menyebabkan kekurangan d i  b i d a n g  

b a r a n g  modal yang d a p a t  d i n t 3  si r n e l a l u i  pembentukkan mr,  

d a l ,  Lewa* pembentukan. modal ini, p e r s e d i a a n  mesin, a- 

l a t - a l s t  dan pe r l engkapan  akan  meningkat ,  Skala produk 

sf meluas ,  e v e r h e a d  ekonomi dan s o s i s l  nkan t e r c i p t a ,  

Sehubungan r2~agan  i tu, pembentukan modal akan  mem- 

bawa kepa da pemamfaatan penuh sumber-sumber yang ada. 

Pembentukan modal akan  menghasilkan kena ikan  o u t p u t  na- 

s i o n a l ,  pendapa t a n  dan p e k e r  jaan  dan mencegah m a  a a l a h  

i n f l a s i  dan ne raca  pembayaran s e r t a  membuat perekonomi- 

an  bebas  d a r i  beban u t a n g  l u a r  n e g e r i  dan sebaga inya .  

Pendapat-pendapa t d i  a t a s  sernuanya m e n e k a n k ~ n  em- 

n g a t  pen t ingnya  meranan pernbentukan modal dalam rang-  

k a  melaksanakan pembangunan. Akan t e t a p i  delam dua da- 

sawnrsa  be lakangan  i n i  t e l a h  makin d i a a d a r i  o l e h  a h l i  

ekonomi a t aupun  pa ra  pe l aksana  pembangunan, bahwa tor -  

s ed fanya  modal yang banyak be lumlah  rdempakan 8yarn.t 

yang  cukup u n t u k  menci p t a k a n  pembangunan. Tcrsedianya 

t enaga ahli dalarn b e s b a g a i  b idang ,  t e r d a p a t n y a  t enaga  

wi ra swas ta  yang cukup, sistirn pemer in t ahan  yang e f i s i e n ,  

besa rnya  kesanggupan u n t u k  mencip takan  dan menggunakan 

t e k n o l o g i  yang l e b i h  modern dan c o r a k  s i k a p  masyaraka t ,  

memegang peranan  yang t i d a k  kaEah pen t ingnya  d i  dalam 

mencip takan  pembangunan. 

Namun d e n i k i a n ,  walaupun t e l a h  d i a k u i  bahwa pera- 

nan  modal daPnm pemhangunan t i d a k l a h  a e p e n t i n g  u e p e r t i  



y a n g  pada mulanya d i a n g g a p  o l e h  a h l i - a h l i  ekonomi, a k a n  

t e t a p i  a h l i - a h l i  ekonomi dan p a r a  p e l a k s a n a  pembangunan 

t e t a p  y a k i n  bahwrr modal  rnernpunyai kedudukan yang  ist i-  

mewa dalarn pembangunan. Keyak inan  ink d i d a s a r k a n  kepa- 

d a  ke sanggupan  modal  u n t u k  m e n c i p t a k a n  f a k t o r - f a k t o r  12 

i n  yang p e n t i n g  a r t i n y a  da.l.am pembnngunan, Adrn in i s t ra -  

si p e m e r i n t a h a n  yang  e f i s i e n ,  m o d e r n i s a s i  s e k t o r  i ndus -  

tri dan pengembangan s e k t o r  p e r t a n i a n  memerlukan t e n a g a  

a d m i n s t r a t i f ,  b e r b a g a i  j e n i . s  t e n a g a  a h l f ,  t e n a g a  u saha -  

wan dan perkembangan mallpun p e r b n i k a n  b e r b a g a i  j e n i s  s g  

r a n a  dan p r a  s a r a n a .  Pengembangan s i  s t i m  p e n d i d i k a n  da- 

p a t  rnenyediakan b e r b a g a i  j e n i s  t e n a g a  a d m i n i s t r a t i f ,  t _ e  

n a g a  a h l i  dan  t e n a g a  usnhawan y a n g  d i p e r l u k a n ,  Kesemua- 

nya hanya b i s a  d i l a k u k s n  b i l a  t e r s e d i a  modal  yang  cukup. 

Oleh  s e b a b  i t u  pembentuksn rcodal, p e n t i n g  C i l n k s a n a k a n  

s e h a g a i  sua  t u  f a k t o r  p r o d u k s i  yang  merpunyai' p u n y a i  ke- 

dudukan i'stirnewa dalam p e l a k s a n a a n  pembangunan.. 

B. A r t i  Pembentukan Modal 

A r t i  pembentukan modal  a d a l a h  bahwa m a s y a r a k a t  ti- 

d ~ k  mempergunakan s e l u r u h  a k t i f i  t~ s p r o d u k t i  f n y a  s a a  t 

i n i  u n t u k  k e b u t u h a n  dan k e i n g i n a n  konsunrsi ,  t e t a p i  meng 

gunakan.  s e b a h a g i a n  s a  ja 11ntuk pembentukan b a r a n g  modal;  

y a i  t u  p e r k a k s s ,  a l a  t - a l a t ,  mes in ,  dan f a s i - l i  t a s  angkut -  

a n ,  p a b r i k - p a b r i k  dan p e r l e n g k a p a n  l a i n n y a  yang  - dapa t 

dengnn -,e;,n t; meningka t k a n  mampaa t upaya  p r o d u k t i f .  J a d i  

pembentukan modal t e r j a d i  jika s e b a c i a n  d a r i  p e n d a p a t a n  

d i t a b u n g  dan d i n v e s  t a s ' iknn  dengan t s j u n n  m m p e r b e s a r  



jumlah o u t p u t  d i k e n u d i a n  h a r i .  P 

I n v e s t a s i  p r o d u k t i f  i n i  h a r u s  d i l e n g k ~ p i  dengan i n -  

v e s t a s i  yang  b e r s i f a t  i n f r a s t r u k t u r  s o s i a l  dan ekonomi 

s e p e r t i  j a l a n ,  l i s t r i k ,  air dsn  s s n i t a s i ,  komunikas i  dan 

s e b a g a i n y a  guna r n e n u n j ~ n g  a k t i f i t a s  perekonomian s e c a r a  

t e r p a d u .  Sebaga i  c o n t o h ,  i n v e s t a s i  seorane,  p e t a n i  sayur 

u n t u k  membeli t r a k  t o r  h a n r  akan  meni ngka t k a n  p e r o d u k s i n y a  

namun t a n p a  f a s i l i t a s  t r a n s p o r t  y a n g  memadai guna meng- 

s n g k u t  tarnbahan produlcsl  t e r s e b u t  k e  p a s a r a n  maka i n v e ~  

t a s i  i t u  t i d a k  akan  menambah p r o d u k s i  pAngan n a s i o n a l .  

S e l a i n  i n v e s t a  si dana dalarn b e r b a g a i  barang-bsreng 

yang nampak seperti p a b r s k ,  ? E a t - a l a t  dCcm a e s i n - m e s i n , i p  

vestasl: daham b a r a n g  yang t i d a k  nampak s e p e r t i  dalam su_m 

berdaya rnanusia d a p a t  n e n i n g k a t k a n  k u a l i t a s  manus ia  dan 

dengan demik i an  akan  mencha s i l k a n  ef ek yang sama t erha- 

d a p  p r o d u k s i  bahkan akan  l e b i h  b e s a r  l a g i  dengan bertarn- 

bahnya jumlah manusia  yang  berkuali t a  a. Pend i  d i k a n  f o r -  

mal ,  k e j u r u a n ,  program l a  t i h a n  d a n  p e n d i d i k a n  i n f o r m a l  

l a i n n y a  dapa t Teb ih  d i e ?  e k t l f k a n  u n t u k  mence tak  t enaga -  

t e n a g a  t e r d i d i k  dan sunrberdaya l a i n n y a  dengan adanya  i n -  

v e s t a s i  l a n g s u n g  dalam gedung-gedung, p e r a l a t a n  dan ma- 

t e r i a l ,  

Kesemuanya d i  a t a s ,  merupakan ben tuk -ben tuk  i n v e s -  

t s  si yang  men j u r u s  k e  a r a h  pemben tukan  modal,  Pembentuk 

. a n  modal  a k a n  menanbah sumberdaya barlx s e p e r t i  pembukaan 

t a n a h - t a n a h  yang  semuln ti dak d i p e r g u n a k a n  a t a u  rnening- 

k a t k a n  k u n l i t a s  s-tntberdnya, m i s a l n y a  i r i g a s i ,  pupuk,pes-  

t i s i d a  dan l a i n - l a i n n y a ,  Namun u n t u k  mencapai  maksud 



t e r s e b u t  d i p e r l u k a n  p e r t u k a r a n  a n t a r a  konsumsi  s e k a r a n g  

dengan konsumsi  d i k e n u d i a n  d ~ l a r n  a r t i  mengurang i  konsurn- 

s i  h a r i  i n i  u n t u k  d i k o n s u n s i  d i  kemudfan h a r i ,  

C, P e r a n a n  t s t i m e v n  O?.J.Y~. '~Fodal Dalaw Pernbangunan 

S e g e r t i  yang  t e l a h  dikemukakan t e r d a h u l u  p e n t i n g n y a  

pembentukan modal u n t u k  rnencapai t u j u n n  pembangunan, ma- 

ka  b e r i k u t  i n i  a k a n  dikernukan s e c a r a  k e b i h  t e r p e r i n c i  p e  - 
r a n a n  i s t i m e w a  d a r i  modal  d a l a n  pembangunan s e b a g a i  be- 

r ikut:  

1. Modal dapa t menc ip t akan  p e r l u a s a n  p a s a r ,  K e t i d a k  sez 

pu rnaan  p s s a r  d a p a t  d i  a t a s i  meXaBui pembentukan fn- 

ves'tssi ao3-ha3. ( S o c i a l  0 .verhead C a p i t a l )  dan ekonorni. 

Dengan demik inn  pernbentukan modal  akan  memotong l i n g -  

k a r a n  p e r a n g k a p  kemi s k i n a n  (- V i c i o u s  c i r c l e ) ,  ba- 

i k  d a r i  segi penawaran maupun d a r i  s e g i  p e r m i n t a a n ,  

2, Pembentukan modal  mernbuat pentbangunan m e n j a d i  mungkin 

d i l a k s a n a k a n ,  D i  n e g a r a - n e g a r a  s e d a n g  berkembang yang  

berpenduduk  banyak ,  k e n a i k a n  o u t p u t  p e r  k a p i t a  a d a l a h  

b e r k a i t a n  dengan r a  sio-moda1-buruh, O leh  seba b i tu 

dengan a d a n y a  pembentukan m o d a l  pembangunam men j a d i  

mungkin d i l a k s a n a k a n ,  k e n d a t f  dengan jumlah penduduk 

yqq.?g t e ~ ~ i s  rneningka t, 

3. Yembentu!ran modal  yang  b e r a s a l  d a r i  dalam n e g e r i  m e -  

r u p a k a n  s a l a h  s a t u  c a r a  pemecahan pokok k e s u l i t a n  da - 
lam nera .ca  pembayaran,  Negara -negara  s edang  berken- 

bang b i a s a n y a  d i h a d a p k a n  pada masa-Pah n e r a c a  pembayar  

a n ,  s e b a b  kebanyakan  mereka rnengekspor ba r ang -ba rang  



p r i m e r  s e p e r t i  bahan mentah dan hasil! p e r t a n i a n  dan meng- 

impor hampir  semua j e n i  s ha rang  rnanufaktur  a t a u  s e t e n g a h  

manufak tu r  dan b a r a n g  modal l a i n n y a .  Sehubungan dengan 

i t u ,  pembentukan modal ynng b e s a r  akan  membantu memecab 

kan  masa lah  n e r a c a  pernbaynran. 

4.. Fembentukan modal. dapa t naempercepat proses pewbangunan 

n a s i o n a l .  



R.4B I1 

SmBER-SUMBER PmBBTTUKAN MODAL 

Pemb e n . t ~ i k ~ n  moda l  pa dn A s  s a r n y a  rnenynngkut  hr!g;si*- 

msn2 czrenyn  u? ;rtu% rncni?~;i.:-? tkan j i~ rn lah  - t n h ~ r n ~ a n  n y a t a ,  

r n ~ n g e r s h l < s n  tnbilngnn me! 9 ! v i  Iernosga kredf t a a n  keuang- 

a n  dar! m ~ s a  L2h bnpni  ~ s n a  c a r a n y a  m ~ ! ~ ~ i n v s s t a s i k n n  

tnbungsn t e r s e b u t ,  

Lli neC"ra-negRr3  3t?:In2q herkcmhang ,  m ~ s n l a h  pnm- 

b e n t u k a n  m o d a l  akan  m e n y ~ r g k u t  hngn imana c a r s n y a  u n t u k  

m eningk~ t k a n  kecenrlrungnn pendudu!~  kelompok pen1ls;ls tza 

r e n d a h  s e r t a  b a g ~ l m a n a  . ? c n p e r g ~ ~ n a k a n  t a b u n g a n  uang  b a g i  

prxbentukan m 2 d s l ,  

S e l a n j u t n y ~ ,  b e r < a n n r k : ~ n  kepsc?a s ~ m h e r  modal y a n g  

dapa t ? i ~ ? ~ r 1 a k a ? 1  u n t l - ~ k  p e ~ ? l a n g u n n n ,  1-lsaha pemb en t u k a n  rnq 

dal untuk m a l ~ s n d  terseblit d s p a  t d i b e d a k a n  kepacin sumher  

pernbentl-1ks2 mod21 dnFam ~z o p e r i  d a n  l n a r  n e g e r i  . S u m o e r  

pmt)entv..Li?n r n ~ r t a i  ynng ? ~ r ? r r ~  SRP c la r i  d a l a r n  n ~ g r r i  e n t a r s  

Inin h.srvp2 .tgF:rn&nn, p? !"k, angcRrqn  5 e l a n j a  d e f i s i t ,  

i n f l n s 5 ,  d n n  lain-lnin ::?h..q-qinyn. - Ze3angkan sumher 

p e a h e n t n k n n  mod;?l y a n g  ~ C . T Q F ; R T  r l a r i  I u a r  n e g e r i  z n t n r a  

l e i n  h e r h e n t u k ;  bnn t l ~ a n  ? r:sr n e ~ c r l ,  p i n  j a m a n  d a n  pena-  

namnn n o f l n l  n s i  ne, pefr.hz t?  nnn i m g o r  b a r a n g - h a r n n g  kon- 

surnsi, d2n ter.29 - of t m d e  ynng b e r a t  sebelah ,  

A. S u ~ h e r  Bezbentukan Y o 5 ~ ? -  Tlari Da lam N e a e r i  

1, TnFuq,n;!n. T n > u n p n  -7:rpzr t d i h e 4 n k a n  a t a s  t S ~ 2  sumber 

y a i t u  t a b u n g n n  sn!care?n rnasynrnkz t ,  t a h ~ l n ~ ; n n  ;,me- 



H. 'Pa t l .~ngnn S1.1h-are7.~ Ma syr? r n l r ~  t ( V o h u n t a r ~  Savinp,)  

Yang dirnaksud dengnn t a b u n g a n  suksre1.a M3 s y ~ r a k n t  

a d a l a h  h a h a g i a n  peni iapntnn yang  d i  t e r i m a  01 eh T a s y s r n -  

k a t  yzng s P c a r R  s u k a r e l ?  ::i d ~ k  d i g ~ ~ n e k a n  u n t u k  k o n s i ~ m s i ,  

M a s y a r a k ~ t  rneng,gunnk~n hn'rnfi'.inn pend,?p?tan  yang  t i d n k  d i  

k o n s u n s i k 2 n  t e r s e b u t  ~ r n  t??>: hebernpa  t u j u a n :  

1 ) . Di si .mpan SR j n  t n n p a  d.i p i n a k a n  ( H o a r d i n g )  

2). D i  t a b u n g k a n  pada ba dzn-badan k e u a n g a n  

3). D i p i n  jamkan k c p s d a  ~ n ~ ~ e o t a  masyaraka  t . ? . ~ i  nnyn di- 

g l ~ n z k s n  u n t u k  penanRmEn rnodaL y a n g  tidak p r o d u k t i f .  

Deqgan demik inn  berbngni .  macam pencgunaan  i n i ,  aknn  m q  

b e r i k a n  n k i b a t  y s n g  berhcl.12 k e p n d ~  11;9ai?a ~ i n t u k  mr?ncip-  

t ~ k a n  pombangu?sn e k ~ n o r n i . ,  

T n S u n g ~ n  a u k a r e l a  masyaraka  t s k a n  mernberikan sum- 

b a n f ~ a n  k e p s d a  uswhn penlhnneunan a p a h i l  a  : 

1 ) . P a r a  wenahung menggirnaksn t? bi .~ngan t e r s e b u t  u n t u k  

m e l a k s a n a k a n  penanamar, modal y a n g  p r o a u ~ t i f ,  y a i t u  

pena?.igmnqn s.a.3.3al y a n g  nkari  mena ikan  juv lah  b a r a n g - h a  

rzn:; 3 n n  jzwa-jess y2fig t e r s ~ d i a  da1arn m a s y a r a k a t .  

2) .  TnSungan t e r s e l ~ u t  d 5 8 l i r k a n  k e  hndan-bad3n keuangan  

dsn se: l .anjutnya oadan-nndan keirangan t e r s e b u t  me- 

m i n j n m k ~ n n y a  kepa3a  p c r a  peng11s3ha yarlg i n g i n  mela- 

k~i l ran  pennrlarnan n o d n l  yane  p r o d u k t i f .  

S e b a l i k n y a  t abung3n  s l ~ k n r e I a  a i l s y a r n k a  t itu t i d a k  

memberikan sumbgngnn k e y 4 2  u s ~ h s  penbangunan a p a b i l a :  

1 ) . I I I n s y ~ r a k a t  nonyi2r;nn. t : n h ~ ~ n g z n  jr3fic d i c i p t r 7 k ~ n n y a  i- 

- ~ I I  ? n l ~ s  l?cn+,:ri; ex:, a, t n n a h ,  ban~; i lnnn ,  b i n . ?  tnnc PP- 



l i h a r a a n  dnn emas d a n  sebagainya .  

2). Dip in  jamkan kepada o rang  l a i n ,  akan  t e t a p i  sipemin- 

jam menggunakannya u n t u k  ba rang  yang t i d a k  produk- 

t i f  s e p e r t i  un tuk  memhiayaai p e r h e l a t a n  dan sebagaA 

nya . 
DaEam t e o r i  ekonomi mikro,  k i t a  mengenal bahwa ter - 

d a p a t  dua t u  juan d a r i  penda p a t a n  ma s y a r a k a t  y a i t u  u n t u k  

konsumsi (C) dan  untuk  d i t a b u n g  ( 3 ) .  Dengan k a t a  P a i n  

Y = C + 3 . Sehubungan dengan i t u  b e s a r  k e c i l n y a  t i n g -  

ka t tabungan s u k a r e l a  ma s y a r a k a t  juga d i t  en tukan  obeh 

t i n g k a t  pendapatan  p e r  k a p i t a  d a r i  masyaraka t  t e r s e b u t .  

Akan t e t a p i  t i n g k a t  pendapa t a n  p e r  ka g i t a  bukanlah  s a t u -  

s a  t ~ r n y a  f a k t o r  yang menentukan besarnya  tabungan suka- 

r e l a  masyarakat .  Data mengenai t i n g k a t  tabungan d i  b e r  

b a g a i  nega ra  menun jukkan bahwa t e r d a p a t  t i n g k a  t tabung- 

a n  yang berbeda d i  negara-negara  yane  t i n g k a t  tabungan 

sama b e s a r  ( ~ u k i r n o ,  1985: 353) .  

He1 d i  a t a s  membuktikan bahwa d i  samping pendapatan  

p e r  k a p i t a ,  t i n g k a t  tabungan  d i t e n t u k a n  pula  o l e h  fek-  

t o r  l a i n ,  a n t a r a  l a i n  bermpa c o r a k  d i s t r i b u s i  pendapatan  

dan besarnya  k euntungan s e k t o r  perusahaan.  

b l  am tabungan s r k a r e l a  ma s y a r a k a t  p e r l u  d ibedakan  

dua ha1 bGrikut :  

1 ). Xesanggupan menabnng ( a b i 3 i t y  to aeve)  

2). k m a u ~ n  untuk  menabung ( w i l l i n ~ n e s s  tq save).  

Yang dimaksud dengan kesanggupan menabung ( t i n g k a t  t a -  

bungan p o t  e n s i i l )  a d a l a h  kernarnpuan sua t u  ma sya raka  t un- 

mengerahkan tabungan dalam n e g e r i .  3 a p e r t i  t exah dike-  



mukakan t e r d a h u l u ,  ha1 i n i  t enitama t e rgan tung  pada pen- 

dapa tan  p e r  k a p i t a  m a  s y a r g k a t ,  c o r a k  d i s t r i b u s i  pendapa- 

t a n  dan kesanggupan s e k t o r  p e r u s a h a a s  ' urr-tuk menabung, 

Sedangkan yang dimaksud dengan kemauan menabung a d a l a h  

besarnya  tabungan yang sebenarnya d i c i p t a k a n  o l e h  sesua-  

t u  masyaraka t ,  Dengan demikian kemauan- u n t u k  aenabung 

merupakan t i n g k a t  tabungan  riil  d a r i  sesua  t u  ma s y a r a k a t ,  

Kemauan u n t u k  menabung d i  t en tukan  oheh t i n g k a  t perk* 

bangan ba dan-badan keuangan yang ada  , t i n g k a  t bunga gang 

d i b a y a r  o l e h  badan-badan keuangan a t a s  tabungan  yang d i -  

hakukan o l e h m a s y a r a k a t ,  dan s i k a p  masyaraka t  terhadap 

k e g i a t a n  menabung, 

Sehubungan dengan h a 1  i tu ,  pr+rsrup~~kan modal m e l a l u i  

tabungan 8uk:ilscIs nasy:~r; lknt  baru  ~ k ~ n  b e r h a s i l  a p a b i l a  

d i t u n j a n g  oleh k e  dua f a k t o r  t e r s e b u t  d i  a t a s ,  S e l a n j u z  

nya tabungan s u k a r e l a  d a p ~ t  dihimpun,(dLga1.~kkan)meP'elu~ 

usaha-usaha b e r i k u t  : 

1 ) . PenggaIakan tabungan merupakan upaya bersarna daIarn 

bentuk  penerangan dan pend id ikan  s o s i a 1 ,  Plenabung rns 
rupakan ma s a l a h  k e b i a  saan  yang ditanamkan m e l a l u i  pg 

nerangan ,  Penduduk d a p a t  d i b u  juk un tuk  menabung de- 

m i  k e p e n t i n g a n  k e l u a r g a  rnereka, pend id ikan  anak-anak, 

un tuk  membangun rumah a t a u  s e b a g a i  jaminan h a r i  t u a ,  

s a k i t  a t a u  keadaan d a r u r a t  l a i n n y a ,  

2)'. Menerb i tkan  s e r t i f i k a t  tabungan dalam bentuk  s u r a t  

o b l i g a s i  p e a e r i n t a h  dan t u n  jangan perner intah yang mem 

b e r i k a n  suku bungan t i n g g i  mungkin juga membantu da- 

lam menggalakan tabungan,  



7). Rangsangan yang  h e b i h  jauh u n t u k  menabung d a p a t  be- 

rupa  h a d i a h  b i s n i s ,  h a d i a h  u n d i a n  dan pembebasan pa- 

j ak  b a g i  pembel ian o b l i g a s i  dan l a i n  s ebaga inya .  

b. Tabungan Perner intah (Goverment Savinfr,) 

Tabungan pemer in t ah  a d a l a h  merupakan k e l e b i h a n  pen- 

d a p a t a n  pemer in t ah  d a r i  pa j ak  dan sumber-sumber I a i n n y a  

s e t  e l a h  pendapa tan  i t u  d ieunakan  u n t u k  membiayai penge- 

l u a r a n - p e n g e l u a r a n  r u t i n ,  

Pendapa tan  pemer in t ah  b e r a s a l  d a r i  b e r b a g a i  sumber 

a n t a r a  l a i n :  

a ,  P a j a k  

b, Non-pajak 

c. Bantuan program 

d. Bantuan proyek.  

Menurut  j e n i  snya , pa jak  yang d i p u n g u t  01 eh pemerin- 

tah d a p a t  d ibedakan  s e b a g a i  b e r i k u t :  

1 ) . Pa j ak  l a n g s u n g  ( 'd i rec t_  t a x e s ) ,  Yang dimaksud dengan 

p a j a k  l a n g s u n g  a d a l a h  p a j a k  yang  d ikenakan  a t a s  pen- 

dapa t a n  yang d i t e r i m a  a t a u  kekayaan  yang d i r u i l i k i , s e -  

p e r t i  pa j ak  pendapa tan  rumah t a n g g a ,  pa j ak  pendapa t -  

a n  pe rusahaan  dan p a j a k  kekayaan.  

2) .  P a j a k  t i d a k  l a n g s u n g  ( i n d i r e c t  t a x e s ) .  Yang dimak- 

sud dengan pa j a k  t i d a k  Langsung a d a l a h  pa j a k  yang d i  - 
kenakan kepada- p a r a  pembel i  yang menggunakan barang-  

b a r a n g  dan jasa- j a s a  yang t e r d a p a  t dalam masya raka t ,  

s e p e r t i  pa j ak  pen jua l - an ,  pa j ak  i m p o r t  3an pa jak eks- 

por.  



D i  negara-negara  sedang  berkembang, pener imaan pe- 

m e r i n t a h  d a r i  pa jak terutarna berupa  pa jak  t i d a k  leng- 

sung. Ha1 i n i  d i s ebabkan  o l e h  beberapa  f a k t o r  a n t a r a  

l a i n :  

1 ). Sebahagian  masya raka t  d i  negara-negara  s edang  ber -  

kembang menerima pendapa tan  yang s a n g a t  r endah  se-  

k a l i  dan dengan demikian  mempunyai kemarnpuan ysng 

t e r b a t a s  pula u n t u k  merribaysr pa jak.  

2) .  Adanya k e s u l i t a n  a d m i n i s t r a t i f  u n t u k  mengumpulkan 

pa jak d a r i  go longan  masyaraka t yaag  berpendapatan 

r endah  y a i t u  p a r a  p e t a n i ,  p e k e r j a  h a r i a n ,  p a r a  pe- 

dagang k e c i l  dan sebaga inya ,  yang merupakan bahagi-  

a n  t e r b e g a r  d a r i  penerirna pendapa tan  d i  negara-nega- 

r a  sedang  berkembang. 

Sexan ju tny? ,  pener imaan pemer in t ah  3sri non pa jak 

a d a l a h  semua pener imaan pemer in t ah  yang b e r a s a l  d a r i  bq 

kan p a j a k ,  aeper t i  uang  SPP d a r i  s eko lah - seko lah  dan sg 

bagainya.  Sedangkan b a n t u a n  program a d a l a h  penerimaan 

p e m e r i n t a h  yang b i a s a n y a  b e r a s a l  d a r i  l u a r  n e g e r i  yang 

t u  juannya u n t u k  rnembiayai program-program p e m e r i n t a h  sg 

p e r t i  program K e l u a r g a .  Rerencana.  Bantuan proyek  a-da- 

Bah pener imaan  p e m e r i n t a h  yang b i a s a n v o  b e r a s a l  d a r i  1; 

a r  n e g e r i  u n t u k  membiayai proyek-proyek,  s e p e r t i  pem- 

b u s t a n  j e m b ~  ts.tr- j emba t a n ,  irigasi dan l a i n - l a i n n y a ,  

Untuk mempercepa t p r o s e s  pembangunan, maka p e r l u l a h  

d i l a k u k a n  usaha  untuk meni.ngkatkan tabungan  pemer in tah .  

Tabungan pemer in t ah  d a p a t  d i t i n g k a t k a n  a p a b i l a  t i n g k a t  

per tambahan pendapa tan  pemer in t ah  berkembang l e b i h  ce- 



p a t  d a r i  pada penge luara t l  r u t i n  pemer in tah .  Dengan k a t a  

l a i n  t i n e k a  t pertqlnbr3han pcnd~~p:.~-t;an pemer in t ah  l e b i h  b e  

s a r  d a r i  pada t i n g k a t  p e n ~ e T u a r a n  r u t i n  perne-intah. Ke- 

b i  j aksanaan  meningkatkan pendapa tan  pemer in t ah  d a p a t  d i  

l a k s a n a k a n  dengan men j a l a n k a n  dua l s n g k a h  b e r i k u t :  

a. Menca r i  sumber-sumber pener imaan pa jak  yang baru .  

b. Memperbaiki a d m i n i s t ~ a s i  pernungutan pa j a k e  

D i  negara-negara  sedang  berkembang mas ih  t e r d a p a t  k e  - 
mungkinan un tuk  menaikan pener imaan pemer in t ah  d a r i  pa- 

j a k  l a n g s u n g ,  t e r u t a m a  pa j ak  pendapa tan  dan pa j ak  kekayz  

an. Untuk d a p a t  mernungut pa jak pendapa tan  dan p a j a k  ke- 

kayaan  dengan b a i k  bebe raps  s y a r a t  t e r t e n t u  h a r u s  d ipe-  

n u h i ,  y a i  t u  perekonomian h ~ r u s  merupakan ekonomi uang 

(money gc_~nomy) p e r u s ~ h a n - p e r u s a h a n  sudah sedernikian ru- 

pa ma junya,  s e h i n q e a  m e m i l i k i  ca t e t a n  keuanean yang l e n g  

kap ,  t i n g k a  t k e  ju  j u r a n  tian e f i s i  e n s i  ilalarn s d m l n i s t r a  s i  

pa jak  yang t i n g g i  dan s i k a p  masya raka t  a d a l a h  sedemik ian  

rupa  seh ingga  pemungutan pa jak  a t a s  orang-orang kaya dan 

orang-orang yang be rpenga ruh  dapa t d i l a k u k a n  ( S u k i r n o ,  

1 985: 358) .  D i  banyak negara-negara  s edang  berkernbsng 

s y a r a t - s y a r a  t i n i  banyak yang belum b i s a  d i p e n u h i ,  s e- 

h ingga  pendapa tan  pemer in t ah  d a r i  pa jak  l a n g s u n g  t i d a k  

s e b e s a r  p o t e n s i  yang  d a p a t  dikumpulkan d a r i  masyaraka t .  

S e l a n  ju tnya  , adrnini s t r a s i  pemungutan pa jak juga da- 

p a t  memberikan sumbangan yang p e n t i n g  dalam meningkatkan 

pendapa tan  perner intah d n r i  pa j a k e  Untuk mernpert inggi e- 

f i  s i e n s i  a d m i n i s t r a  si  pernungutan pa j a k ,  h a r u s l a h  d i s e s u -  

a i k a n  dengan keadaan se tempat .  Dalam h a 1  i n 3  p e r l u l a h  



d iadakan  k o o r d i n a s i  d i a n t a r a  peEumusan s t r u k t u r  p a j a k  dan 

a d m i n i s t r a  sf pernungutan pa jak. 

a ,  Tabungan Paksa (Forced. s a v i n g )  

Be rdasa rkan  a t a s  namnnya s a j a ,  j e l a s l a h  bahwa t a b u n g  

a n  paksa i n i  pemungutannya kepa da ma sya raka  t d i l a k u k a n  ss 

c a r a  paksa.  Tabungan paksa i n i  p e r n a h  d i l a k u k a n  d i  bebe- 

r a p a  nega ra  s e p e r t i ;  I n g r i s ,  Uni Sovye t ,  RRC dan juga In-  

d o n e s i a  d i  masa o r d e  l a ~ . s .  

A d a  beberapa  c a r a  rnemungut t abungan  paksa s e b a g a i  5 e  - 
r i k u t :  

a. MeTa'hui i n f l n s i .  Pemi~ngutan t abungan  paksa m e l a l u i  i n  - 
f l a s i  i n i -  pe rnah  t e r j a d i  di I n g r i s .  PePaksanaan  pem- 

bangunan d i  I n g g r i s ,  dimana t a b u n g a n - i n v e s t a s i  d i  j a l a n  

kan o l e h  kaum iraahawan a t a s  p e n d e ~ i t a a n  o r a n g  banyak 

dengnn t abungan  paksaan  yang s e c a r a  t i d a k  l a n g s u n g  me 

l a l u i  p r o s e s  i n f l a  s i  gang b e r k a l i - k a l i  t e r j a d i .  Con- 

toh ;  Sebelwn i n f l a s i  dengan uang  Rp.  1000 d a p a t  d ipe-  

r o l e h  4 bungkus b a r a n g  A', s e k a r a n g  s e t e l a h  ada  i n f l a s i  

mas ih  d e n g ~ n  uang Rp. 1000 hanya h i s a  d i p e r o l e h  b a r a n g  

A yang sama sebanyak  2 bungkuso Xekurangan yang dua 

bungkus t a d i  rnerupakan keuntungan  pa ra  usahawan yang 

d i p e r o l e h  dengan paksa.  A n d a i k a t a  k e k t u n g a n  t e r s e b u t  

d i t a h u n g  m a k n  akan menjad i  t abungan  paksa.  

b, M e I a l u i  pemaksaan oleh nega ra .  Dimana b e r d a s a r k a n  ke- 

kuasaan  nega ra :  yang memaksa s e j u m l a h  t enaga  manusia .un_ 

tuk b e k e r  ja dal.am proyek-proyek pembangunan. S e l a i n  

d a r i  i t u  dengan kekua s a  en n e g a r a  d i adakan  penga-was~in 



dan carnpur fangan  l a n e s u n g  dalarn kehidupan o r a n g  se- 

orang ,  y a i t u  mengenai t i n g k a t  konsumsi yang d iperbo-  

l ehkan ,  J a d i  tabungan dan i n v e s t a s i  d i j a l a n k a n  o leh  

kekuasaan negara  a t a s  p e n d e r i t a a n  rakyak banyak yang 

s e r i n g  h a r u s  mengurangi t i n g k a t  konsumsi d i  bawah kon 

sumsi m i n i m a l .  Tabungan paksaan s e p e r t i  i n i  t e r  j a d i  

d i  Uni Sovyet  dan RRC s e r t a  negara-negara  komunis l a  - 
innya  , 

c, MeIa lu i  penggunt ingan uang. Y a i t u  tabungan paksa d i  - 
Iakukan m e l a l u i  pengeunt ingan  uang,  s epa roh  u n t u k  p e  

m e r i n t a h  dan sepa roh  l a e i  un tuk  masyaraka t ,  Cara se 

p e r t i  i n f  pernah  t e r j a d i  d i  I n d o n e s i a  dimasa o r d e  l a  - 
ma , 

Menurut Djo johadikusumo ( 1  955: 79)  c a r a  pembangun- 

a n  yang d i l a k u k a n  mePalui  tabungan pal&saan bukanlah  me- 

rupakan c a r a  yang sabaiktr.ya d i t  erima un tuk  . pembangunan 

negara-negara  Asia pa da umumnya. dan I n d o n e s i a  khususnya,  

S e l a n  ju tnya  dikernukakan bahwa, k i r a n y a  mnsih ada j a l a n  

k e  t i g a  yang d a p a t  mencapai h a s i l  yang sama, dengan ti- 

dak membawa b e g i t u  banyak pengorbanan d a r i  f i k a k  r a k y a t  

banyak y a i t u  dengan tabungan dan i n v e s t a s i  nega ra  mela- 

l u i  kebi jaksanaan f i s k a l  dan b u d g e t e r ,  

2. Pembentukan ModaI Tclelalui Kebi j aksanaan  FiskaZ 

Apabi la  tabungan s u k a r e l a  ma s y a r a k a t  t i d a k  dapa t 

b e r f u n g s i  s e b a e a i  a a r a n a  pembentukan moaai yang memadai, 

maka p e r n e r ~ ~ l  car1 negera-nt?gara sedang berkembarra m3alupTt- 

n y a i  cukup a l a s a n  un tuk  rnengerahkan tabungan oceH~l'dui 



b e r b a e a i  inacarn kebi j ak s3naan  f i s k a l .  

Bentuk-bentuk k e b i  j s k s z n s a n  f i  s k a l  yang dapa  t di- 

l a k u k a n  d a l a m  rangka  pe2ben  tukan  modal  d i  n e g s r a - n e g a r a  

s e d a n g  berkembang a n t a r a  lain: 

a. Pa jak. Pa jak merupaknn s a l a h  s a t u  a l a t  utama dan pg 

l i n g  ef e k t i f  u n t u k  r n ~ n r u y - a n g i  konscrrasi s w a s t a  dan 

mengalihkan m m b e r - s m h e r  kepada  pe rne r i n t ah  derni t e r  - 
s e l e n g g a r a n y a  i n v e s t 2  si produlr t i  f. Pe rpa  j a k a n  men- 

dorong pembentukan rnodaT r n e l a l u i  dua c a r a :  

1 ) . Dengan n e n c a l i h k a n  ::~~mber-surnher s w a s t a  kepada 

n e e a r a  u n t u k  ( lj  p e r , y ~ ~ n a k a n  dalam s a l u r a n  gang  d i -  

2iinginkan. 

2 ) .  Dencan menyediakan r:jngsangan kepada s e k t o r  swas  - 

t a  un-tuk menaikkan produks i .  Tujuan  pn j a k  i n i  

a d a I a h  menyangkut  j e n i s  d a n  tingkat p a j a k  y a n a  ha 

r u s  d ikenakan .  PR jak I a n g s u n g  p r o g r e s s i f  pada 

p e n d a p a t a n ,  keka  yaan dan p e n g e l u a r a n  p r i b a  d i  dan 

sebaea inya  h a r u n  d i  t e r a p k a n  b e 3 i  tu rupa  , s e h i n g  

g a  pa jak t i d a k  rnoncn,urangi dorongan  u n t u k  b e k e r  j a ,  

mensbung dan m e n g i n v e s t a s i .  Pa j a k  i t u  h a r u s  b e x  

t u j u a n  u n t u k  m e n ~ u r a n g i  kecend rungan  go longan  kg 

ys pada konsumsi  mewah, mengi r im modal. k e  l u a r  

n e g e r i ,  menimbun kekayaan  dan s p e k u l a s i .  Akan 

t e t a p i ,  k e p u t u s a n  mcngenai  t i n g k a t  pa j a k  merupa- 

kan m a s a l a h  yang  p a l i n g  r u m i t  k a r e n a  t i d a k  d a p a t  

d i k a t a k a n  dengan p a s t i  pada t i n g k a t  b e r a p a  p a j a k  

i t u  akan  mendorong a t a u  j u s t r u  menghambat u s a h a  

MIL II( UPT PERPUSnUAN 



swa s t a  . 
Pa jak t i d a k  l a n e s u n g  jugs  memberikan r a n g s a n g a n  b a g i  

pemba ngunan dengan mengurangi  konsumsi dan mendorong 

m a s y ~ r a k a t  u n t u k  rnenabung Eeb ih  banyak l a e i  p u l a ,  p s  

j ak  p s  jek t i d a k  l a n g s u n g  i n i  rnernbaltu mengumpulka d a  

na yang t a k  d a p a t  dikumpulkan dengan c a r a  I a i n  d a r i  

ma s y a r a k a  t. P r o s e n t a s e  tinggi pada b a r a n g  mewah dan 

p r o s e n t a s e  r e n d a h  pada b a r a n g  konsumsi  merupakan prig 

s i p  p a j a k  t i d a k  l a n g s ~ ~ n g  yang sudah d i t e r i m a  secara 

P u ~ s .  D i  samping i t u  pa jak  impor  a t a s  ba rang -ba rang  

mewah d a p a t  membatasi  knnsumsi a t a s  barang-barang  i n i  

dan dalam waktu yang sama memberikan pemasukan kepa- 

da n e g a r a  u n t u k  i n v e s t a s i  p r o d u k t i f .  Pa j a k  a t a s  pen 

d a p a t a n  e k s p o r  dan peneenaan  pa jak ekspor a t a s  bahan 

mentah p e r t a n i a n  dan i n d u s t r i  a d a l a h  sumber-sumber 

pembiayaan p e a b a n ~ u n a n  l a i n n y a ,  

b, P i n  jaman p u b l i k .  P i n  jnman p u b l i k  juga merupakan a l a  t 

p e n t i n g  unti ik menga l ihkan  sumber-sumber d a r i  b i d a n g  

yang t i d a k  p r o d u k t i f  k e  b i d a n g  yang p r o d u k t i f .  Te- 

t a p i  l i n g k u p  p in j awan  i n i  d i  negara-negera s e d a n g  

berkembang ama t t erbn t n  s k a r e n a  rendahnya F endapa t an  

dan t abungan  3 er ta ? I nggfnya t i  ngka t; kecendrungan 

konsumsi.  D i  samping i t u  k a r e n a  t i d a k  adanya p a s a r  

modal. dan p a s a r  uang  yanp, t e ro rgan i sa s5 . .  Agar  p in-  

jaman p u b l i k  i n i  b e r h a  s i l ,  p e r l u  d i l a k u k a n  k a m p a n g ~  

bersama meTaIul penerqngan  dan p e n d i d i k a n  s o s i a l .  

Lebih j auh  p e r I u  d i d i r i k a n  s u a t u  j a r i n g a n  badan-badan 



t i n g k a t  rnenengah da la rn  b s n t u k  bank t a b u n g a n ,  bank ko- 

m e r s i a l ,  p e r u s a h a n - p e r u s s h a a n  a s u r a n s i ,  l e n b a g a  ja-  

rninan s o s i a l  dan l a i n  s e b a g a i n y a  yang t e r o r g a n i s a s i  

dengsn  b a i k ,  

3. Pembentukan Modal M c : l n l i l i  Kebi jaksanaan B u d g p t e r  

WaIaupun h e ~ S n , ~ a i .  i ~ a n h a  t e l a h  d i l a k u k a n  u n t u k  me- 

n s i k a n  t i n g k a t  p e n d a p a t a n  p e m e r i n t a h ,  kebanyakan  n e g a r a  

s e d a n g  herkernbane masih rnenghadapi rnasalgh dimana t a -  

bungan perneri n t a h  ma s i h  k u r ~ n g  cukup  a p a b i l a  d i b a n d i n g -  

k a n  dengan k e p e r l u a n  d a m  u n t u k  rnembiayai p royek-proyek  

pe rne r i n t ah ,  m ~ k a  s e b a g a i  tambahan pe rne r i n t ah  h a r u s  me- 

l a k s a n a k a n  k e b i  j a k s a n a a n  ~ r n t u k  mernperoleh dana t e ~ s e -  

b u t ,  S a l a h  s a t u  k e b i j a k s a n a a n  i t i r  a d a l a h  r n e l a l u i  ke- 

b i  j a k s a n a a n  b u d g e t e r .  K e b i  j a k s a n a a n  budgeter i n i  eda-  

l a h  dalarn ra r igka  a n g c a r n n  h e l a n j a  n e g a r a ,  Rcqtuk k ~ ) -  

b i  j a k s a n a a n  b u d g e t  t e r  n n t z r s  Bwin dengan rnelaksanakan 

a n g g a r a n  b e l s n  j a  d e f i s i t ,  dimana pengeXuaran perner in tah  

l e b i h  b e s a r  d a r i  penerirnnan p e m e r i n t a h ,  

ApabiPa sesua t u  negnra r n e l a k s a n ~ k e n  s n g g a r a n  be- 

I a n  j a  negsra  s e c a r a  d e f i ' s i t ,  maka d e f i s i t  t e r s e b u t  da- 

p a t  d i b i a y a i  d a r i  s imber-sumber pembiayaan b e r i k u t :  

a. Memin jam d a r i  m a s y a r a k a t ,  badan-badan keuangan  d i  lg 

a r  bank k o m e r s i a l  (bank t a b u n g a n ,  p e r u s a h a a n  a s u r a n -  

s i  , p a s a r  m o d a l  dan s e b a g a i n y a )  , bank-bank k o m e r s i l  

dan bank s e n t r a l .  

b. Mencetak  uang.  



Memperb e s a r  t e r s e d i a n y a  dana u n t u k  pembangunan de-  

ngan meminjam d a r i  bank-bank komersial .  dan bank s e n t r a l  

s e r t a  dengan mencetak uang dapa t menimbulkan ma s a l a h  i n  
f I a s i ,  Ha1 i n i  akan  b e r b n n t u k  t abungan  paksa (forced 

savinp,) . S e l a n  ju tnya  rnmperbesa r  t e r s e d i a n y a  dana un- 

t u k  pembangunan dengan j a l a n  memin jam d a r i  masysraka t 

dan badan-badan keuangan d i  l u a r  bank k o m e r s i a l  t i d a k  

akan  menimbulkan infll.etsi knrena p i n  jaman t e r s e b u t  d ipe-  

r o l e h  d a r i  t abungan  yang d i c i p t a k a n  masyaraka t .  P i n  jam 

a n  i t u  merupakan s u a t u  p r o s e s  pemindahan daya beli da- 

r i  t a n g a n  masya raka t  k e  tnngan perner intah,  Dengan de- 

mik ian  pinjaman t e r s e b u t  t i d a k  akan  menimbulkan daya b s  

li b a r u  d i  dalam masya raka t ,  Sedangkan pinjaman d a r i  

bank k o m e r s i a l  dan bank s e n t r a l  s e r t a  mencetak uang m e -  

r upakan  s u a t u  penc ip . taan  daya b e l i  b a r u  yang akan  m e -  

n a i k k a n  k e s e l u r u h a n  pe rmin taan  masyaraka t. J i k s  per-  

tsmba'qa-n ~ o r m i n t q e n  yang d i  t imbu lkan  a leh  p e n c i p t a a n  d a  

ya b e l i  b a r u  i n i  t i d a k  d a p a t  dipenuh2 oPeh k e n a i k a n  da- 

lam penawaran barang-barang maka k e n a i k a n  h a r g a  akan  t e r  - 
j a d i .  

S e l a n  j u t n y a ,  c a r a  yang umumnya diBakukan o l e h  pe- 

m e r i n t a h  u n t u k  memin jam d a r i  masya raka t  dan badsn-badan 

keuangan a d a l a h  dengan men jua l  s u r a t - s u r a t  b e r h a r g a  pe- 

m e r i n t a h  yang berupa pinjeman jangka pan jang  s e p e r t i  oh 

l i g a s i ,  Besarnya dana yang d i d a p a t k a n  dengan anemin jam 

d a r i  masya raka t  i n i ,  t e r g a n t u n g  kepada sejauhrnana peme- 

r i n t a h  d a p a t  menar ik  p e r h a t i a n  ( n i n a t )  masya raka t  u n t u k  

menanam modal  &lam b e n t u t  surat berharga  pemer in tah .  



Cara  p a l i n g  mudah u n t u k  mernbiwyai d e f i s i  t dalam 

a n m a r a n  b e l a n j a  a d a l n h  denenn a e n c e t a k  unng. 9i ne- 

g a r a - n e g a r a  s edang  berkembnng, cara s s p e r t i  i n i  s e r i n g  

rnenimbulkan i n f l a s i ,  H a l  i n i  d i s e b a b k a n  k a r e n a  pe r -  

tambahan dalam p e n g e l u a r ~ n  %a s y a r a k a  t yang d i  t i m b u l k a n  

o l e h  p e n g e l u a r a n  p e m e r i n t a h  yang b e r l e b i h a n  dapa t me- 

n imbu lkan  k e n a i k a n  h a r g a  ha r a n g  s e c a r a -  mum. 

DaIam a n a l i s a  ekonorni a a k r o ,  me l aksanakan  angga r -  

a n  b e l a n j a  d e f i s i t  r n e r u p ~ k a n  k e b i j a k s a n a a n  yang  p e r I u  

d i j n l a n k a n  a p a b i l a  d i  dal:~rn per,ekonornian d i h a d a p i  ma- 

lah penggangguran  yang  s e r i u s ,  Keb i  j a k s a n a a n  i t u  di- 

d a s a r k a n  kepada anggapan  bahwa d i  da lam m a s y a r a k a t  t e y  

dapa t penggangguran  dalarn b e r b a g a i  j eais f a k t o r  produk- 

s i ,  F a k t o r - f a k  t o r  produksi i n i '  rnenganggur k a r e n a  ke- 

t i a d a a n  p s m b e l i  d a r i  ba rang -ba rang  yang  d i p r o d u k s i .  

E?aP i n i  b e r a r t i  bahwa k e g i s t a n  ekonorni t i d a k  m m c a p a i  

t i n g k a t  yang t i n g g i  k a r e n a  adanya keku rangan  pe rmin t a -  

a n  e f e k t i f  dalam masya rakn t .  Oleh s e b a b  i t u  p e r l u l a h  

p e m e r i n t a h  n e n c i p  t akan  per tambahan  dalam pe r rn in t aan  rnz 
s y a r a k a t  dengan membuat p e n g e l u a r a n  yang  l e b i h  b e s a r  

d a r i  pener imaannya.  P e n ~ e l ~ r a r a n  yang  bertarnbah t e r s e -  

b u t  akan  menambnh pendapa t s n  masyaraka  t dan s e l a n  j u t n y a  

p e r n d a p a t a n  yang  ber tarnbah i n i  a k a n  rnemperbesar t i n g -  

ka  t k e g i a  t a n  ekonomi dan rnengurangi  pengangguran .  Se- 

b a g a i  a k i b a t d a r i  p r o s e s  m u l t i p l i e r ,  p e r l u a s a n  d a r i  ke- 

g i a t a n  ekonomi dan t i n g k a t  kesempatan  k e r j a  yang  pada 

akh i rnya .  t e r c i p t a  a d a l a h  j auh  l e b i h  b e s a r  d a r i  yang p a  

d a  mlrlanya d i c i p t a k a n  o l e h  d e f i c i t  rlalam a n g e a r a n  be- 

l a n  j a  p e m e r i n t a h ,  



l a n j a  pe rner in tah ,  

Keadaan-keadaan d i  n?i , . i s  belum: t e n t u  a k a n  t e r j a d i  d i  

n e g a r a - n e z a r a  s e d a n g  berk cnit~ang, D i  n ega ra -nega ra  s e- 

dang berkernbang, d e f i s i t  de2arn a n g g a r a n  h e l a n j a  pernerin- 

t a h  a d a l a h  l e b i h  mudah m ~ n i m b u l k s n  rnasnlah-masnlah i n f l a  - 
si ,  k a r e n a  p a r s  pengangga r  r i i  n ega ra -nega ra  s e d a n g  bey- 

kernbang t e r u t a m a  t e r d E r i  d3ri t e n a g a  k e r j a  -prig t i d a k  

inernpunyai k e a h r i a n  d:3n pcn . ? id ikan  dsngan  demikian mernpu- 

n y a i  kernampuan yang t e r b a t a s  u n t u k  menambah p r o d u k s i  ba- 

r ang-barnng  yang d i  p e r l ~ ~ l c ~ n  o l e h  m n s y a r a k a t ,  CZkebanyak 

a n  np,yara s edang  berkernbang - t i n g k a t  k e g i a t a n  ekonomi ti- 

dnk d n p n t  d i  r a n g s a n g  pcr'k r::nban~annya dengan hanya rneng- 

giinakan k e b i  j a k s a n a a n  mernpcrbesar p e r n i n t a a n  m a s y a r a k a t  

rne lahui  p e n g e l u a r a n  pemerintah yang Iebih b e s a r  d a r i  pe- 

n  er irnaannya , Di negara -n  e g a r a  s edang  b e r k  embang i n i  m e -  

nambah p e r m i n t a a n  r n a s y a r a k ~ t  s e c a r a  demik i an  t i d a k  a k a n  

d i i k u t i  o l e h  k e n s i k a n  p r o d u k s i  yang  b e r a y t i .  Oleh s e b a b  

i t u  d e f i s i t  iialsrn a n g g a r a n  h e l a n  j a  p e m e r i n t a h  a k a n  menim 

b u l k a n  m a s a l a h  k e l b i h a n  p e r m i n t a a n  d a n  s e l a n j u t n y a  a k a n  

menimbulkan ma s a l a h  i n f l a  s i ,  

Masalah i n f l a s i  d i  a t a s  akan  b e r t s m b a h  b u r u k ,  a p a b i -  

l a  k e n a i k a n  p e r m i n t a a n  t e r s e b u t  menimbulkan k e t i d a k s e i m -  

bangan  d i  s e k t o r  l u a r  n e g e r i ,  Nega ra -neea r a  berkenhang 

pada umurnnya menghedapi m a s a l a h  n e r a c a  pembayaran y a i t u  

t e rdapa  t kecend rungan  d i  mana p e n g e l u a r a n  u n t u k  impor  

dan a l i r a n  masuk modal ,  Pe r t ambahan  p e r m i n t a a n  yang  d i -  

a k i b a t k ~ n  o l e h  d e f i s i t  dr l larn  a n g g a r a n  b e I a n j a  p e m e r i n t a h  

a k a n  rnena ikan  p e r m i n t a a n  a t a s  ba r ang -bn rang  b u a t a n  d a l a m  



n e g e r i  maupun l u a r  n e g e r i .  Kenaikan pe rmin taan  i n i  me- 

nyebabkan impor n a i k ,  sedsngkan pendapatan  yang b e r a s a l  

d a r i  ekspor  t i d a k  d a p a t  mengimbangi kana ikan  t e r s e b u t .  

Oleh sebab  i t u  d e f i s i t  da lan i  anggaran  b e l a n j a  pene r in -  

t a h  cendrung rnernperburuk ma ~ a l a h  k e t i d a k  seirnbangan da- 

Earn ne raca  pembayaran d a n  rnenaikan ha rga  v a l u t a  a s i n g ,  

H a l  i n i  akan menirnbulkan rnssaleh i n f l a s i  yang bersumber  

d a r i  kena ikan  ha rga  baranc-barang impor. 

4. Pengangguran Tak Xentara  ( Diauis& Unern~losment)  Se- 

b a g a i  Sumber Pembentukan Modal. 

Konsep pengangguran t a k  k e n t a r a  d i p e r k e n a l k a n  ke- 

dalarn t e o r i  k e t  e rbe lakangan  o l e h  Rosens t  ein-Rodan dalam 

a r t i k e l n y a  yang t e r k e n a l  ya i t u  Problems of I n d u s t r i a l i -  

z a t i o n  o f  e a s t e r n  and South-Eastern Zkrope,  yang kernudL 

a n  d i r i n c i  o l e h  R. Nurkse,  

a. A r t i  Pengangguran Tak Kentara  (. Tersembunyi) 

Dalae a r t i  sernpit ,  pengangguran t a k  k e n t a r a  b e 2  
. . 

a r t i  bahwa denaan t e k n i k  dan sumber p r o d u k t i f  t e r -  

t e n t u ,  p r o d u k t i f i t a s  m a r g i n a l  buruh d i  s e k t o r  p e r t a -  

n i a n  negara  sedang berkembang a d a l a h  n o l .  Dengan ka 

t a  l a i n  MPL = 0 

Contoh: 1 p e t a k  sawah d i k e r j a k a n  o l e h  2 o r a n g ,  de- 

ngan bercocok tanam pa di, Jumlah h a s i l  (gabah)  yang 

d i p e r o l e h  adalah sebanyak 1 2  karung,  Sekarang t e -  

naga k e r j a  yang diperker ja  u n t u k  l u a s  sawah yang sa- 

sama ditarnbah sebanyak 2 o rang  l a g i ,  seh ingga  jumlah 

t enaga  k e r j a  yang b e k e r j a  a d a l a h  be r jumlah  4 orang ,  



H a s i l  yanq d i p e r o l e h  dencan t e k n i k  dan sumber produk 

t i f  yang juga sama dencr?n yanrr p e r  tama, menghas i lkan  

jwnlah gabah sebanyak  1 2  k a r u n g  ( h a s i l  yang d i p e r -  

o l e h  a d a l a h  t e t a p ) .  Dengan demikian  tambahan h a f i i l  

yang d i p e r o l e h  dengan menambah t e n a g a  k e r j a  a d a l a h  

sama dengan no l .  

Tenaga k e r j a  yang m a r g i n a l  produknya ssma dengan 

no1 i n i l a h  y a w  merupakan sumber p o t e n s i a l  dalam pem- 

ben tukan  modal d i  negara-negara  sedang  berkembang, 

b e r .  p o t e n s i a l  ( t abungan  pot-ensiax)  d a p ~ t  d i r o b a h  men ja- 

d i  t abungan  r i i l  dengan j a l a n  mengal ihkan  k e l e b i h a n  te- 

naga k e r j a  t a d i  d a r i  s e k t o r  p e r t a n i a n  k e  P u a r  s e k t o r  

p e r t a n i a n  s e p e r t i  i n d u s t r i ,  j a s a  dan perdagangan ,  t a n p a  

mengurangi  o u t p u t  t o t a l  p e r t a n i a n ,  Psngangguran sepe r -  

t i  i n i  d i te rnu i  pada b i d a n g  p e r t a n i a n  yang  t e r l a l u  ba- 

nyak bu ruh  b e k e r j a  s e b a g n i  a k i b a t  l angkanya  . kesempatan 

k e r  ja  I a i n  yane  b e r s i f a t  p e n g g a n t i  a  t a u  pe lengkap ,  

Pengangguran t a k  kentara s e b a g a i  potensi  tabungan  

s e p e r t i  t e r s e b u t  d i  a t a s  d i  kemukakan o2eh Ragnar  Nurkse,  

Menurut Nurkse ,  keadaan  pengangguran t e r sembuny i  d i  ne- 

g a r a  t e r b e l a k a n g  merupakan p o t e n s i  t abungan  yang  t e r s q  

b u n y i  , 

Pada azasnya  p a r a  penganggur  t a k  k e n t a r a  a d a l a h  gp 

l o n g a n  t e n a g a  k e r j a  yang t i d a k  p r o d u k t i f  yang b i s a  hi-  

dup k a r e n a  d i b e r i  makan o l e h  go longan  t e n a g a  k e r j a  yang 

p r o d u k t i f  d i  l a p a n g a n  a g r n r i a ,  Dengau p e r k a t a a n  l a i n ,  

go longan  yang p r o d u k t i f  s eb enarnya menga dakan t abungan ,  

akan  t e t a p i  jumlah t abungan  se rupa  i n i  d i h a b i s k a n  u n t u k  



konsumsi golongan t enaga  k e r j a  yang t i d a k  p r o d u k t i f  a t a u  

d i s g u i s g d  gn_e_m~Lo_~e~. Y e a h a n  i n i  akan  men j a d i  b e r l a i n c  

an  j i k a  golongan tenaga  k e r j a  yang t i d a k  p r o d u k t i f  i n i  

b e k e r j a  d i  Ha~angan- lapangan  b a r u ,  dan akan t e t a p  d i b e r i  

makan o I e h  para  p e t a n i  y8ng t a n g g a l  d i  Papangan p roduks i  

bahan makanan, maka tabungan yang tersembunyi  akan b i s a  

menjadi  tabungan e f e k t i f  ( r i i l ) .  

b. K e t e r b a t a s a n  Dar i  Peneangguran Tak Kentara  Sebagai  Po- 

tens: Tabungan a d a l a h  s e b a g a i  b e r i k u t :  

1 ) .  Kecendrungan Berkonsumsi (MPC)  Buruh T idak lah  Kong 

t a n ,  Menurut Nurkse , kecendrungan berkoneunrsi 

pada  buruh yang b ~ r u  d i p e r k e r j a k a n  dan buruh  yang 

t e t a p  t i n g g a l  d i  desa a d s l a h  kons tan ,  Kur iha ra  

dalam Jh ingan  ( 1 975) yang d i t e r  j emahkan G u r i t n o  

( 1908: 4 4 4 )  be rpendape t  s e b a g a i  a k i b a t  pemindah- 

an  pengangguran tak k e n t a r a  k e  s e k t o r  ba rang  mo- 

d a l ,  kecendrungan berkonsumsi d i  dalam kese lu ruh-  

an  perekonomian b o l e h  j a d i  meningkat.  Ha l  demi- 

k i a n  akan mendorong penekanan a loka  s i  sumber-sum- 

b e r  t e r s e b i r t  seharusnya  d ipergunakan  un tuk  rnening 

k a t k a n  o u t p u t  barang-barang modal, 

2). Masalah Pengumpulan Dan Pembagian S u r p l u s  Makanan. 

Nurkse ti dak nampu memperagakaa ma salah-masalah 

ynng berka i t a n  d e n g ~ n  p e n g m p u l a n  dan p e m b ~ h a g i a n  

s u r p l u s  makan dnri mereka yang b e k e r j a  d i  sektor 

p e r t a n i a n  kepada mereka yang beke r  j a  di lapangan-  

lawangan b a n ,  



3). S u r p l u s  Rarang Yang D a p ~  t Dip8 sar ' ran Tidak Mening- 

k~t. S e l a n j u t n y a ,  cul.c.1~~ meragukan apakah pernindah 

a n  s u r p l u s  tenaga  k ~ r j a  d a r i  s e k t o r  p e r t a n z a n  akan 

meningka t k a n  s u r p l u s  b a r a n g  yang dapa t d ipa  s a r k a n ,  

4 ) .  S u l i t  Mengerahkan P a n ~ a n g c u r  Tak Kenta ra .  T idak  

b e g i t u  mudah menggerakkan p a r a  pengangeur  t a k  ken- 

tara dan mengirimkannya k e  proyek-proyek modal ba- 

r u ,  ka rena  mereka t e r i k a t  k u a t  kepada k e l u a r g a  dan 

t a n a h  seh ingga  t i d a k  mau meninggaEkan sanak  sauda- 

ranya  dan b e r p i n d a h  ka proyek-proyek baru .  

5). M u s t a h i l  Mendapatkan P e k e r j a a n  Tanpa Pembayaran Upah. 

Dalam a n a l i  s a  Nurkse, na s a l a h  pembayaran upah kepa- 

da p e k e r j a  i n v e s t a  si ti  dak muncul ka rena  kese lu ruh-  

a n  p r o s e s  pernbentukan modal d iasumsikan  u n t u k  mem- 

b i a y a i  d i r i  s e n d i r i  (self f i n a n c i n g ) ,  A s u m s i  i n i  t& 

dak r e a l i s t i s ,  sebagai d i k a t a k a n  o l e h  Lewis ,  buruh  

t i d a k  d iupah  mungkin s a n g a t  p e n t i n g  d i  nega ra  yanR 

menganut k e r j a  paksa ,  t a p i  d i  nega ra  P a i n  jumlahnya 

sanga t t erbn t a  s. 

6 ) .  Masalah I n f l a s i  dan Neraca Pembayaran. Tugas menys 

diclkan p e k e r j a a n  bag i  s u r p l u s  t enaga  k e r  j a  mengan- 

dung se jwnlah k e s u l i  t an .  Lewis  b e r p e n d a p a t  bahwa- 

s p a  yane  rnenghalangi penggunaan buruh  sema cam i t u  

bukan k a r  ena langkanya  modal t e t d p ,  t e t a  p i  l angkanya  

modal k e r j a .  

7 ) .  Buruh Tak T e r d i d i k  Tidak Mungkin Menaikan Output  Mo- 

da1. Menurut K u r i h a r a ,  penggunaan buruh tak t e r d i -  

dik dan kurang  p e r a l a t a n  t i d a k  mungkin rnenaikan se- 



c a r a  cukup o u t p u t  modal t e t a p  yang s a n g a t  mut lak  ba- 

gi i n d u s t r i a l i s a s i .  

3) , Dampak Pertambahan Penduduk Pada Pembentukan Modal. 

Nurkse l u p a  menelaah dampak pertsnobahan penduduk pa- 

da penebentllkan modal. Pertumbuhan penduduk yang ce-  

p a t  k i a n  mempersu l i t  usaha meningkatkan l a  j u  pem- 

bentukan modal dalarn dun c a r a  g a i t u :  

a ) ,  Fertambahan. angka tan  k e r j a  t i d a k  p r o d u k t i f  t e r -  

j a d i  ' s e c a r a  t e r u s  menerus seh ingga  menelan ha- 

b i s  apa pun yang d i c i p t a k a n  o l e h  p o t e n s 5  t a b u n g  

a n  m e l a l u i  pernindahan pangarrgguran t a k . .  k e n t a r a  

k e  proyek-proyek modal baru.  

by, Pertumbuhan penduduk yane melnmpaui p-embentukan 

modal, dengan demikian menunjukkan bahwa pengang 

g u r  t a k  k e n t a r a  t~xmbuh l e b i h  c e p a t  d s r i  pada yg 

d a p a t  d i q e r a p  s e c a r a  p r o d u k t i f  o l e h  p e r s e d i a a n  

modal yantz d i h a r a p k a n  dapa t dikembangkan o l eh  

pengangguran t a k  k e n t a r a  i t u  sendiri. 

Dari  k e s e l u r u h a n  u r a i a n - u r a i a n  t e r s e b u t  d i  a t a s  da- 

p a t  d i t a r i k  kes impulsn  takwa keberadaan  pengangguran t a k  

k e n t a r a  s e b a g a i  p o t  e n s i  t sbungan  ysng t e r s e ~ b u n y i  den 

ka rena  i t u  s e b a g a i  sumber pembentukan modal d i  negars-  

negara sedang berkembang, menghadapsi b e r b a g a i  rnacam ke- 

s u l i t a n .  

5, Pembentukan Modal  Manl.lcia Surber  ' ~ e r n b e n t u k a n  Modal 

Peinbentukan x m d a l  rnnnusia m erupakan proses- m e m p e r -  

o l e h  dan meningka t k a n  jumlah o rang  ya ag mempunyai k e a h l i -  
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a n ,  pend id ikan  dan pengalqman yan:: menentukan b a g i  pem- 

bangunan ekonomi dan p o l 5  t i k  s u a t u  negara .  Pernbentukan 

modal rnanusia karenanya d i k a i t k a n  dengan i n v s s t a s i  ma- 

n u s i a  dan pengembaneannya sebagai s u a t u  sumber yang k r e -  

a t i f ,  

Gagasan i n v e s t a s i  p a d a  modaI manusia a d a l a h  b e t u l -  

b e t u l  baru ,  Da lam p r o s e s  perturubuhan ekonomi, lazimnya 

o r a n g  1 a b i h  rnenekankan a r t i  p e n t i n g  pembentukan modal 

p i s i k .  Sekarang makin d i s a d a r i  bahwa pertumbuhan p e r 8 2  

s e d i a a n  modax n y a t a  sampni pad8 b a t a s - b a t a s  t e r t e n t u  t e z  

g a n t u n g  pada pembentukan modal manusia y a i t u  p r o s e s  pe- 

nge tahuan ,  k e t e r a m p i l a n  dan kemarnpuan s e l u r u h  r a k y a t  su- 

a t u  nega ra  (Harbzson,  et zl., 1964: 8 5 ) .  

Kebutuhan i n v e s t a  si  pada pernbentukan modal manusia 

d i  dalam perekonomi, semakin j e l a s  dari f a k t a  bahwa wa- 

Psupun dengan impor modal f i s i k  s e c a r a  bsaar-besaran 

t e r n y a t a  t i d a k  mampu rnempqrcepa t l a  j u  per tukbuhan,  l a n -  

t a r a n  sumb er manusianya t e rbe lakang ,  M o d a l  manusia d i -  

p e r l u k a n  un tuk  rnenyiapkan tenaga- tenaga  pemer in tahan  yg 

sernakin p e n t i n a ,  un tuk  memperkenalkan s i s t i m  b a r u ,  mem- 

bangun p e r a l a  t a n  b a r u ,  melaksanakan i n d u s t r r a l i  sasi dan 

u n t u k  membangun sistim pendid ikan  dan l a i n - l a i n n y a .  

6, I n f l a s i  Sebagai Sumber Pembentukan Modal 

Meskipun i n f l a  si merupakan s u a t u  swnber pembentukan 

modal yang bsnyak merugikan masyaraka t  , narnun d i a  ada- 

lah sumber tabungan yang y o t e n s i a l ,  Inflasi d i s n g g a p  



s e b a g a i  pa j ak  te rsembunyi  a  t a u  t i d a k  k e l i h a t a n .  K e t i k a  

h a r g a  n a i k ,  kena ikan  i n ?  akan  mengurangi konswnsi  dan 

dengan demikian rnengalihkan sumb er-sumber d a r i  konsumsi 

uang k e  i n v e s t a s i .  Pemer in t ah  mencip takan  i n f l a s i  de- 

ngan j a l a n  menerb i tkan  unng k e r t a  l e b i h  banyak k e  pere-  

d a r a n ,  u n t u k  memenuhi kepe r luannya ,  

I n f l 3  s i  memang meningkatkan t a b u n ~ a n  t e t a p i  dengan 

mengorbankan s t a n d a r  kehiclupan .nasya raka t .  Rasa t i d a k  

p u a s  kemudian t i m b u l  d i  a n t a r a  masya raka t ,  s e r i k a t  bu- 

r u h  b e r  juang  un tuk  k e n a i k a n  upah dan p r o d u k t i f i  t a s  te r -  

kena ge tahnga .  Menaikan ha rga  dan b i a y a  juga b e r a r t i  

mengurangi ekspor  k e  pa s a r  dunia .  J a d i  i n f l a  si s e b a g a i  

s u a t u  metode pembentukan rnoaal, membawa l e b i h  banyak k g  

r u g i a n  d a r i  pada keuntungan k e c u a l i  j i k a  pemer in t ah  me- 

n ~ a m b i l  l anakah- langkah  penangkal ,  

7. Keuntungan Badan Usaha Negara Sebaga i  Sumber Pemben- 

kan  Modal. 

Pemer in t ah  dapa t juga memobili sa  ST t abungan  domes- 

t i k  b a g i  pembentukan modal dengan rnendir ikan badan usa- 

ha p u b l i k .  Badan i n i  menerima dana d a r i  p a s a r  b e b a s  dg,  

lam ben tuk  modal b e r s i h  ( e a u i t y  c a p i t a l )  dan u t a n g  ob- 

l i g a s i  (bonded d e b t )  dan di nega ra  s e p e r t i  I n d i a ,  mene- 

r ima l a n g s u n g  d a r i  pemer in t ah ,  

Badan usaha  m i l i k  nega ra  i n i  merupakan penggant i  

perusnhaan  (li nega ra  ser i -ng berkembang. Mereka pada u- 

mumnya mempergunakan sumber s e n d i r i  s e b a g a i  modal ke r -  

ja. T e t a p i  d i  negara  sednng berkemhang t e r t e n t u  d i  ma- 

na badan-badan usaha p u b l i k  . d 9 d i r i k a n  s e b a g a i  p e r u s a h a  



na badan-badan usaha p u b l i k  d i d i r i k a n  s e b a g a i  perusaha-  

a n  negara  keuntungannya dipergunakan un tuk  pembentukkan 

modal. S e l a n j u t n y a  p e n d i r i a n  b e r b a g a i  macam badan usa- 

ha p u b l i k  i n l ,  membantu r n o n ~ o r ~ a n i s a s l  p a s a r  uang dan 

p a s a r  modal dalam rnengerahkan tabungan dornestik b a g i  peg 

bentukan modal, 

B. Sumber Pembentukan Modal Dar i  Luar  N e ~ e r i  

Apabi la  sumber pernbentukan modal yang b e r a s a l  d a r i  

dalam n e g e r i  t i d a k  cukup un tuk  membiayai pembangunan rng 

p e r l u  d iusahakan sumber-,sumbe? pembentukan : modal dari 

Xuar n e g e r i .  Ada bebekapa. sumber penbentukan modal da- 

ri Luar Wegeri sebagai b.er ikut :  

1 ,  Bantuan Luar  Negeri 

A l i r a n  modal d a r i  l u a r  n e g e r i  dinamakan bantuan  

l u a r  n e g e r i .  C i r i - c i r i  d a r i  bantusn  l u a r  n e g e r i  a d z  

l a h ;  

a ,  I a  rnerupakan a l i r a n  modal y a w  bukan d idorong o l e h  

t u  juan untuk  mencari  keuntungan. 

b. Dana t e r s e b u t  d i b e r i k a n  kepada negara  a t a u  d i p i n -  

jamkan dengan s y a r a t  yana lebih r i n g a n  d e r i  pada 

yang b e r l a k u  d i  p a s a r  i n t e r n a s i o n a l .  

Berdasarkan  c i r i - c i r i  t e r s e b u t  d i  a t a s ,  a l i r a n  

modal d a r i  l u a r  n e g e r i  yang t e rgo long  s e b a g a i  ban- 

t u a n  l u a r  n e g e r i  a d a l a h  pemberian ( g r a n t )  dan . pin-  

jaman l u a r  n e g e r i  ( l o a n )  yanP: d i b e r i k a n  o l e h  peme- 

r i n t a h  n e ~ a r a - n e g a r a  ma j u  a t a u  badan?badang i n t e r n s  

s i o n a l  yang khusus  d iben tuk  un tuk  memberikan p i n j a g  
. . 



a n ,  s e p e r t i  Bank Dunia, Rsnk Pernbangunan Asia  dan seba- 

Se lan  jutnya pemberian merupakan sua t u  bantuan  pe- 

nuh d a r i  negara  donor kepada negara  penerima,  nega ra  p= 

nerirna t i d a k  diwa j ibkan  un tuk  membayar k ~ m b a l i  a t a u  me- 

l akukan  b a l a s  j a sa  l a i n  s e b a g a c  3.mbalan kepada pernberr- 

an t e r s e b u t ,  Sedangkan pinjaman l u a r  n e g e r i  yang ber-  

a s a l  d a r i  pernerintah dan badan-badan i n t e r n a a i o n a l  bu- 

k a n l a h  bantuan  penuh karena  negara  penerima . mmpunyai  

kewa j i b a n  un tuk  mernbayar kembaxi dan mernbayar bunga a t a s  

p i n  jaman t e r s e b u t ,  

Besarnya u n s u r  bantuan  yanc t e rksndung  dalarn pin- 

jarna-n l u a r  n e g e r i  t e r g a n t u n g  kepada s y a r a t - s y a r a t  pem- 

bagaran  kembali  d a r i  bantuan t e r a e b u t  y a i t u  t ergantung 

kepada: 

a, Tenggang waktu (grace per iod)  ya i . tu  jangka waktu da- 

. lam mans c i c i l a n  pembayaran kembali: p i n  jaman t i d a k  

p e r l u  d i lakukan.  

b. Jangka masa pembayaran kembal i  (matunzty  a t a u  amor- 

t i z a t i o n  per iod) ' .  

c, Tingkat  bunga d a r i  bantuan  yang d i b e r i k a n ,  

Unsur bantuan  yang te rkandung dalarn s e s u a t u  pinj im-  

an l u a r  n e g e r i  bertarnbah t i n g g i  dan ia dinamwkan acr~grn 

pin jemsn b e r s y a r a t .  1-in@an ( s o f t  l o a n )  i Pinjaman be r sa -  

rat r i n g a n  a p a b i l a  tenggang waktu pembayaran kembal i  da 

r i  pinjaman i t u  bertambah panjang  dan t i n g k a t  bunganya 

bertambah rendah,  Sednngkan pinjaman i t u  eikatakan ber-  



s y a r a t  b e r a t  ( m d  l o a n )  a p a b i l a  tenggang waktu den jang- 

La masa pembayaran kembal i  a d a l a h  r e l a t i f  s i n ~ k a  t, t i n g -  

k a t  bunganya r e l a t i f  k i n g g i ,  

Bentuk d a r i  s y a r a t - s y a r a t  ban tuan  yane  d i b e r i k a n  k e  

pa da sesua  t u  negara  berkernbang t e r g a n t u n g  kepada f a k t o r  

ekonomi dan p o l i t i k  s e p e r t i ;  t i n g k a t  pendapatan  p e r  ka- 

p i t a ,  t i n g k a t  pertumbuhan ekonomi gang d iha rapkan ,  t i n g -  

k a t  perkernbangan p e r d s g a n p n  l u a r  n e g e r i  sari negara-ne- 

g a r a  penerima ban tuan ,  j e n i s  bantuam yang d i b e r i k a n  dan 

mot i f -mot i f  d a r i  nega ra  donor dalam memberikan bantuan ,  

01 eh karenanya sesua  t u  n egara  donor  pa da umumnya member& 

kan  s y a r a t - s y a r a t  bantuan  yang berbeda-beda kepa da s e t i -  

a p  negara  y a m  menerima bantuannya s y a r a t - s y a r a t  bantu-  

a n  d a r i  b e r b a g a i  nega ra  kepada s e s u a t u  nega ra  juga t i d a k  

sama, Secara  lunurn d a p a t  d i k a t a k a n  bahwa semakin m i  skin 

s u a t u  nega ra  sernakin r u m i t  masalah pembangunan yang di- 

hadapinya ,  semakin r i n g a n  s y a r a t - s y a r a t  bantuan  yang d i -  

b e r i k a n  kepa danya , 

Ada dua peranan  utarna d a r i  ban tuan  Euar  n e g e r i  se- 

b a g a i  b e r i k u t :  

a ,  Mengatas i  ma s a l a h  kekurangan tabungan.  

b, Mengatas i  ma s a l a h  kekurangan mata uang a s i n q ,  

Kedua ma s a l a h  kekurangan dana i n i  l inamakan ma saPah ju- 

r a n g  ganda ( The t w o  ga9-E y a i  ku ju rang  tabungan 

(mvinfs g a ~ )  yang b e r a r t i  bahwa tabungan yang d a p a t  d i -  

c i p t a k a n  d i  dalam n e g e r i  a 6 a l a h  t i d a k  culmp un tuk  mem- 

b i a y a i  penanaman modal g a n g  d a p a t  dilalcsanaknn. J u r a n g  



mata uang as ing($arselg2 exchange m) yang b e r a r t i  bahwa 

mata uanR a s i n g  yang t e r s e d i a  a d a l a h  t i d a k  cukup un tuk  

membiayai impor yang d i p e r l u k a n .  

D a l a m  melaksanakan program pembangunannya , b i a  sanya 

negara-negara  sedang  berkembgng menentukan t i n g k a  t per-  

tumbuhan yang diharapkannyn dan L ingka t  penanaman modal 

yang  h a m s  d i l a k u k a n  u n t u k '  mencapai t u  juan i t u .  A'p~bi -  

In t abungan  yang d a p a t  d i c i p t a k a n  d i  da1am negeri E& 

l e b i h i  penanaman modal yang akan  d i l a k s a n a k a n ,  maka pem- 

bangunan yang d i r encanakan  dnpa t d i c a p a i  t anpa  han tuan  

luar  n e g e r i .  Akan t e t a p i ,  pnda umumnya negara-negara  sc.-  

dang berkembang t i d a k  d a p a t  rnenciptakan tabungan  sebanyak 

yang  d iper l -ukan  dan o l e h  karenanya modal lunr n e g s r i  per. 

l u  d i k e r a h k a n  un tuk  menutupi kekurangan  t e r s e b u t .  

Hekurangan tabungan b ~ l k a n l s h  sn tu -sa tunya  ma s a l a h  ke 

kurang  dsna yang d a p a t  menehambat t e r c a p a i n y a  t u j u a n  mem- 

percepa  t la junya pernbaneunan. Tingka t pertumbuhan eko- 

nomi yang d i rencanakgn  hanya akan  t e r c a p a i  a p a b i l a '  di -  

i k u t i  o l e h  pertambahan kemampuan u n t u k  membiayai pertarn- 
f 

bahan impos yang akan  d i l a k u k a n ,  Pembangunan ekonom-i 

akan  rnenaikan impor k a r e n a  : 

a. Kenaikan pendapatan  yang d i t i m b u l k a n  oPeh pembangunan 

akan.  menambah barang-barang ko,nsumsi, 

b.. Fsnznrrrnan modal yang dikakukan merupakan f a k t o r  utama 

yang menimbukkan pernbangunan t ers e b u t  akan rnemerlukan 

a l a t - a l a t  nodal dan bahan-bahan mentah yang b e r a s a l  

d a r i  l u a r  n e g e r i ,  ApablTa impor yang akan  menjad i  b e r  - 
tambah t i n g g i  t e r s e b u t  tidak dnpnt  d i p e n u h i  oleh ke- 



n a i k a n  pendapatan d a r i  ekspor ,  irnpor h a r u s  d i k u r a n g i  

dan ini akan mengurangi t i n g k a t  penanaman modal yang 

akan d i l akukan ,  

Se j a k  t ahun  1950-an jumlah bantuan  yang d i b e r i k a n  

o l e h  negara-negara m e  ju kepada' negara-negara berkembang 

t e r u s  menerus mengalami  kenaikan ,  Diarrtara tahurr 1950 

s / d  1955 bantuan  pemer in tah  negara-negara OECD (Organi-  

z a t i o n  f o r  Economic Coopera t ion  and Development) kepa- 

da negara-negara berkembang hanya ber jumlah  US8 1',9 m i &  

y a r d ,  meningkat  menjadi  U S W , 3  m i l y a r d  pada t ahun  1956 

dan US$ 4 , 3  mixyard pada t ahun  1959 (Bhagwst i ,  1970:12), 

Jumlah  bantuan  t e r s e b u t  pada t ahun  1950, 1965 dan t ahun  

t ahun  a n t s r a  1970-75 d i t u n j u k a n  d a l a m  t a b e l  1 ,  Tabel  1 

menunjukkan bahwa menurut'harga yang berlaku n i l a i  ban- 

t u a n  meningkat menjadi dua k a l i  l i p a t  di a n t a r a  tahun 

1960 dan 1973, y a i t u  d a r i  US84.665 j u t a  menjadi  US39.415 

ju ta .  T e t a p i  k a l a u  d i n i z a i  menurut harga  tahun 1973,k~ 

naikannya hanyalah  d a r i  US8 7,660 pada tahun 1960 menjg 

di US.$ 9 - 4 1  5 j u t a  pada tahun 1973, y a i t u  s e b e s a r  21,276, 

R a l  i n i  b e r a r t i  bahwa- d i t i n j a u  d a r i  daya b e l i n y a  per tam - 
b s l ~ a n  bantuan  l u a r  nsgeri  yana d i b e r i k a n  o l e h  negara- 

maju d a r i  t ahun  ke tahun tidak menunjukkan kena ikan  yg 

b e r a r t i ,  Untuk l e h i h  je lasnya d a p a t  d i l i h a t  pada t a b e l  

1 d i  bawah i n i :  



Tabel  1 
Bantuan Luar  Neger i  N e t t o  Tar5 Negara- 

Negara Ma ju Kepada Negara Berkembang 

(Dalam J u t a a n  Dolar  A.S) 

1. Yenurut h a r p  yang 
bedaku 1.665 5.895 6.832 7.762 3.671 9.41s 10.706 11.948 

2. Menurn t harga tahun 
1973 7.660 9.069 9.316 9.976 10.059 9.415 9.391 9.452 

3. Banruan sebagai % 
GNP negara-negara 
yang mernbed bantuan . . 

bantuan 0.52 0.44 0.34 0.35 0.34 0.30 0.30 0.29 

Surnber: Robert S. McNamara. Address to rhe B o d  of Governors o i  the World Bank 
Group. Washmgton D.C.. World Bank 1974, 

4 1 3 8 5 :  3 7 5 ) .  
Dari t a b e l  I d i  a t a s ,  j e l a s  t e r l i h a t  bahwa jumlah 

bantuan yang d i b e r i k a n  01 eh negara-negara  ma j'u kepada 

negara-negara  sedang herkernbang d a r i  t ahun  k e  t ahun  me-  

ngalami peningka t a n ,  namun s u a t u  m a  s a l a h  yang s e k ~ r a n g  

m enirnbuzkan k e g e l i s a h a n  kepa da negara-negara  berkembang 

a d a l a h  masalah pembayaran kembal i  u tang-u tang  yang t e -  

l a h  d i p e r o l e h  pada masa lalu, 

7 e F f n  j w m a m  

Sebagaimana ha lnya  dengan ban tuan  l u a r  n e g e r i ,  ma- 

ka pinjaman yang b e r a s a l  d a r i  f i h a k  swas ta  d i  l u a r  ne- 

g e r i  juga mempunyai peranan .yang sama y a i t u  un tuk  meng- 

i s i  kekurangan modal, Akan t e t a p i  pinjaman t i d a k  b i s a  

d igolongkan  s e b a g a i  b a n t ~ i a n  luar  n e g e r i .  I n i  d i sebab-  

kan o l e h  s y a r a t - s y a r a t  p i n  jadan swa s t a  d i  negara-negara  

sedang berkembang sama d e n g a n  yang b e r l a k u  d i  p a s a r a n  

i n t e r n a s i o n a l .  

Pada da sarnya  dapa tlah dika  t a k a n  bahwa p ihak  swas- 



t a  d i  n e g a r a - n e g a r a  maju rneminjamkan uangnya bukan a t a s  

dn s a r  k e i n ~ i n a n  u n t u k  memberi b a n t u a n  t e t a  p i  untuk mem- 

p e r o l e h  keun tungan  d a r i  padanya.  O leh  s e b a b  i t u  a l i r a n  

modal  ( p i n  jaman) t e r s e b u  t , walaupun membantu nega ra -  

negara '  berkembang nenga t a  si rnasalah  k e k u r a n g a n  t a b u n g a n  

dan  mata uang  a s i n g ,  b e r ~ r t i  memegang p e r a n a n  y a n g  sama 

s e p e r t i  b a n t u a n  l u a r  n e g e r i ,  t i d a k  d a p a t  d i p a n d a n g  se-  

b a g a i  b a n t u a n  l u a r  n e g e r i ,  

3, Penanaman Noda l  Aslng Swasta  

Pennns!nan m o d 9 1  a s i n ?  swasEe mempunyai s y a r a t - s y a -  

r a t  dan  t u j ~ i a n  yang  sqma dengsn p-injarnan swas ta ,  l38*3= 

nga hanga t e r ' l e t a k  pada  b:!Ias j a s a  yang  a k a n  a i .para1 eh 

o l e h  n e g a r a  yang  rnemin jamkan, Kalau be rupa  p in j aman  ma 

ka ygng m e n i n  jamkan ~1.rnn rnemperoleh bunga yang  sama d c  

ngan  t i n g k a t  bungan yang  h e r l a k u  d i  p a s a r a n  i n t e r n a s i o -  

n a l .  Dan a p a b i l a  modal  t e r s e b u t  b e r u p a  penanaman modal  

m ~ k a  keun tungan  yang  akan diperoleh a d a l a h  b e b a s  u n t u k  

d i k i r i m  k m b a l i  k e  negRra  a s a P  modal. t e r s e b u t ,  S e p e r t i  

h a l n y a  den&an p i n j s m a n ,  penenaman mods1 s w a s t a  t i d a k  d a  

p a t  d i p a n d a n g  s e b a g a i  ban  t u a n  luar n e g e r i .  

B e r d a s a r k a n  k e p a d s  s i f a t n y a  , modal a s i n g  ewaeta 

y a n g  rnengali r d a r i  n e g a r a - n e g a r a  ma j u  k e  n e g a r a - n e g a r a  

ma j u  ke nega ra -nega ra  berkembane d a p a t  d i b e d a k a n  dalam 

t i g a  j e n i s  s e b a g a i  b e r i k u t :  

a .  Penanaman n o d a l  lang.s-ung ( d i r e c t  f o r e i g n  i n v e s t m e n t )  

newasa i n i  t e l a h  n a k i n  d i s a d n r i  oleh  negara-ne-  

. gara S B F J R I ? ~  be-rkernhan~: hahwa- penanaman modal. l a n g s u n g  



d a p a t  memberikan sumbangan yang b e r h a r g a  dalam peaba- 

ngunan ekonomi , ka rena  penanaman modal  Iangsung  i n i  mem - 
punyai  k e l e b i h a n - k e l e b i h a n  b e r i k u t :  

1 ) Penanamnn modal a  s i n g  l a n g s u n g ,  mernperkenalkan mam- 

f a a t  i lmu ,  t e k n o l o g i  dgn o r g a n i s a s i  yang rasdmra k e  

n e g a r s  sedan,? berkernh:~ny, 

2). Pa33 g i l i r a n n y a ,  i a  a,kan rnendorong pe rusahaan  l o k a P  

un tuk  rnenginves t a  s i k a n  s e n d i r i  l e b i h  banyak pada in 

d u s t ~ i  pendukung a t a u  dengan b e k e r j a  sama dengan p s  

r u s a h a a n  a s i n g .  P ~ d a  kenya taannya ,  pe rusahaan  a- 

s i n g  rnendorong p e r u m h a n  I o k a l  deaean  dua c a r a  : 

a ) ,  Seca ra  l a n g s u n g  membantu perkembangan perusaha-  

a n  l o k a l  dengan tensga m a n u ~ i a ,  uang dan bahan 

s e r t a  mernberikan l a t i h a n  dan pengaIaman kepada 

p a r a  p e r s o n i l ,  

b). Seca ra  t i d a k  Eangsung mencip takan  p e r m i n t a a n  ba - 
g i  j a sa -  j a s a  tarnhahan yang b a g i  p e r u s s h a a n  a s i n g  

swa sts t i d a k  ekonomi s d i  t a n g a n i  s e n d i r i ,  

3). Penanaman modal l a n g s u n g  mernpunyai keuntungan  t a a -  

bahsn  m e l e b i h i  penanaman modal p o r t f o l i o  dalam ha1 

n e g a r a  sedang  berkembang memperol eh jumlah modal. 

yang l e b i h  b e s a r .  Sebnhagian Paba d a r i  penanaman 

l a n g s u n g  pa da urnlunnya d i  tanamakan kembal i  k e  dalam 

penaembangan, m o d e r n i s a s i  a  t a u  pembangunan i n d u s t r i  

yane  t e r k a i t ,  

4 ) .  Pcnnnaaan m o d a l  a sine swas ta  d i s a l u r k a n  kepada' peng 

gunaa-n yang l o g i s  dan p r o d u k t i f ,  ka renanya  i a  menam- 

bah k a p a s i t a s  prod11ks-i n e e a r a  pemin jam modal. 



5) .  Dalarn h a 1  pennnarnnn modal l angsunq ,  kemungkinan p e l a r i a n  

modal d a r i  nega ra  peminjam kurang dan k a r e n a  i t u  juga d i  

mungkinlcan beban n e r a c a  pernbnvaran men j a d i  kecil selama 

d e p r e s i  karena  penanarnan modal l angsung ,  t i d a k  s e p e r t i  

o b l i g a s i ,  d i b a v a r  dengan deviden  yang d i k a i t k a n  dengan 

l a b a .  

6 ) .  Fada t a h a p  awal  pembangunan, penanarnan modal a s i n g  l a n g -  

sung juga meringankan beban n e r a  ca pembayaran nega ra  se- 

d a n ~  berkembang. Karena , t enggang waktu a n t a r a  pengope- 

r a s i a n  perusahaan  b i s n i s  b a r u  dan p e r o l e h a n  l a b a  a d a l a h  

lama. S e l a i n  i t u  pada t ahnp  awal p r o d u k s i ,  l a b a  mungkin 

k e c i l .  Ja d i  p e r o l e h a n  l a b a  d a r i  penanaman modal langsung 

kurang  mexbawa t ekanan pada  n e r a c s  pembayaran b i l a  d i b a n  

dingkan dengan penanaman modal p o r t  folio. 

7 ) .  Karena penananan modal a s i n g  l a n g s u n g  m e n g s l i r  k e  sek- 

t a r  p e r t a n i a n  dan i n d u s t r i  penglohan yang memprodlrksi b a  

rang-barang p r i m e r  un tuk  elcspor, s e l a n  j u t n m  membantu me 

r i n g a n k s n  p o s i s i  neraca  pembayaran nega ra  sedang  berkem- 

bang. 

8) .  Penaneman modal l a n e s u n g  yang m e n g a l i r  k e  nega ra  sedang  

berkembang mendorone pengusahanya u n t u k  menanam modal d i  

nega ra  sedang  berkembang l a  i n .  

Dengan b e r b a g a i  k e l e b i h a n  yang d i c i p t a k a n  o l e h  penanam- 

a n  modal Yangsung s e p e r t i  yang b a r u  d i  j ela-skan i n i  t i a a k l a h  

b e r a r t i  bahwa k e h a d i r a n  modal a s i n g  a knn sepenuhnya men jamin 

bahwa pernbangunan ekonomi yang l e b i h  c e p a t  akan  t e r c i p t a .  Pe 

nAnarnan m o d a l  a s i n g  dapa t juga  menimbulkan beberapa  n k i b s t  

yang t i d a k  rnenguntungkm kepa da  pembanrrunan ekonomi sehagai  



i m p o r  8 t a s  alat-slat m o d 3 1  d a n  p e r a x a t a n  y a n g  d i g u n a k a n .  

Dengan d e m i k i a n ,  dalarn m 2  ss-masa p e r m u l a a n  d a r i  k e b i  j a k  

s a n a a n  m e n a r i k  modal  a s i n g ,  pembangunan d i  b e b e r a p a  ke- 

g i a t a n  ekonomi l a i n n y a  h a r u s  d i k o r b a n k a n  dan  p e m e r i n t a h  

t i d a k  snernperolleh p e n d a p a t a n  yang b e r a r t i  d a r i  modal  a- 

s i n g  y a n g  masuk. 

b, Pennnarnsn N o d a l  P o r t f o l i o  ( P o r t f o l i o  - I n v e s t m e n t )  

Penanaman modal  p o r t f o l i o  merupakan penanaman 

modal  dalarn b e n t u k  p m i l  i k a n  s u r a t - s u r a t  pin jaman 

jangkn p a n j q n g  ( b o n d )  d n n  saham-saham d a r i  p e r u s a h a -  

a n - p e r u s a h a a n  yang  t s r i l a  p a t  d i  n  e g a r a - n e g a r a  berkem- 

bang.  

C i r i - c i r i  penan3mr?n modal  p o r t f o l i o  a d a l a h  se-  

b a g s i  b e r i k u t  : 

( 1 ) .  Penanaman modal  p o r t f o l i o  hanya t e r b a t a s  k e p a d a  

menyed iakan  moda l  ynng d i p e r l u k a n  u n t u k  rnengem- 

bangkan p e r u s a h g n n - p e r u s a h a a n  i n d u s t r i  dan keg& 

a t a n  modren l a i n n y a .  

(7). Penanaman modal  i n i  tidak rnenyediakan s u n b e r d a -  

ya l a i n  s e p e r t i  p e n g e t a h u a n  t e k n i k ,  t .enaga  usa-  

hawan,  t e k n o l o g i  n o d r e n  d ~ n  s e b a g a i n y a .  

(3) .  Penanaman modal  ~ o t f o l i o  h a n y n l a h  b e r u p a  p e n y e r  - 
t a a n  dalarn p e m i l i k a n  p e r u s a h a a n  dan  bukan peng- 

g u a s a a n  k e g i a  t a n  p e r u s a h a a n  s e h a r i - h a r i .  

Penanaman modal  p o r t f o l i o  l e b i h  rnenguntungkan 

d a r i  pada penanaman modnl l a n g s u n g  k a r e n a  penanaman 

modal  p o r t f o l i o  t i d a k  m e m ~ r l u k a n  b i a y 2  y a n g  l e b i h  



b e r i k u t  : 

a )  Penanaman modal l a n c s u n g  d a p ~ t  mengurangi t i n g k a  t 

tabungan  yang t e r c i p t a  pada mass  ynng akan  d a t a n g  

a p a b i l a  k e g i a  t a n  mereka mempert inggi  t i n g k a  t kon- 

sumsi masya raka t  s e b a g a i  a k i b a t  d a r i  l e b i h  banyak- 

nya barang-barang  konsumsi yang t e r s e d i a ,  t i d a k  

menanam kernbali keun tungan yana  d i p e r o l  eh dan meng 

h a l a n g i  p e r k e r n b a n ~ ~ n  perusahan-perusahaan  na s i o n a l  

yang s e  j e n i s .  

b). Perusahaan-perusahan  a s i n g  dspa t menghambat pe r -  

kembangan perusahaan-perusahan  na s i o n a l  yang se-  

j e n i s  dengan wer eka . Pengetahuan  t e k n a l o g i  , ke- 

a h l i a n  management dan keahEian  pemasaran yang 12 

b i h  b a i k  d i m i l i k i  o l e h  perusahaan-perusnhaan  ;1 s i ~ e  

a k a n  melemahkan p e r s a i n g a n  d a r i  p e r u s a h a a n  n a s i o -  

nal. d ~ n  rnenf~harnbat perkembangan perusahaan-perusa-  

haan  n a s i o n a l ,  

c). Pada masa-masa p e r n u l a a n  d a r i  usnha mengundang pe- 

nanarnan modal a s i n s  perner intah h a r u a  rnenciptakan 

b e r b a g a i  f a s i l i t a s  yang d i p e r l u k a n  o l e h  modal a s i n c  

5cru-tama p e r b a i k a n  p r a  s a r ana -p ra  s a r a n a  yang d i p e r -  

l u k a n  o l e h  mereka, Untuk k e p e r l u a n  i n i  h s r u s  d i -  

gunakan dana pembanfllrnan yang seharlzsnya dapa t d i -  

gunakan u n t u k  meneemhan~kan s e k t o r  a t a u  k e g i a  t a n  

Enin ,  Tambahan p u l a  un tuk  mena r ik  modal a s i n g ,  pe  

m e r i n t a h  b i a s a n y a  b a r u s  menawarkan beberapa  k e r i -  

nganan f i s k a l ,  s e p e r t i  t i d a k  p e r l u  membayar p a j a k  

un tuk  beberapa  t n h ~ t r !  dan  membebaskan pemhayaran bea 



4 1 

b e s a r .  Pengusaha lokal a k a n  rnemi l ik i  kemungki.nan l e b i h  

banyak u n t u k  mengawasi pengcunaannya digamping r a  sa  t a n g  

gungjawab yang l e b i h  b e s a r  un tuk  rne le takan  dana pada sa -  

l u r a n  yang  mends t zngkan  11.7 ns :' 1, W37 nil_nun demik i an  sampai  

a k h i r - a k h i r  i n i  pe r anan  ppn8naman modal p o r t f o l i o  d n l a m  

melanca  r k a n  pembaneunan ekonomi d i  nega ra-nega r a  berkem- 

bang  a d a l a h  l e ' n i h  t e r b a t n s  d a r i  pada . penanaman modal  

l a n g s u n g  yang m e n g a l i r  k e nega ra -nega ra  s edang  hsrkem- 

bang ( S u k i r n o ,  1985: 382).  

B e r d n s s r k a n  kepada kesanggupan  n e g a r a  s edang  b e r k e ~  

bang  u n t u k  menyerap mod81 d s p a t l a h  d i k a t a k a n  bahwa pe- 

nanaman modal ~ o r t f o l i o  a d a l a h  j auh  l e b i h  s e d i k i t  d a r i  

pa da jumlah keku rangan  r n o d ~ l .  yang d i h a d a p i  n e g a r a  s edang  

berkerrrbnng. Kur.anffnya i)ynanarnan modal port fo'l'irb d i  nc, 

g a r a  s edang  b e r k e r n b ~ n g  d i s e b a b k a n  o l e h  : 

( 1 ) .  Terdapa tnyn  ke racunn  d i k a l a n g a n  p a r 8  penanamsn mo- 

d a l  mengenai  kernarnpunn pe rusahaan -pe rusahaan  d i  ne- 

g a r a  s edang  berkembang u n t u k  membayar kernbal i  hu- 

t ang -hu t ang  mereka dan membayar d e v i d e n  saham-saham 

yang mereka k e l u a r k a n .  

( 2 ) .  K e t i d a k  s t a b i l a n  p o l i t i k  dan ekonomi d i  negara-ne-  

g a r a  s edang  berkembang menyebabkan menanam modal  k e  

nega ra -negara  i t u  sanga  t t i n g g i  r e s i k o n y a  . 
( 3 ) .  Dibanyak n e g a r a  sedang berkembang p a s a r  modal  mas ih  

b elum s e p  enuhnya b  e r k  embang. 

( 4 ) .  K e l c u r a n ~ a n  usaha  u n t ~ l k  lnernberikan pene rangan  menge- 

n a i  pernbangunan ekonomi yang b e r l a k u  d i  n e g a r a  ma j u  

menyebabkan banyak d i a n t a r a  penRnam modal d i  n e g a r a  



ma ju tidak m e n g e t a h u i  t e n t a n g  kesempatan-kesempa t- 

an menanam modal  yang rnenguntungkan d i  negara-nega-  

r a  s e d a n g  berkernbang. 

c, P i n  jarnan Elcspor ( -- Rxpo-y_t_ C r e d i t . )  

J e n i s  penanaman m o d a l  s w s s t a  vnng k e  t i q a  mda- 

lah pin jaman e k s p o r .  P i n  jaman e k s p o r  a d a l a h  pin jam- 

a n  j angka  pendek yane rnarnbe~ikan kesempa t a n  k e p a d a  

pengusaha-pengusaha  a t ~ 1 1  badan-badan p e m e r i n t a h  d i  

n e g a r a - n e g a r a  s e d a n g  l ~ e r k e m b a n g  u n t u k  mernbeli slat- 

aIat modal  dan p e r s l a t a n  dalam b e n t u k  k r e d i t  yang  ha 

rus  d i b a y a r  daxam j a n c k a  waktu  Xima t a h u n ,  

P i n  jaman e k s p o r  ! l a p a t  memherikan sunbangan  yang 

cukup pent:i .ng kepada  s e s u a t u  n e g a r a ,  a s a l  s a  ja  p e n g s  

r a h a n  modal  i n i  d i l a k s a n a k a n  s e t e l a h  menper t imbangkan  

dengan snngguh-sungguh,  D i  s amping  i t u  k a r e n a  jang- 

ka p e ~ n b a y a r a n  kenhalinya r e l a  t i f  s i n g k a  t, p i n  ja.aan 

e k s p o r  l e b i h  rnl~dah n e n i m b u l k a n  k e t  l d a k s e i m b a n g a n  da- 

lam n e r a c a  pembayaran k a l a u  d i b a n d i n g k a n  dengan  j e n i s  

modal  a s i n p ,  l a i n n y a  y a n g  rnenga1ir  k e  n e g a r a - n e g a r a  se 
dang beskenbang ,  



RAB IIX 

FAKTOR-FARTOR PITb?T;HA?'-?BAT PnlBMTUXAN MODAL 

DI NEGARA SEDATJG BERKBTBANG 

D i  n e g a r a  sedang berkernbang t i n g k a t  p m b e n t u k a n  mo- .& 

d a l  woumnya rendah.  A l a  snnnya k a r e n a  negara-negara  t er-  

s e b u t  kekurangan  f a k t o r - f a k t o r  yang menentukan pembentuk- 

a n  modalnya. Ada bebe rapa  f a k t o r  yang  men jad i  pengham- 

b a t  pembentukan model d i  nega ra  s edang  berkembang seba-  

gai b e r i k u t :  

A o '  Terda-pa t nga  Lf n g k a r s n  Pe rangkap  Kemiskinan ( ThK:.Vi- -- 
cious C i r c l e s ) .  

Tang dimakaud dengan I i n g k a r a n  perangkep  k@minkinen : 

a d a l a h  s u a t u  r a n g k a i ~ n  kekua tan-kekua tan  yang s a l i n g  pe- 

nga ruh  mempengaruhi s a t u  oama l a i n  s e c a r a  s e d m i k i a n  n- 

pa seh ingga  menimbul-kan keadaan  d i  mana s e s u s t u  nega ra  

akan  t e t a p  m i s k i n  dan  aknn mengalami banyak k e s u k a r a n  uy! 

tuk mencapai  t i n g k a t  pernbangunan yang l e b i h  t i n g g i ,  Te- 

02% ini t e r u t a m a  d i k a i t k a n  kepada nama Nurkse ( 1953: 5 ) ,  

s e o r a n g  a h 9 i  ekonomi yang mernpelopori p e n e l a a h a n  a t a s  ma 

s a l a h  peabentukan modal d i  n e g a r a - n e g s r a  s edang  berkem- 

bang. 

Menurut  pandangsn Nurkse ,  t e r d a p a t  dua j e n i s  l i n g -  

k a r a n  perangknp k e n i s k i  n a n  yang menghalangi  negara-nega- 

r a  berkernbang un tuk  m e n ~ a p n i .  t i n g k a t  pernbangunan yang pq 

s a t  y a i t u :  



1.  Dari  s e g i  penawaran ~ k a n  modal' ( ~ u p p l g  of C a p i t a l )  

Dari  s e g i  penawaran a k a n  modal, l i n g k a r a n  perangkap 

kemiskinan a d a l a h  s e b a g ~ i  b e r i k u t :  T ingkat  penda- 

p a t a n  yang rendah  d i a k i b a t k a n  o l e h  t i n g k a t  -,paaduk- 

tifi t a  s yang rendah ,  rnenyebabk~n kemampuan masya- 

r a k a t  ant-~~k-'rncfinbung jugs rendah. Hal  i n i  akan me- 

nyebabknn t i n g k a  t pemhentukan modal , yang . rendah.  

Pembentukan modal yang r endah  akan  dapa t menyebabkan 

sesua  t u  negara  mengha d a p i  kekurangan modal dan de- 

ngan demikian t i n g k a  t p r o d u k t i f i t a s  akan t e t a p  ren-  

dah. Secara  v i s u a l  l i n e k a r a n  p e r a n ~ k a p  ..-:k-ca%sXknan 

i t u  dapa t digambarkan s e b a g a i  b e r i k u t :  

r Ta bungan 
r endah  

Pendapa t a n  

rendah 

Gambar 1. L ingkaran  Perangkap Kerniskinan D i  t i n  jau 

Dari  Segi ~ e n i v a r a n  Modal 

2. Dari  S e g i  Permintaan  Akan Modal  e em and For C a p i t a l )  

Dari  s e g i  p e n n i n t a a n  akan modal, l i n g k a r a n  perangkap  

kemiskinan ada lah :  Pembentukan modal yang r endah  d i -  

sebabkan o l e h  p r o d u k t i f i  t a s  rendah  menyebabkan pen- 



d a p a t a n  rendah .  Pendagq tan  r e n d a h  r n e n g a k i b ~ t k a n  te- 

naga b e l i  m e s y a r a k a t  r s n d a h  menyebabkan pembentukkan 

modal renflgh, dan s e h n l i k n y a .  S e c a r a  v i s u a l  l i n g k a -  

r a n  p e r a n g k ~ p  ke rn i sk inan  t e r s e b u t  di a t a s  d a p a t  d i -  

garnbarkan s e b a g a i  b e r i k u t :  

Penben tukan  
n ~ d a l  r e n d a h  

Daya b e l i  p r o d u k t i f i t a s  
renclah 

Pendapa tan 
yend2h 

Gambar 2. l i i ngka r sn  P s r a n g k a p  Kerniskinan Di t i n  j a u  

Da r i  Segi P e r m i n t a a n  Modal 

n a r i  l i n g k a r a n - l i n g k ~ r ~ n  perangkap k e n i s k i n a n  t e r -  

s e b u t  d l '  a t a s '  jeZ.asPah hnhwa t a b u n g a n  yang  b e s a r  p e n t i n g  

b a g i  pembentukan modal  dan t abungan  t e rgan tung  pada be- 

s a r n y a  pendapa tan .  Karena s e k t o r  p e r t a n i a n ,  i n d u s t r i  

dan s e k t o r  l ia innya df n e g a r a  s e d a n g  berkernbang mas ih  be - 
lum berkembang maka o u t p u t  n a s i o n a l  m e n j a d i  r e n d a h  dan 

b e g i t u  juga dengan p e n d a p a t a n  n a s i o n a l .  Pada sisi l a i n  

kecend rungan  berkonsumsi  s a n g a t  t i n g g i  yang  kehanyskan 

ekonom menqemukskan bahwa MPC n e g a r a  s edang  berkembang 

a d n I a h  rnendekn ti sstu ( M F C  & 1 ) . Dengan demik i an  ham- 



p i r  k e s e l u r u h a n  pendapa t ~ n  d i h a b i  s k a n  u n t u k  konsumsi.  

J a d i  mensbung men jad i  t i d s k  mungkin dan t i n g k a t  pemben- 

t u k a n  modal  t e t a p  rendah .  

SePan j u t n y a ,  k a r e n a  t i n g k a t  p r o d u k t i f i t a s  s a n g a t  

r e n d a h  maka l a j u  per tumbuhan p e n d a p a t a n  n a s i o n a l ,  t a -  

bungan da'n pembentukan moda L juga s a n g a t  rendah .  Oleh 

s e b a b  i t u  sumber alam s p r i n g  d i p e r g u n a k a n  s e c a r a  k e E i r u  

a t a u  m a l ~ h  t i d a k  diolah k a r e n a  l angkanya  bu ruh  yang  e f i  - 
s i e n  d a n  kurangnya penee t ahuan  t e k n o l o g i s ,  t i a a k  terse- 

d i a n y a  modal dan s e b a g a i n y a ,  F a k t o r  i n i  mengha lang i  kz 

rnungkin~n  u n t u k  rneningka t kan  p e n d a p a t a n  p e m i l i k  sumber 

alarn h i n g g a  t i d a k  marnpu untuk menabung dan b e r i n v e s t a s i  

dan a k i b a t n y a  I a  j u  pembentukkan modaPpun t i d n k  me- 

n i n g k a t ,  Dalarn huhungan dongan k u r a n g  di.keahangkrannya 

snmberdcys slsm dJ n e g a r a  s edang  berkembang maka Mei er  

dan Baldwin ( 1  960: 328)  mengemukakan p u l a  satu l i n g -  

k a r a n  pe rangkap  k e n i s k i n a n  l a i n .  L i n g k a r a n  p e r a n g k a p  

kern i sk inan  ini t i m b u l  d a r i  hubungan s a l i n g  mempengaruhi 

di a n t a r a  keadaan  m a s y a r a k a t  yang mas ih  t e s k e b e l a k a n g  

dan t r a d i  s i o n l l  dengan kekayaan  a lam yang  mas ih  b e l u m  

dikembangkan. D i  n ega ra -nega ra  berkemoang kelcayaan a- 

l a m  belumlan sepanunnya c i l u s a h a ~ a n  a a r e n a  t i n g ~ a  t pen- 

a l d l K s n  r n a s y a r a ~ a  t mas ih  r e l a t i f  rcndah k a r e n a  h r n n g -  

nya t enaga- t  enaga a h l i  yang d i p e r k u k a n  dan -t erba tarsnya 

m o b i l i t a s  d a r i  sumber-sumber dsya ,  

. X e t i g a  X5ngksrBn ; ! c s a g k s p  k c ~ i s k i n a n  tersebut 

flf g t ~ a  d a p z t  r l l ~ a r n b n ~ l - r s n  ~ e S a g a i ,  b e r i k u t :  



K ekagaarl A l a m  Kurang 
dikembangkan 

3. I 

Masya raka t  mas ih  t e r -  
keb  e l a k a n g  \ 

Kekurangan 
P r o d u k t i -  
f i t a s  r e n -  

dah , 

r e n d a h  

Tabungan 
r e n d a h  P e n d a p a t a n  r i i l  

Pembentukan r e n d a h  
r e n d a h  

Gambas 3, L i n g k a r a n  Perangkap  K e m i  s k i n a n  D i  tin j a u  D a r i  

S u d u t ;  Per rn in taan  kkan Modal ,  Penawaran Akan 

Modal Den .Hubungan Yang S s l i u g  Mernnengaruhi 

An ta r a  K e ~ d a a n  Masya raka t  Dengan Kekayaan Alam 

Swnber: M e i r  and  Haldwin ( 1  960: 3 2 0 )  

Dar i  earnbar 3 d i  atns t e r E i h a t  hahwa, kekaysan  aIam 

yang k u r a n g  dikembanekan d l  a k i b a t k a n  01 eh m a  s y a r a k a  t ma- 

s i h  t e r k e b e l ~ k a n g ,  k e a d n ~ n  i n i  menyebabkan p r o d u k t i f i t a s  

men jad i  r e n d a h  yang mengak iba tkan  p e n d a p a t a n  riil rendah .  

P e n d a p a t a n  r i i l  r e n d a h  alcan mengakiba tkan  dua h a 1  y a i t u ;  

t i n g k a t  t abungan  r e n d a h  dan consurnsi masyaraka t juga r e n  - 
dab, Keduanya i n i  m e l a l u i  s u a t u  p r o s e s  m u l t i p l i e r  akan  

menyebabkan pembentukan modal  rendah .  Pernbentukan modal  

r e n d a h  mengakiba tkan  s u a t ~ i  nega ra  akan  keku rangan  madsl .  

S e l a n  j u t n y a  masyaraka t ma sih t e r k e b e l a k a n g  juga a k a n  me- 

nyebabkan  s u a t u  negara k u r a n g  mengembangkan kekayaan  s- 

Pamnya s e h i n g g ~  pada akhixnjra a k a n  mengak iba tkan  r-endnh- 



nya p m b e n t u k a n  m o d a l ,  

B, K e h r a n g a n  Wiraswastn ( e n t r e p r e n e u r )  

Kurangnya t enaga  wirnswas ta  merupakan s ~ ?  wh s a t u  

f a k t o r  pengharnbat pembentukan modal d i  negara-negara  s e  

dang berkenbang. Wi ras~< i>s t a  ada3.ah o r a n g  yang r F ) !  8 ~ 1 1 -  

kan inova s i - inova  si dan b e r a n i  menanggung r e s i k o  s ehu- 

bungan dengan i n o v a s l - i n o v n  si t e r s e b u t ,  I n o v s s i  n e r u -  

pakan penerapan  pengstah?z?n t e k n o l o g i  d i  dunia  ekonomi/ 

komers iaX/kemasyarakatan a t a u  denean k a t a  l a l n  i n o v a s i  

a d a l a h  mewu juakan s u a t u  i d e  menjadi  suatu kenya t a a n ,  

~ d a  lima macam kegia t a n  yang o.Leh ac-humpeter dlma- 

sukkan s e b a g a i  i n o v a s i  y a i t u :  

1 .  U i p e r k e n a l k ~ n n y a  proiluk h a r u  yang sebelumnya t i d z k  

ada,  

2, Uiperkenalkannya c a r a  b e r p r o d ~ ~ l t s i  baru,  

3 .  ~ e m b u k a a n  daerah-daerah  p a s a r  baru, 

4. Penernusn surnber-sumber bnhan mentah b a r u  

5, Perubahan organi sa si i n d u s t r i  sehingga : nkn ingka tkan  

e f i s i  e n s i  i n d u s t r i .  

Kelima-lima inova s i  tersebut akan  menyebabkan pem- 

bangunsn ekonomi a t a u  development. Penbangunan ekono- 

m i  merupakan kenaikan  o u t p u t  yang disebabkan o l e h  ino-  

vasi yang d i l a k u k a n  2 - q ~ ~  w i r a s w a  sta, Sehubungan dengan 

i t u ,  S c h i l m p e t ~ r  sering menyamakan inovasi i n i  dengan pe; 

bangunan ekonorni (Roepke,  $?'78 d ~ f a m  Manan, 1907: 1 15) .  

S e l a n  jutnya, k m n p e  w i r a  nv? s t s  ( e n t r e ~ r e n e u r )  sc rrupe1 .e~  

f a k t o r  p ~ n t i n g  d ~ L a r n  pemhr3t:lkan rnoF3~1 ?, Sebqnya a d a -  



lah k ~ r e n a  d m g a n  r n e m ~ k a i  ~ e c a r 3  b a r u  sumber-slrrnber yang 

ada  ( rnenghas i l kan  produk-produk b a r u )  dan dengan rneng- 

kombina s i k a n n y a  s e c a r a  h a r u  u n t u k  m e n g h a s i l k a n  produk 

b a r u  d a n  lama,  terciptalah tambahan p e n d a p a t a n  a t a u  pe- 

n l n g k a t a n  p r o d u k t i f i t a s  dan j i k a  p e n d a p a t a n  y a n g  d i c i p t a  - 

k a n  o l e h  k e g i a t a n  k e w i r ~ s w a s t a a n  be r t ambah  l e h i h  c e p a t  

d a r i  f a k t o r - f a k t o r  t e r u t a m a  terzaga k e r j a  maka p e n a a p a t a n  

r a t a - r a  t a  t e n a g a  k e r  j a  meningkat .  Ha.L i n i  a k a n  rnempenga - 
r u h i  t i n g k a  t konsumsi  d a n  t abungan ,  ApabiPa t i n g k a  t kon- 

sumsi dan jurzlah t abungan  masyaraKa t meningkat maka m e -  

T a . 1 ~ 5  s i ~ a t u  proses r n u l t l p l i  er akan  nenyebahken  f;-.-?~$i- 

Qya pernoentukan m o d a l  da  lam s u a t u  n e g a r a .  DaXarn t e o r i  

Harrod-Domard, '  pernbentukrin model  i t u  d i p a n d a n g  s e b a g a i  

p e n e e l u a r e n  yang  akan  manarnbah kesnngeupnn  sesustu pere- 

konomisn u n t u k  menghas itkqn h a r s n g - b a r a n g  dan j a  s a  mau- 

pun sebngai  p e n g e t u a r a n  ynng nkan menamhah  per^,.! n-tarrn e- 

f ek tif seluruh m a s y a r a k ~ t ,  Dengan demik i an  t e n a g a  w i r a -  

s w a s t a  ( e n t r e p r e n ~ u r ]  merllyakan f ,&tor p ~ n t f n g  dm? nr, Fm 
ses pemban,burlan ekonorni, 

D i  n e g a r a  seclang beskembang, t e n a g a  w i r a s w a s t a  ini 

kurang d i m i l i k i .  H a l  i n i  disebabkan  oleh h e b e r a p a  f ak -  

tor a n t ~ r a  l a i n  sebaga i  be r iku t :  

1. Xuraqgnya modal  s e h i n c g a  u n t u k  me laksanakan  i n n v e s i -  

i n o v a s i  men j a d i  t e r h ~ m b a  t, 

2, Terba ta snya  p a s a r  d n T ~ n  nege r i  n e g e r i  dan l u a r  n e g e r i ,  

Terba t a s n y a  passk  d n T ~ r n  n e g e r i  antara I n i n  d i s e b a b k a n  

0 2  e\ ti ngka t p c n ? ? ~ ~ ?  5 i n  ~lrasyarakat  r e n d a h  menyebabkan 



daya b e l t  r endah ,  Ser1nnt:kan 'terba tasnya  pa saran luar 

neger i  a n t a r a  l a i n  d i s e b ~ b k a n  o leh  k w a x i t a s  dan ha sga  

barcine yang  t i d a k  bj sa b e r s n i n g  d i p a s a r s n  i n t e r n a s i o -  

n a l ,  

3e Kurang menun jangnya Pinckungan s o s i a l ,  p o l i  t i k  f i e ~ t a  

t eknologi  u n t u k  rnclaksqnekan i n o v a  si, 

5 ,  L a n g k a n y ~  m i 3  :'k prib3fiS. dan p e r j a n  j i a n ,  dan si .hagainya 

memperlarnbat u s a h a  d n n  i n i s i a t i f ,  dengnn derniki a n  ZR- 

ja pmbentukan m o d a l  men j a d i  r e n d a h ,  

C e  M a a ~ l a h  Xeaendudakan.  

Negsrs s e d a n e  herkernbang mern i l ik i  p e r m a s n l a h s n  pen- 

duduk yang men b?lat  l a  ju  ~ . ~ e a h e n t u k e n  modal t e t a p  renr3kh, 

Ls j u  per turnbuhan p e n d u d ~ l l  rlan beban keber&,~n tungan t i n g -  

g i  e Ualam t a h u n  1905 penduduk d u n i a  b e r  jumlah k u r a n g  12 

bih 4 , 8  milyar dimana tiga p e r m p a t  d a r i  jumlah tersebut 

h i  dup d i  negsra-ai im r ;3 s e d a n g  belbkembang a  tau n egara-n  e- 

gara dunia k e t l g a ,  risn kurcng  d a r i  s e p e r m p a  t n y a  h i d u p  

d i  n2gsra m a j u  (developr".? ?wmtriesl, Di:iqta-tra kedua k_e 

Iompok n e g a r a  terschut  t e r d ~ p a t  perber iaan t i n e k a t  I c e l a h i  

ran clan I c c r ~ a t i a r ,  ynng nrenjo?ok. T i n g k a t  k e t a h i r ~ n  pada 

negara-negara  berkernbang umlmnya s a n g a t  t i n g g i  y a i  t u  b e y  

k i s a r  a n t a r a  75-40 setiap 1.060 penduduk sedangkan di ne- 

g a r a - n e g a r a  rna j u  kurnnp ? a r i  . s e t e n g a h n y a ,  

T i n g k a t  k e n a t i a n  d i  d u n i s  k e t i g a  r e l a t i f  tinggi Cb- 

bandingkan dencan  negara-negara xa ju,  t e t a p i  k a r e n a  ada- 

nya usaha-usaha u n t u k  r n e m p e r h a i k i  keadaan keseha t a n  dan 

pengawnsan t e r h a d n p  p e n y a k i t - p e n y a l t i t  rnenular, p e r b e d a a n  



t i n g k a t  k e n a t i a n  a n t a r a  n c g a r a  berkenbang dan negara ma 
ju Pebih k e c i l  d a r i  pnda perbedaan t i n g k a t  Icc~lnhirstn, 

Akiba tnya r a  ta-ra t a  p ert!~mb~ihan penduduk per tahun di 

negara-negnra dunia keti c a  i n i  mencapai 2, I$, d i b a n d i n g  

kan dengan nanys U,6(74 rii negara-negara ~ n a ~ i s t r i  n , t s ~  &- 

~ e l o p e d  Countri e s  ('llodaro, 1985 t e r  j'emahan Abdul lah ,  

1987: 40). 

Dampsk d n r i  t i n g g i n y ~  ~ n g k a  k e l a h i r a n  d i  negars-ne- 

gara berkerrrbang a d a t a h  bahwa hampi r  s e t e n g a h  dsri pen- 

duduknya terdiri d a r i  anak-anak yang berunur kurang da- 

r i  1 5  tahun, dihandingkgn dengon hanya s e k i t a r  seperem- 

p a t  d a r i  .penduduk d i  nc ,??rn-negara ma ju, J a d i  angka tan 

k e r  ja d i  n e g g r a - n c g ~ r a  bcrkembang h a r u s  m e r n e l i h ~ r a  anak 

yang secara proposional juralahnya h a m p i r  dua k a l i  d i -  

bandingkan dangsn ncgnra-neeara  kaya, Di aisi l a i n  pro 
porsi penduduk yang herurnur d i  a t a s  65 tahun jauh l e b i h  

besar d i  ncgara -negara  maju, Penduduk yang berusia lag 

j u t  rnaupun y a n g  masih anak-anak s e c a r a  ekonomis disebut 

dengan behan kebergantunean (dependency r a t i o )  d a l a m  a r -  

t i  k a t a  btlhwa rnerek~ merupnkan anggota  rnasyarakat yang 

t i  d n k  p r o d u k t i  f ,  s e h i n g e a  men j a d i  beban tsnggungan ang- 

kfttan k e r j a  (binsanye y ~ t l ~ :  berumur s e k i t a r  15 tahun dan 

6 4  t s h u n ) ,  Secara ' r c e s e l ~ ~ n ~ h a n  beban keSergantungen i t u  

b a i k  tua  rnaupun muda mencapa i  1/3 d a r i  penduduk ma ju d i -  

bandingkan dengan ? / 2  penduduk negara sedang berkembang. 

Lebih I a n  jut dapa t dikemukakan bahwa di- n eZfl*a-negn*a 

oerkenoang lebih d a r i  905 beban k e t e r e a n t u n g a n  t e r d i * i  

d a r i  snak-snah sei langknn 12i n e g a r a  maju hnnyn 6 6 5 .  
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Dencan d e n i k i a n  neger-2-negara s e d a n g  b e r k e n b a n g  ti- 

dak hnnya menghadapi  perma s a l a h a n  l a  j u  perturnbuhan pen- 

duduk y a n g  t i . n g g i ,  nnmun j l l e ; ~  rnensnggung heban ket ergan-  

t u n g a n  y a n g  t i n g q i .  Dipl  hak l a i n ,  p e n d a p a t a n  p e r  k a p i t a  

ncn4nh. S e b a g a i  a k i b a  t n y n  k e s e l u r u h a n  a%,~'u, sebnhaglan 

b e s a r  pendapa t a n  d ipe rguna 'xan  u n t u k  m e n g h i d u p i  tambahan 

penduduk dan  hanya s e b a h n g i a n  k e c i l  s a j a  y a n g  r l i tabung-  

k a n  u n t u k  pembentukan mofla l .  D i  s amping  i t u  p e r t a n b a h a n  

jumlah pcrndurtuk mernperbera t k e l a n g k a a n  modal k a r e n a  d i -  

p e r l u k a n  i n v e s  t a  si b e s a r  u n  tuk m e ~ b  e k a l i  t enaga b u r u h  

yang membengkak t e r s e b u t  meski  h n n y s  dengen  a l a t  p e r f e n g -  

k a p a n  y a n g  sudah usang .  L a g i  p u l a ,  jumlah a n a k  y z n g  t eg  

lampnu banyak dalam k e s e = u r u h a n  penduduk merupakan be- 

bnn her;? t hngi orany;  t u a  ? ~ n  tl.tk me!nbeserkannya k a r e n a  i t11 

r n ? ~ s t a h i l  u n t u k  rnenabi~ng b:r!yi pemben t~rkan  modal.  Harapan 

h i d u p  l e b i h  pendek ,  yang h e r a r t i  hanya  s e b a g i s n  k e c i l  sa 

j a  penifuduk ynng d a 9 a t  m e n j a d i  t e n a g a  b u r u h  e f e k t i f ,  

K ~ r e n a  bnnyak b u r u h  meningr,aI  p a d a  p u n c s k  kemampuan y a n g  

t e r t i n g g a l  a d a l a h  se jumlal !  k . e c i 1  orang dewasa ,  yang ter- 

p a k s a  rnenghl d u p i  s e  jumlah h e s a r  ana-k-anak, T n i  ~ e m b u a t  

p e n d a p a t a n  pe' k a p i  tn turi . ln l . e b i h  d r n s ' t i s .  M a s a l a h  ke- 

nendudukan a k h i r n y a  menghamba t l a  ju pembentukan modal.  

Do Kekuranqan  Overhen d Fkonorni . 
K e h a d i r a n  o v e r h e a d  e k q n a a i  a d a l a h  p e n t i  n g  untuk  men- 

c i p t a k n n  i k l i m  u s a h a  dan  meabua t  i n v e s t a  s i  berb-l.?h Bs- 

r e n a  d a I a n  b a t a s  t e r t e n t u  pernbentukan modal  t ~ . ? ~ ~ n t u n g  

parianya. Akan t e t a p i  o v e r h e a d  ekonomi s e p e r t i  sumber te 



nags ,  a n g k u t a n ,  perhubung~n ,  a i r  d s n  s e b a g a i n y a  j a r a n g  

t e r s e d i a  di negara-negarn s edang  berkernbang, K ekursng-  

a n  i n i '  wernperl amhftt usahn, I r e g i a t a n  i n v e s t a s i  dnrr t e n t u  

s a  j a  1 s  ju  pcmbentukan mods.L, 

E, T i d a k  P4era tan .v~ Distrihusi P e n d a p a t a n  

Pada t ahun - t shun  196C-an dan a w a l  1970-an menun juk- 

kan ,  baik secara i m p l i s i t  rnaupun secara e k s p l i s i  t bahwa 

p a r a  a h l i  eksnoni  d a r i  nogara -negara  ma j u  dan berkembang 

~ G n p h ~ > n ~ k n ~  ke PR~I-7 t5'11n pertrTaw tsra 1 1 7 ~ t ~ k  r n e n c s a i  

t i n e k e  t 9 e r  tumhuhan ekonr~mi yang t i n g g i  , 

Da s s r - d a  s n r  argumen ekonomi yang  inengha la lkan  ke- 

ti dnk m e r a t a a n  pendapa t an  a d s l n h  bahwa p e n d a p a t a n  per- 

o r a n g n n  d ~ r i  p e r u s n h a n n  g?ny= t i n g g i  m o n ~ p a k a n  k o n d i s i  

yang d i p e r l u k a n  h ~ g i  p~r1ce:shangan ?an densan d e n i k i a n  

rnemurlckinkan n danyn i n v e s t a  s i  dnn p.or turnbuhan ekonomi 

rneT321ii ine lcan isma . r r~4e7  H 2 r r . s d - D o m n r d ,  y a i t u  r r n d a t k n t a  

si kaya nenabung d a n  r n e n g i n v e s t a s i k a n  s e b a h a g i a n  pen- 

dapa t annya  untuk b a r s n g - b ~ r a n g  konsumsi  d ~ n  l a  j u  pertm- 

buhnn G N P  l a n g s ? ~ n g  berka i t a n  dengan p r o p o r s i  pendapa t a n  

n a s i o n a l  ysng  d i t a b u n g ,  maka perekonamian akan  ditandai 

o l e h  d i s t r i b u s i  pendapatsn  yang  s n n g a t  t ? ? a k  m ~ r a t a .  

rial i n i  menungkinkan t cr j n2 inya  tabungan yang  1 ebih  be- 

ear dan pertumbuhan yang lebih cepat  d ibandingkan  de- 

ngan e i n t r i b u s i  pendapaten yang l e b i h  mera t a ,  

Tetnp5 k n t l d e k  mer- L z ~ n  penilnystsn t 9 d s k  r=engan- 

dung a r t i  bahwa t a b u n g s n  t e b i h  b e s a r ,  Ualarn k e n ~ a t a a n -  
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nya., nennbung hanys dap;;t i!i :Lakuk~n oleh 3-5 p e r s e n  psn- 

duiluk y a n g  b e r s 3 a  p3dn p ~ ~ n c n k  p i r n n i r ? ~  (Jhingsn, 1975 d a  

la% G u r i t n n ,  '338: 4.25). Hnl i n i  a n t a r a  1ai 'n  k a r e n a  o- 

rang-orang kaya d i  n e g a r a  ~ ~ d a n g  berkernbang t i z a k  d ~ p a t  

d 5 h a r s p k a n  K ernsrnpunnnya r3a l a m  menabung dan m e n g i n v e s t a  si - 
Ira.? p e n d e p a t a n  rnereka dnrsm pprekoflonian s e t e ~ p a t .  Ha- 

l n h a n  T a r n  tuan  -tani7h, p(?~'ln~yang, p o l i  tisi d a n  co longan 

ePit kaya lainnya rneabe?.an jnkan pendapa t annya  u n t u k  ba- 

r ang -bz rang  impor mewnh, r?~mah-rumah n a h a l ,  b e p e r g i a n  k e  

Lusr n e g e r i  dan menginves ts  ni kan uangnya dalam b e n t u k  e- 

mas, p e r h i a s a n ,  b a t u  p e r s n t a ,  perurnahan, u a n g  asing dan  

reken ing  pada bank-bank a s i n g  dan Iain s e b a g a i n y a ,  Ini 

memperkecil  i n v e s t a s i  nyo t a  dan l a  ju p ~ r t ~ b u h x n  m o d a l  

men j a d i  r e n d a h ,  Dengan dhnik ian  edanya ke t impangan  yang 

tajem d i  d ~ r a r n  d i s t r i b u s . i  p e n d a p s t a n  , membust l a  ju pem- 

bentukan modal t e t a p  r e n d ~ h .  

F, Kekurnnnee P e r n l a t n n  Yoi ia t  

L a j t l  pemhentukan mod21 juga t s t a p  r e n d a h  k a r e n ~  pe- 

r a l n t n n  mo331 ku rang ,  'Pi6ak hanya p e r s e d i a a n  m o d a l ,  te- 

t a p i  bahkan rnodslnya jug3 Kurang. Menuru t  J h i n g a n  ( 1975) 

d a l ~ m  Guri tno  ( 0 383;  4 L 4 ]  K e s e l u r u h a n  i n v e s t a s i  modal d i  

n e g l r z - n e g a r ~  s?dang berkemhang hanya s e b e s o r  5 snmpsi  6 

p e r s e n  d a r i  pendapa  t a n  nn s i o n a l ,  s edanekan  d i  n e g a r a  ma- 

ju  j u n l ~ h n y a  s s a p a i  15-32 persen. Disebabkan oleh ke- 

l a n g k a a n  modal. tersebut,  qnka m e n  j f t d i  t i d a k  mungkin ne- 

g a r a - n e ~ n r a  s e 3 ~ n g  berkcxhang u n t u k  menggan t i  peraZa t s n  

r n o d n l  yang s d s  dnn b a h k ~ n  u n t u k  menutup penyusu lnnpun  n s  



g ~ r r ?  ~)E- : -YP-Z~~:L ,U t? f lak : s a m ? ~ i .  Akibq tnya  IR ju penben tukan  

rnodn: t e t n p  rendgh,  

Q, P n s n r  S e r n p i t .  

F a s a r  y a n g  s e s p i  t rner l~pokan a l a s a n  rain penyebab 

rendahnya la ju penbentukan rnndal, Yakah satu c i r i  urmun 

n e g a r a  sednng berkezrbang n d ~ l a h  standar hidup yang ren-  

d a h ,  Kehennran d a r i  f n k t a  i n i  bukan s a j a  d s l a m  hubungan 

dengan r e k s n  i n b ~ n g  ( c o u n t e r n a r t )  rnereka di negara -nega-  

r3 kaya ,  namun juga d a l a m  huhungannya eengan golongan 

e l i t  da'll;rm rnereka s e n d i r i ,  S t a n d a r  A i d u p  yang r e a d a h  

t e r s e b u t  rn%srn lain diman' Y c s t a s i k s n  secara  kuanti t a  t f f  

dnkom b e n t u k  pendapatan p n z  rendsh  ( k e m i n k i n ~ n )  , Pen- 

d a p a t a n  yang rerld,sh r n r n g ~ ~ ; ~ ~ ' r r i n  t e n a g a  - bali rnnsyrirakat  

r e n d a h  rncrzgebnhk~n b z r g n g -  b n r a n g  :ranFg d i p r o a u ~  sl a l e h  p c  

rusahaan t i  d a k  t e r j u n l ,  ncn,qnn demikian  sempitnya F s s a r  

akan menghe l ang i  j n v e s t a  si, karena pa s a r  domistik m e m p u -  

n y a i  kemnmpuan yang t e r b n t e  .e u n t u k  wqnyek%p%?n penawaran 

s u a t u  prorl.uk baru, In2 ~ k ~ n  raembust penbentukan mo~Eel 

t e t a p  r e n d a h .  

HI Kekurgngsn Lemhaga Keu~ngan .  
a 

A P s w n  1.3in r e n d a h n y a  Iz ju pembentukan m o d a l  a d a l a h  

k u r s n g n y a  lembaga k e u a n g a n  u n t u k  menyerap dzna u n t u k  in- 

v e s t a s i ,  un tuk  t u j u a n - ~ I I  j ~ z a n  p r o d u k t i f  d i p e r l u k a n  pe- 

n g e l u a r z n  modal  yrtng c l ~ t ~ x p  ~ P S R ~ ,  Tetapf ini men j a d i  tL 

d a k  rnungkin l c n r e n a  k u r a n ~  t)~rkembangnya pa s a r  usng, pa- 



s a r  modal ,  Pembaga k r e d i  t d a n  bank,  Ak iba tnya  adoj.s% 

t i d a k  d a p n t  di.lalmkan ~ ~ n ~ e r a h a n  dana tnhungan da?.am 

jumlah cukup u n t u k  tujuan l n v e s t a s 5  dan dengan b e g i t u  

l a  j u  pembentukan modal  t e t a p  rendah .  

I, K e t  e rbezakangan  Ekonomi 

K e t  e r b e l a k a n g a n  ekonorni juga  merupakan penyebab  d a  

ri rendnhnya  la j u  penben tukan  moda l  d i  negare-negara  

sedang berkembang, E f i s i e n s i  b u r u h  yang  r e n d a h ,  fak- 

t o r - f a k t o r  p r o d u k s i  y ang  t i . d a k  m o b i l e ,  kur~ng s p a a 1 ~ -  

l i s a s i  dalam pekerjaan dnn s k t i v i t a s  b e r u s s h a  yang  te; 

b a t a s ,  ekonomi yang  t e ? - k e b e n g k a - ~ a l ,  nilni-nilni s e r t a  

s t r u k t u r  s o s i a l  m a s y a r a k a t  y a n g  masih t r a d i s i o n a l ,  ke- 

seinuanya merupakan kendn ln  untulc menabung dan i n v e s t a -  

s i ,  d a n  mencegah n a i k n y ~  lsju pcnben tukan  modal.  

J, Kekurangan Dalam Surnher-Sumber Tabungan 

S e p e r t i  t e l a h  d i k e m n k s k ~ n  t e r d a h u l u  bahwa, t i n g -  

!:at p e n d ~ p a t a n  penduduk d i  n e g a r a - n e g e r s  scdn.ng b e r k e ~  

bang ndalah r e n d a h ,  sednngkan Esr ,q ina l  fr,npen3f tx' 

C o n m t j . a n ,  ( I ~ I . P C )  a d a l a h  t j n g g i  mengak iba tkan  .La ju t a -  

bungan suknre . l a  masyara  k;l t s a n g a t  :rendah. 

2ei:t.t;~r 65 per'srirp, y r ~ 1 9 u d u k  dunia  gang  h i d u p  di ne- 

g a r a  s e d a n g  ber'xemb2ng merlp'ilnyai pendapa  t a n  tah1:nan ya- 

i t u  t ahun  1973 k u r a n g  3 n r i  S 500 dan k i r a - k i r a  30 per- 

sen h i d u p  d e n e a n  p e n d n p a t a n  k u r a n g  d a r i  $200. Rahkan 

t a b u n g a n  minus  ( d i s s a v i n , ~ )  a d a l a h  h a 1  b i a s a  b a g i  ke- 



l u a r g a  b e r p e n g h a s i r a n  r e n d a h  d l  I n d i a ,  S r i l a n g k a ,  ~ j h a j -  

l a n d ,  b e e i t u  juea d i  n n t n r a  k e l u a r g a  h e k e r j a  d i  nornbay, . 

Haunduras ,  I n g r i s  dan F i l i p i n a  (World  Bank A.tikas, 1975,  

dan PBB, 1966: 29-79), 

- ~eX?;rnjrltny;:!, h a s i l  p ~ n y e l i d i k a n  Chenery dan Syirquin 

( 1975)  dalam Sukirno ( 1385: 3 5 0 )  menunjukkan bahwa pa- 

da pendapa ' tan  p e r k a p i  t a  s e b e s a r  USf6100, tnbungan  masya- 

r a k a t  dan pendapa t an  p e m e r i n t a h  d a r i  pa j ak  masing-ma sing 

a d a l a h  1 7 , 5  p e r s e n  dan 12,3 p e r s e n  d a r i  Produk Dornestik 

B r u t o  (PDRB), Sedangkan gads p e n d a p a t a n  p e r  k a p i t a  se- 

b e s a r  US$ 1.000 t abungan  n a s y a r a k a t  dan p e n d a p a t a n  pe- 

m e r i n t o h  d a r i  pa j a k  h e r t l l r l l t - t u r u t  n d a l a h  s e b e s a r  27.35 

dan 25,4$ d 2 r i  PDKB, 

Da r i  k e  dun h a s i x  p c n y ~ l i d i k s n  t e r s e h u t  d i  a t s s  da- 

F P - ~  diw.$m?~~"Lknn ht:hwv kvvsmy.11an n egnr i l -nez~rs  ~ a d n n g  

berkernbang u n t u k  rnenump,uk (pembentulcan) mods? molaIui  

t abungan  adnlnh r e n d n h  b a i k  d i  t i n j a u  d a r i  segi tahungan 

s u k a r e l a  ma-syaraka t maupun tnbungan pemer in t ah ,  

Selal in dari tabunean rnasyaraka t  dan t abungan  p m e -  

~ i n t a h ,  s ~ u n b e r  t abungan  y a n c  I'89:n ndnksh t ~ ~ h i m i r , ? ~ n  b i  s- 

ni s dan p e r r l s n h n ~ n ,  Tah~incan  ini b i a s a n y a  dn lam nen tuk  

keuntungan  yang  d i d i s t r i b u s i k a n  dan yang  t i d a k  d i d i s t r i  - 
b u s i k a n .  Ria  s a n y s  d i  n e g ~ r a - n e g a r a  scci'arlt: b erlrenoang, 

k e I a s - k e l a s  p e n e h s s i l  keuntungan k s r e n a  mempunyai ambi- 

s i  kekua s a n n ,  menabung l e h i h  banyak d~lsrrn ukshs-usaha 

yang p r o d u k t i f .  Merclca ini merupakan slmber p e n t i n g  

peaben tukan  modal d i  s e k t o r  p e r t a n i a n  dan i n d u s t r i ,  Te- 

t a p i  mereka kurang y a k i n  t e r h n d a p  jaminan i n v s t n  si jang 

ka  pan jang e e b ~ g a f  a k i b a  t kecondongan s o s i ~ l i s t i s  se- 



b a h a g i z n  b e s e r  n e g a r a  ss!dane, berke9bang.  

Ada 2 n a s a l a h  yang q5ternui  dn la in  pembentuksn modal 

melali . i i  t abungan  s w q  s t n  4 n q e s t i k  a  d s l a h :  

1. Mas8lah dalam meningka tknn  t abungan  b i s n i s  dan dalam 

pengeunaan t zbungan  i t u  s e c a r a  efektif, 

2, M a s a l a h  d a l a m  m e r a n e s a r , E  i n d i v i d n  near menabung Ie- 

b i h  banyak clan r n c r n b i ~ r k ~ n  t abungan  t e r s e b u t  d i p e r g u -  

tumbuhan. 

K e t e r b ~ L s k a n p , a n  T e k n n ? n , y i  

K e t  e r b e l n k a n g a n  te!-:n>logi jugs  mengha l ane i  pernbea- 

tuknn  m n d a l  d i  n e e ~ r a - n e g n r n  s e d a n g  berkoabi?ng.  14e- 

n u r u t  J h i n , y ~ n  ( 1 3 7 5 )  d a l . ~ ~  C u r i t n o  (1988: 3 4 )  s m u a  ne- 

g a r a  s e d a n g  b e r k e m b ~ n g  j11r:o b e r a  da pada t i n g k a  t t ekno- 

l o g i  yang ti dak e f i s i  en. Xe te rhe l . akanean  t e k n o l o g i  i t u  

d a p a t  d i ? , i h a t  d a r i  h a 1  b c r i k u t :  

1.  Pads  o n ~ k o s  p rod l t k s i  r n  t a - r a t a  yang t i n g g i  me&i upah 

buruh  r e n d s h ,  

2, Pa dn t i n g c i n y a  rasr io  b ? ~ r u h - o u t p u t  dan moda l -ou tpu t ,  

Pada  umumnya f a k t o r  hs.rga yang  k a n s t a n  m e n ~ n n n i n k s n  

p r o d u k t i f i  t a s  b u r u h  dan modal  yang r endah ,  

7. Pada b e s a r n y a  jumIah t e n ~ g a  k e r j a  t iclpk t e r d i d i k  dan 

t i d a k  t e r l s t i h ,  

4, Pa da b e s a r n y a  jumLah harang-barang  modal u n t u k  meng- 

h a s i l k a n  s u a t u  o u t p u t  n a s i o n a l .  

R e t  erbt.?.akang t eknq?.oy,i. itu s e b e n a r n y a  Bl..n,ebebkan 

oa ch 2 h n y a  ~lrrn?.i  tirne 1.t21::v:-:s7 ogi  JTZ i t ~ i  . peTtegunrrnn ber- 



b a g a i  f u n ~ s i  ~ r o d ~ ~ k s i  s e k n l i g i ~ s  dalam s e k t o r  ekonomi ma- 

ju  tian s e k t o r  ekonornj ynn;: t r a 2 i s i o n a 1 ,  Adnnys d u a l i s m e  

t e k n o l o g i  i n i  akan  rnenghz? :3ngi pembentukan modnl  , L. er- 

utama s k i b a t  d a r i  pengcunqnn t e k n o l o g i  t r a d i s i o n a l  da lam 

p r o d u k s i .  S e b z g a i  a k i b a  t dnri t e k n o l o g i  prnduksi y a n g  

t r a d i s i o n a l ,  maka p r o d u k  t i  f i t a s  p e r  u n i t  buruh dan p ro -  

d u k t i f i t n s  p e r  u n i t  modal t e t s p  r e n d a h .  H a l  i n i  a k a n  m s  

nyebabkan  t i n g k a t  o u t p u t  clan p e n d a p e t a n  n a s i o n a l  t e t a p  

r e n d a h  dan l a  ju pembentnknn modal t i d a k  d a p ~ t  rneningkat .  

L, D e m o n s t r a t i o n  E f  Yect 

Adanya d e m o n s t r a t i o n  e f f e c t ,  juga menghambat pem- 

b e n t u k a n  modal  d i  n e e a r a - n e g a r a  s e d a n g  berkembang.  Me- 

nurut Nurkse,  s a l a h  s a  t t l  s l a s a n  p e n t i n g  d:r rj r e n d a h n y a  

l a  ju pembentukan modal  d i  n e g a r a - n e g a r a  s e d a n g  b e r k  ernbang 

a d a l a h  d e m o n s t r a t i o n  effect. 

Demonstrn t i ~ n  e f f e c t  m e r u p a k a n  sua t u  kee  en 9 1 t n g a n  

un t u k  men cc?ntoh cors  k koncun si d i  k-a 7 ~ 5 n g a n  1;7% r.ysr:r:i~~t t 

ya2g eh ih  ma j u ,  y a n g  p~q (-13 hakelia t n y a  2 1-13 :!h m r ? ? ? : l f i r ~ i c F ?  t 

dengen  srktor i n d u s t r i  yqn:.: sudnh s n n g a t  ma j u ,  mernunglcin 

kan pendudult d i  n e : y a r n - n e g ~ r a  herkernbang rnene;im?or dan 

mengkonsumsi bgrang-barring inci?~stri yang muC11nya j auh  12 

b a i k  d a r i  pada  yang  d n p a t  d i h a s i l k a n  d i  dalnm n e g e r i .  

A,d;lnys' r 7 e ~ + r . r j t r n t i t r n  e f P e c t  t a r c e b ~ r t ,  ~ k n n  h e r p e n g z  . 

ruk: burt1S-t. pndw k e C e ~ : ' . r u n c ~ n  menabung ( p r o p e n s i t y  to s v e )  

d i  negnrn-ncgara  s e d n n g  h ~ r k e m b 8 n g .  R e g i t u  o r a n g  b e r k e -  

nalen d e n c a n  p o l 3  k o n ~ u l n s i  n e g a r a  ma ju ,  p e n g e l u a r a n  me- 

r e k a  untuk konsumsi  mewah m eningka t s p i r i n g  d e n c a n  kemau 

a n  yanc  5u;i;lh ccurut 7.znt11k mt?nabung. K e n a i k ~ n  tinykat ab- 
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s o l u t  p e n 3 ~ p n t a n  n y ~  t a  d i  n s ~ 2 r z - n e g a r a  s edang  berkernbang 

i n i  menyebabkan f u n g s i  k o n s ~ ~ m s i  b  e r g e s e r  k e  t ernpat y;ng 

l e b i h  t i n g g i  l a g i .  D i  s3mplng itu adanya . ? e q n ~ s  t ~ s t i o n  

e r r e c t ,  . t i  dak hanya b e r i ; e n ~ ; a r u h  buruk p ~ d a  k r . c c ~ n d r u n g n n  

menabung, tetapi juga  rnernpersuli t pernerintah d a l a m  mernper 

gunakan  k e ~ i a n g a n  neEwra S P ~ R E R ~  s a r a n a  pezbentukan modal. 

N o  Rnggars'n ?3e'Layja D e f i  s i t  

Salwh ss tu  s~unher u t a r n ~  pembentukan modal  a d e l a h  be- 

rupa a n g g a r n n  beran ja deF4 s i t ,  ?,?eskipurn snggnrnn he? 3 7 1  j a  

c le f i s i  t i n i  merupakan sumher pembentukan modal, d i a  juga  

dapat men jadi pengilnmha t pembentukan modal  y a i t u  a p a b i l a  

d e f i  s i t  t e r s e b u t  mc lampau i  b q t a s  keselarna tan maka d i a  ceq 

drung mpnurunkan l a  ju pemSentukan modal ,  H a l  i n i  t e r j a d i  

a p a b i l a  n n g g a r a n  defisit =en jurus k e  s i t u a s i  i n f l s s i o n e r .  

A p a b i l a  ha rga  n a i k ,  ba rnng-barang  m e n j a d i  l e b i h  ma- 

hal. Akiba tnya  konsumen d i p a k s a  u n t u k  membelan jakan  ba- 

g i a n  pendapn tannya  yang l e b  i h  hesar dsn  dengan  demik ian  

m e n p e r s u l i t  d i r i n y a  u n t u k  menabung. I n i  mengha l ang i  pem- 

b e n t u k s n  modal. 



BAB IV 

PERRANDINGAN hPIT4RA KODAL-OUTPIJT 

Ragaimanakah hubunean  f u n g s i o n i l  a n t a r a  t a b n n g a n  

d a n  Fwminanfln aoJaX ( i n v e s t e s i )  d i s a t u  f i h a k  dan  ke- 

n a i k a n  p e n d a p a t a n  d i P a i n  fihak? Berapa jumlah penanam 

a n  nodal.  yang d i b u t u h k a n  silpaya p e n d a p a t a n  be r t a rnbah  

d e n ~ a n  t i n e k a  t t e r t e n t u ? .  Jawaban t erhadap p e r t a n y a a n  

se rup .a  i n i  d a p a t  d i c a r i  dc?n!?an memakai  p e n g e r t i a n  p e r -  

b a n d i n g a n  moda l -ou tpu t  ( rJap,-i-kaz Output- Ra t i o r .  

A ,  P e n g e v t i a n  

P e r b a n d i n g a n  mc~da l  o u t p u t  ( C a p i t a l  O u t p ~ ~ t  ~3 t i o )  

a t a u  di s i n q k a t  d e n p n  C@R rnen11r-i jukkan h u b u n ~ s n  a n t a r a  

n i l a i  penensrnnn modal  ( i n T r e s t a s i )  dan  n i P a i  o~i-tp-lrt. l a  

merupakan s a t u  angka p e r h n n d i n g a n  y a n g  menun jukkan  be- 

r a p a  jurnlah k e s a t u a n  modal  (c-a-pita1 u n i t s )  y a n g  d i b u t u h  

k a n  s u p a y a  p r o d u k s i  Ran p e n d a p a t a n  ber tarnbah dengan  sa 
t u  ~ % t  ( njo j r ) h a d i k u f i u o ,  1955: 99) .  

B i l a  p e r b a n d i n g a n  ~n t a r n  moda l -ou tpu t  da lam ekono- 

m i  d i k a t a k a n  5: 1 ,  i n i  b e r a r t i  bahwa d i p e r l u k a n  penanam- 

a n  modal  s e b e s a r  R p .  5 u n t u k  menghas i l ' run  o u t p u t  . (pen-  

d a p a t a n )  s e n i l a i  Rp, 1 , .  

B, Macam-mscam Bentuk  Capital O u t p u t  RatZo 

C a p i t a l  o u - t p u t  r a t i o  d a p a t  d i b e d a k a n  a t a s  dua ma- 

cam s e b a g a i  b e r i k u t :  

1 ,  P e r b a n d i n g a n  modal-ou t p u t  r a t a - r a t a  ( A v a r a g e  C a p i t a l  

O u t p u t  R a t i o )  a t a u  di .  s i n g k a t  dengan  ACOR, ACOR me- 



nunjukkan  hubungan a n t a r a  p e r s e d i a a n  modal  y a n g  ada  

d sn  a r u s  o u t p u t  P a n c a r  y a n e  d i h a s i l k a n .  Dengan ka- 

t a  l a i n  ACOR menunjukkan s e g a l a  s e s u a t u  gang  t e l a h  

d i i n v e s t a s i k a n  pada masa I a l u  dan pada k e s e l u r u h a n  

pendzpa t an ,  

2. Pe rband ingan  moda l -ou tpu t  m a r g i n a l  a t a u  i n k r e m e n t a l  

( I n c - r e m e n t a l  - - c a p i t a l  O i l n t i t  R a t i o )  d i s i n g k a t  dengan 

ICOR.  I C O R  menun jukkan hubungan a n t a r a  jumlah ke- 

n a i  kan  o u t p u t  (pendapa  t a n )  AY, yang  d i h a s i l k a n  d a r i  

k e n a i k a n  t e r t e n t u  pada p e r s e d i a a n  modal  AK, Ini 

d a p a t  d i n y a t a k a n  s e b a g ~ i  &K/&Y, 

S e l a n  j u t n y a  i s t i l a h  p ~ " b a n d i n g a n  moda l -ou tpu t  da- 

lam i l m u  ekonorni h e r k a i t a n  den.qan p e r b a n d i n g a n  modal- 

o u t p u t  i n k r e m e n t a l  (ICOR) a t a r  m a r g i n a l ,  P e r b a n d i n g a n  

i n i  b i a s a n y a  b e r g e r a k  a n t a r a  7 dan 4 yang meuunjukkan 

pada s a t u  p r i o d e  waktu.  IJntuk l e b i h  j exasnya  t e r i t ong  

ACOR dan TCOR d a p a t  d i l i h a t  pada ku rva  d i  bawah i n i :  

Pada k u r v a  d i  a t a s ,  jurnlah o u t p u t  ('?) digambarkan  

pada sumbu h o r i n o n t a l ,  sedangkan  pada sumbu v e k t i k a l  

adaXah jurnlah modal. ( k ) .  Dalam kurva d i  a t a s  A C O P  d i -  

r s z b n r k a n  oleh g a r i s  Z a n g k u n g  d a r i  t i . l i B  a w l  ( c r i ~ i ~ ?  



k e  f u n g s i  yang  menghubunekan modal dengan s u t p t r t  t o t a l .  

Padn k u r v a  OPQ a d a l a h  f u n g s i  s e ~ e r + i  i t u  dan OR a d a l a h  

g a r i s  l u r u s  yang menembusnya pada t i t i k  P sehi.ngga ACOR 

nya  sama d e n g ~ n  PY/OY. TCOR d i u k u r  o l e h  s l o p e  d a r i  t a -  

ngen  yang  d i t a r i k  pada f u n g s i  t e r s e b u t  d i  t i t i k  Pa J a d i  

ICOR sama dengan XS/PS (-b?/dY), 

Hubungsn a n t a r a  modal dari p e n d a p a t a n  s e p e r t i  y ang  

t e r s e b u t  d i  a t a s ,  juga d a p a t  d i t i n j a u  d a r i  :.sudut yang  

s e b a l i k n y a  y a i t u  dalam a r t i  p r o d u k t i f i t e d  modal.  

Contoh : K a l a u  COR a d a l a h  4 ,  b e r a r t i  ' bahwa: . k o a f I s i e n  

p r o d u k t i f i t e d  modal  a d a l a h  0 , 2 5 .  H a l  i n i  b e r a r t i  bahwa 

tambahan sat11 u n i t  modal  b e r h a s i l  mena'ikkan . p e n d a p a t a n  

denzan  0,?5 u n i t .  DaPam p r o d u k t i f i t e d  modal ,  t a z b a h a n  

m o d a l a l a h  yang  d i p a k a i  s e b ~ g a  i pangka l an .  Makin r e n d a h  

sngka  C O X ,  makin b a i k  kendasnya  o l e h  k a r e n a  p r o d u k t i f i -  

t e d  modal  jirga makin  b e s a r  a t a u  t i d n k  b e g i t u  banysk  jug 

l a h  modal  yang  d i b u t u h k a n  u n t u k  mernperoleh k e n a i k a n  pen 

dapa t an .  

C. COR Di Negara  Sedanr?: Berkembanp,. 

B e r b a g a i  p e r k i r a a n  mengenai  COR t e l a h  d i b u a t  d i  N e -  

gara s e d a n g  berkembang. Sekolompok a h l i  yang  d?. tun  j uk  

o l e h  PBB menggunakan p e r b a n d i n g a n  yan3 b e r g e r a k  d a r i  2: 1 

sampai 5: 1 .  Rosens t i en-Rodan  m e m p e r k i r a k m  bahwa per- 

b a n d i n g a n  t e r s e b u t  sekurang-kurangnya  7 '  : 1 .dan 4 -  : 1 

( M e i e r  dan Baldwkn, 1960:  740) .  Semsn t a r a  : T t u  COR di 

I n d n n e s i a  t e r l e t a k  pada  t i n g k a t s n  4 : l ) j~~ ' joha~dikusmo,  
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garn sed~n:; berkembang t r r r l e t n ; ~  a n t a r a  7 : 1 dan 4 : 1. 

Dm Fak to r -Fak to r  Yang Menen tukan COR. .- 

Besarnya COR pada sua tu perekonomian tic9a.k hanya 

t e rgan tung  pada jurnlah modnI yang d i p e r m n a k a n ,  t e t a p i  

juga pads f a k t o r - f a l c t o r  a n t a s a  lain s s b a ~ a i  b e r i k u t  : 

1.  S i f a t  Icemajuan t e k n o l o c i .  

2. E f i s i e n s i  penanganan j e n i s  p e r a l a t a n  modal baru.  

3. Mutu k e t e r a m p i l a n  mana j e r i a l  d a n  o r g a n i s a s i o n a l .  

4. Komposisi i n v e s t a s i .  

5. ?03a permintaan .  

6 .  Hubungan harga f a k t o r ,  

7. Sebernpa l u a a  peneeunann overhead s o s i a l  dan . s k o n o n i  

s e r t a  dampak i n d u s t r i a l i  s a s i .  

8. Pend id ikan  dan p e r d a g a n ~ a n  luar n e g e r i  pada perekonc- 

mian. 

Pe rbnnd in ! :~n  moda l -ou tpu t  ( C a p i t a l  Output  R a t i o )  - d f -  

s f n g k a t  dengsn COR, memherikan h a s i l  vnng l e b i h  b e r a r t i  

dalam jangka p a n  jang ket imhang dalam jnngka pendek yang  

s e c a r a  n a l i t i s ,  COR berguna dalam menarik p e r h a t i a n  akan  

a r t i  p e n t i n g  modal d l  dalam pembangunan ekonomi. 



BAB V 

P E N U T U P  

Dalsm dua dasawarsa b e l a k s n g a n  i n i ,  pa ra  a h l i  eko- 

nomi dan pa ra  pe laksana  pembnngunan t e tap  y a k i n  bahwa 

modal mempunyai , kedudukan yanq i s t imewa d a l a e  pembangun- 

an,  Keyakinan i n i  d i d a s ~ r k a n  keparia kesanggupan modal 

u n t u k  rnenciptakan. f a k t o r - f n k t o r  l a i n  yang p e n t i n g  a r t i -  

nya d a l a n  pemban~unan,  sehubungan dengan itu per lu  d i -  

l akukan  pembentukan modal. 

Pembentukan rnor3al a d a l a h  dimana masyaraka t  t i d a k  

mempergunakan seluruh a k t i f i t a s  p r o d u k t i f n y a  s a a t  i n i  

un tuk  kehutuhan  dan k e i n c j  nan  konsumsi  , un tuk  rn e m ~ e r o l e h  

t i n g k a t  konsumsi y a w  l e h i h  b a i k  dimasa depan. Jad2 pem 

bentukan  modal t e r j a d r  jika s e b a g i a n  d a r i  pendapatannya 

d i t a b u n g  d a n  d i i n v e s t a s i k a n  dengan t u  juan untuk  rnernpw- 

b e s a r  j m l a h  o u t p u t  r l ikenu4ian h a r i .  

P e r 2 n a n  istj.rnewa d s r i  rnr>,ial d ~ l a m  pembangunan adta.2 

lsh; dapa t rnencj.ptakan pa s a r ,  menbua t pemban~unan men- 

ja  d i  rni~n,.;kin un tuk  d i l a k s a n ~ k a n ,  merupakan s a l a h  smtu 

c a r s  pemecahan pokok kes l l l . i t an  dalnm n e r a c a  pembaynran ,  

dan dapa t  mempercepat p r o z e s  pembangunan n a s i o n a l ,  

V;cglaur\~.t %:aeInya, p ~ m h e n t u k a n  modal i t u  clapa t dibe-  

dakan a t a s  2 muaabuir y a l l ; ~ l  d a r i  cialam n e g e r i  dan l u a r  ne 

geri. Peribentukan m o d a l  yang b e r a s a x  d a r i  dalam n e g e r i  
, , 

a n t a r a  l a i n  berslrmher Ca:-t t a h ~ z n g ~ n ,  pembentukan modal 

m e l a l u i  k e b i j a k s a n a ~ n  f i skal, pembentukan modal m e l a l u i  

k e b i j s k s a n a a n  ancEaran b e l a n  ja d e f i s i t ,  pengangcuran t a k  



k e n t a r a ,  pembentukan mo:-121. rnan~zsia, r n e l a l u i  i n f l r ?  s i  'dan 

d a r i  keuntungsn hada l l  I I :;R~B negara ,  Sedangkan ..;umber 

penbentukan r o r l a l  yane  h ~ r a s a l  d a r i  l u a r  n e g e r i  a n t a r a  

l a i n  dalnrn bentuk  b ~ n t u a n  l u a r  n e g e r i ,  pinjaman swas ta ,  

pennnaman modal a s i n g  swas-ka dan pinjaman ekspor .  

Di negara-negara  sednnfz' t i n g k a t  perturnbuhan modal 

uaumnya r e n d a h ,  h; l l  i n i  d i sebabkan  o l e h  adanya beberapa 

f a k t o r  penghambat dalam pembentukan m o d a l  y a i t u :  Terda- 

pa tnya  l i n g k a r a n  perangkap kemiskinan ,  kekurangan t ena- 

ga wira  swa s t a ,  ma s a l a h  kependudukan, kekurangan overhe- 

a d  ekonomi, t i d a k  rneratsn:,rn d i s t r i h u s i ' p e n d a p a t a n ,  ke- 

kurangan p e r g l a t a n  modal, p a s a r  t e r b a t a s ,  kekurangan 1% 

ga keuangan, k e t e r b e l a k ~ n g ~ n  ekonomi, kekurangan dalam 

swnber-s~unbcr tabilngan, k e  t erbelakrrngan t e k n o l o g i  , de- 

m o n s t r a t i o n  e f f e c t  dan anggaran b e l a n  ja  d e f i s i t ,  

Selan ju tnya  un tuk  m e n ~ e t a h u i  berapa  jumlah penanam - 
a n  modal yang d ibutuhkan  supaya pendapatan  ber tambah d e  

ngan t i n g k a t  t e r t e n h ,  d?n hubuncan a n t a v a  tabunean de- 

ngan i n v e s t a  si  (penanaman modal) mnka p e r l u  d i  t i n  jau  

perbandingan  modal-output ( C O R )  yang ada d i  nega ra  t e r -  

s e b u t ,  H a l  ini berguna dalam rnenarik p e r h a t i a n  akan ax 

ti p e n t i n e  m o d a l  d i  dalam pembangunan ekonomi, 
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