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ARSTRAK 

S u d ~ !  l : P u k ~ ~ t n g a n  M a s y a r a k a t  D a e r a h  T e r t i n g g a l  

t e r h a d a p  F 'enyelenggat -aan F e n d i c i i k a n .  ( S t t i d i  

K u a l i t a t i f  p a d a  E a e r a h  T e r t i n g g a l  d i  

Kecarnatan Koto T a n g a h  Kodya F a d a n q )  

F e n e l i t i  : D r s .  R u s d i n a l ,  M.Fd, d k k .  

M a s y a r a k a t  d i m a n a  s e k o l a h  b e r a d a  merupakan  s a l a h  

s a t u  a s p e k  y a n q  mempunyai p e n g a r u h  t e r h a d a p  k e b e r h a s i l a n  

p e n d i d i k a n  y a n g  d i s e l e n g g a r a k a n  d i  s e k o l a h  t e t - s e b u t .  

O l e h  k a r e n a  i t u ,  d a l a m  u p a y a  m e n i n g k a t k a n  mutu 
0 

p e n d i d i k a n  a s p e k  m a s y a r a k a t  p e r i u  m e n d a p a t  p e r h a t i a n .  

F e n e l i t i a n  i n i  b ~ r t u j u a n  t in tuk  memahami dukungan  

m a s y a r a k a t  d a e r a h  t e r t i n g a l  d i  k e c a m a t a n  Koto T s n g a h  

t e r h a d a p  p e n y e l e n g g a r a a n  p e n d i d i k a n  d a n  m e n ~ m u k a n  makna 

yang  m e n d a s a r i  k e g i a t a n  t e r s e b u t . .  Untuk m e m p e l a j a r i  

p e r s a a l a n  d i  a t a s ,  d i g u n a k a n  p e n d e k a t a n  p ~ n e l i t i a n  

k u a l i t a t i f  d e n g a n  mernped~rnani  l a n g k a h - l a n g k a h  y a n g  

d ikembangkan  S p r a d l e y  11980). 

I n f a r m a n  d i t e t a p k a n  d e n g a n  t ~ k n i k  b o l a  s a l j u .  

I n f o r m a n  p e n ~ l i t i a n  a d a l a h  m a ~ . ~ . a r a k a t  d a e r a h  t e r t i n g g a l ,  

k e p a l a  s e k a l a h  d a n  g u r u .  

P e m e r i k s a a n  k e t e r p e r c a y a a n  d a t a  d i l a k u k a n  d e n g a n  

t e k n i k  t r i a n g n l a s i ,  y a i t u  mengecek k e t e r p e r c a y a a n  d a t a  

d e n g a n  memanfaa tkan  sumber-sumber  i n f o r m a s i ,  m e t o d e ,  

t e o r i ,  d a n  a n g g o t a  p e n e l i t i .  

F e b ~ r a p a  ternuan p e n e l i t i a n  i n i  a d a l a h  : (1) p e n d i -  

d i k a n  l e b i h  banyak  di rnaksudkan u n t u k  memperoleh  kemarnpu- 

- a n  m i n i m a l ,  y a i t u ;  r n e n u l i s ,  membaca d a n  b e r h i t c ~ n g  k e t i m -  

bang m e n c a p a i  s u a t u  p r e s t a s i ,  d i  s a m p i n g  itu j u g a  

t e r l i h a t  k e i n g i n a n  m a s y a r a k a t  menyekolahk.an a n a k  u n t u k  

i 



m e l a n j u t k a n  p e n d i d i k a n  k e  j e n j a n g  yang  l e b i h  t i n g g i  

m a s i h  r e n d a h ,  (21 p e n d i d i k a n  belum d i p s n d a n g  s e b a g a i  
I ~ a n g g u n g  j a w a b  b e r s a m a  a n  t a ra  k e l u a r g a ,  m a s y a r a k s t  d a n  

p e m e r i n t a h ,  a k i b a t n y a  t a n g g u n g  j a w a b  i n i  l e b i h  banyak. 

d i l i m p a h k a n  k e p a d a  s e k o l a h ,  1 3 )  m a s y a r a k a t  memperseps i -  

kan bahwa p e n d i d i k a n  belum mempunyai a r t i  p e n t i n j  

d a l a m  k e h i d u p a n ,  h a 1  i n i  m e n d a s a r i  t-endahnya dukungan  

m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  p e n y e d i d a n  f a s i l i t a s  b e l a j a r  yang  

d i b u t u h k a n  anak-anak ,  ( 4 )  k e g i a t a n  b e l a j a r  a n a k  d i  

rumah k u r a n g  t ~ r l a k s a n a  s e b a g a i m a n a  yang  d i h a - r a p k a n  

s e k a l a h ,  k u r a n g n y a  p e r h a t i a n  o r a n g  t u a  d a n  k o n t r o l  m a -  

s y a r a k a t  d i m a n f a a t k a n  o l e h  anak-anak u n t u k  k e g i a t a n  yang  

k u r a n g  mendukung p r e s t a s i  b e l a j a r ,  d a n  (5) k a r n u n i k a s i  

a n t a r a  s e k o l a h  dengan  m a s y a r a k a t  s e b a g a i  a s p e k  p e n e n t u  

dukungan belum b e t - j a l a n  d e n g a n  b a i k ,  o r g a n i s a s i  EP3 

belum m e n j a l a n k a n  m i s i  yang  s e h a r u s n y a  diemban.  



UCAPAN TERIHA KASIH 

Syukur A l h a m d u l i l i a h  p e n e l i t i  p a n j a t k a n  k e h a d i r a t  

A l l a h  SWT, y a n g  t e l a h  mel impahkan rahmat-Nya s e h i n g g a  

p e n e l i t i a n  d e n g a n  j u d u l  "Dukungan M a s y a r a k a t  T e r t i n g g a l  

t e r h a d a p  F e n y e l e n g q a r a a n  P e n d i d i k a n  : S t u d i  K u a l i t a t i f  

p a d a  D a e r a h  T e r t i n g a l  d i  Kerarnatan Kotu Tamgah Kodya 

Padang  " . 
P e n e l i t i a n  i n i  t i d a k  a k a n  d a p a t  d i s e l e s a i k a n  t a n p a  

a d a  b a n t u a n  d a r i  b e r b a g a i  p i h a k .  O l e h  s e b a b  i t u ,  p a d a  

k e s e m p a t a n  i n i  p e n e l i t i  menyampaikan ucapan  t e r i m a  k a s i h  

t e r u t a m a  d i t u j u k a n  k e p a d a  : 

1. Eapak Rektot- IKIP Fadang  

2. Bapak K e t u a  Lembaga F e n e l i t i a n  IKIF Fadang b e s e r t a  

s t a f  

3.  Bapak P r o f .  D r .  f i b i z a r  s e b a g a i  Tim pet-eviu u s u l  d a n  

l a p o r a n  h a s i l  p e h e l i t i a n  L ~ m b a g a  F e n e i i t i a n  IKIP  

Fadang  serta s e b a g a i  a n g g o t a  Tim # r e d i t  P c i n t  yanq  

t e l a h  banyak rnernberikan masukan d a l a m  penyizmpurnaan 

l a p o r a n  p e n e i i t i a n  i n i .  

4.  Eapak Dekan FIP LKIF Fadang  

5. Eapak Firnpinan P r o y e k  OFF fKlP Fadang 

6. Fapak K e t u a  J u r u s a n  k d r n i n i s t r a s i  P e n d i d i k a n  F I F  IKIF  

F'adang 

7. P a r a  Infmt-rnan y a n g  t ~ l a h  mernberikan d a t a  d a n  

i n f o r m a s i  dalarn p e n e l i t i a n  i n i .  

Semoga b a n t u a n  y a n g  t e l a h  d i b e r i k a n  t e r s e b u t  

m e n j a d i  a m a l  b a i k  d a n  mudah-mudahan h a s i l  p e n e l i t i a n  i n i  

a d a  m a n f a a t n y a .  

F a d a n g ,  Nopember 1996 

Tim P e n e l i t i  

i i i  
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Kegiatan penelitian merupakan bagian dari darma perguruan 

tinggi, di samping pendidikan dan pengabdian kepada masyarakat. 

Kegiatan penelitian ini harus dilaksanakan oleh IKIP Padang yany 

d i k e r ~ a k a n  nleh staf akademiknya dalam rangka meningkatkan mutu 

pendidikan, melalui peningkatan mutu staf akademik, baik sebagai 

dosen Haupun penel i ti. 

Kegiatan nenelitian ini mendukung pengembangan ilmu serta 

terapannya. Oalam ha1 ini Lembaga Penelitian IKIP Padang 

berusaha mendorong dosen untuk melakukan penelitian sebagai 

bagian yang tidak terpisahkan dari kegiatan mengajarnya, baik 

yang secara langsung dibiayai oleh dana IKIP Padang maupun dana 

dari sumber lain yang relevan atau bekerja sama dengan instansi 

terkait. O l e k s  karena itu, peningkatan mutu tenaga akademik 

peneliti dan hasil penelitiannya dilakukan sesuai dengan 

tingkatan serta kewenangan akadenik peneliti. 

Saya menyambut gembira usaha yang dilakukan p ~ n e l i t i  untuk 

menjawab berbagai permasalahan pendidikan, baik yang bersifat 

interaksi berbagai faktor yang mempengaruhi praktek kependidikan, 

penguasaan materi bidang studi, ataupun proses pengajaran dalarn 

kelas yang salah satunya muncul dalam kajian ini. Hasil 

penelitian seperti ini jelas menambah wawasan dan pemahaman kits 

tentang proses pendidikan. Walaupun hasi 1 peneli tian ini mungk-irl 

masih menunjukkan beberapa kelernahan, namun saya yahin hasilnya 

dapat dipakai sebagai bagian dari upaya peningkatan mutu 

pendidikan pad? urnumnya. Kami mengharapkan di masa yang akan 

datang sernakin banyak penelitian yang hasilnya dapat langsun9 

diterapkan dalam peningkatan dan pengembangan teori dan praktek 

kependidikan. 

Hasil penelitian ini telah mengikuti prosedur dan Proses 

pemeriksaan yang berlaku di L ~ m b a g a  Penelitian I K I P  Padang, yait!: 

melalui telaah tim pereviu usul dan laporan penelitian, YanQ 

dilakukan secara "blind reviewing'', dan seminar penelitian Yang 
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BAE I 

PENDAHULUAN 

Latar Eelakanq Masalah 

Eerbagai upaya untuk meningkatkan mutu pendidikan 

telah banyak dilakukan pemerintah. Upaya dimaksud antara 

lain adalah perbaikan kurikulum, penataran guru, 

peningkatan kemampuan tenaga pengelola serta penambahan 

pendidikan dan alat-alat pelajaran secara memadai. 

Walaupun berbagai upaya tersebut telah dilakukan, 

rendahnya mutu pendidikan rnerupakan salah satu persoalan 

yang masih dihadapi. Keadaan ini dapat berarti bahwa 

keberhasilan p~ncapaian tujuan pendidikan bukan hanya 

dipengaruhi oleh komponen-komponen yang terlibat s ~ c a r a  

langsung dalam proses pendidikan dan fasilitas yang 

tersedia, melainkan juga ditentukan oleh faktor lain yang 

berada di luar lingkungan sekolah yaitu masyarakat. 

Apabila mutu pendidikan menjadi topik pembicaraan, 

ada kecenderungan sebagian orang untuk menyoroti 

komponen-komponen yang terlibat secara langsung dalam 

proses pendidikan seperti guru, tenaga pengelola, dan 

kelengkapan fasilitas yang tersedia. Oleh karena itu, 

pengkajian faktor lain yanq berada di luar linqkungan 



sekolah yaitu menyangkut kepedulian, dukungan atau peran 

serta masyarakat terhadap penyelenggaraan pendidikan 

dipandang sangat penting. Hal ini menjadi lebih menarik 

jika dihubungkan dengan gejala di lapangan yaitu 

kecenderungan terdapat perbedaan kualitas pendidikan di 

daerah .pinggiran, daerah masyarakat nelayan dan 

masyarakat daerah tertinggal dengan kualitas pendidikan 

di perkotaan. Secara umum dapat dikatakan bahwa kurikulum 

yang diterapkan adalah sama, guru dan tenaga pengelola 

dipersiapkan melalui pendidikan yang relatif sama. 

Perbedaannya mungkin terletak pada kelengkapan sarana 

prasarana pendidikan. Faktor ini juga erat kaitannya 

dengan kondisi masyarakat d i  mana pendidikan itu 

diselenggarakan. Jika sebagian besar komponen-komponen di 

atas sama, persoalannya adalah faktor apakah yang turut 

mernpengaruhi mutu pendidikan? 

Fertolak dari uraian yang telah dikernukakan di atas, 

maka penelitian ini ingin mempelajari dukungan masyarakat 

terhadap penyelenggaraan pendidikan. Selain alasan yang 

berkaitan dengan upaya peningkatan mutu, kajian mengenai 

dukungan masyarakat daerah tertinggal terhadap 

penyelenggaraan pendidikan diperkirakan akan dapat 

menghasilkan informasi untuk mendukung program wajib 

belajar pendidikan dasar sembilan tahun. 



B. Permasalahan 

Dalam rangka meningkatkan kualitas sumber daya 

manusia, pemerintah telah memberikan perhatian serius 

kepada seluruh lapisan masyarakat apalagi masyarakat pada 

daerah tertinggal. Fandangan yang amat sederhana dapat 

diungkapkan bahwa masyarakat daerah tertinggal menghadapi 

persoalan mendasar terutama berkenaan dengan ha1 ekonomi, 

transportasi dan pendidikan. Selain itu masyarakat 

sebagai lingkunqan sosial, menurut Ngalim Purwanto (1990) 

"memiliki cara-card berfikir, kepercayaan dan nilai-nilai 

(patterns of thought,. belief and values)". Hal yang 

dikemukakan di atas, diduga mempunyai pengaruh, terhadap 

proses dan hasil pendidikan. Dalam bentuk pernyataan 

lain, Ngalim Purwanto memberi alasan lain terhadap ha1 

ini yaitu "kemajuan sekolah dan kemajuan masyarakat 

saling berkorelasi". Untuk memperkuat alasan di atas, 

temuan penelitian Manaf Taher (1990) menunjukkan bahwa 

"faktar sosial ekonomi mernpunyai hubunqan yang signifikan 

dengan persepsi pendidikan kepala keluarga". 

Pada saat ini pemerintah telah pula mencanangkan 

program wajib belajar pendidikan dasar sembilan tahun, 

yang diselenq-garakan enam tahun di SD dan tiga tahun di 

SLTP. Keberhasilan dalam melaksanakan program ini tentu 



d i p e n g a r u h i  p u l a  o l e h  dukungan m a s y a r a k a t  b a i k  dukungan  

m o r i l  maupun m a t e r i l .  

P o p u l a s i  a n a k  u s i a  s e k o l a h  yang  a k a n  m e n g i k u t i  

program w a j i b  b e l a j a r  p e n d i d i k a n  d a s a r  s e m b i l a n  t a h u n  

yang  b e r a d a  p a d a  d a e r a h - d a e r a h  t e r t i n g g a l  b i a s a n y a  

t e r d a p a t  d a l a m  j u m l a h  yang  b e s a r .  S e b a g i a n  b e s a r  d a r i  

m e r e k a  i n i  t e l a h  menamatkan p e n d i d i k a n  pada t i n g k a t  

s e k o l a h  d a s a r  d a n  t i d a k  semua m e r e k a  m e l a n j u t k a n  

p e n d i d i k a n  k e  t i n g k a t  SLTP. F e r k e n a a n  d e n g a n  ha1 i n i  H.W. 

Soedomo (1995) mengemukakan b e b e r a p a  m a s a l a h  pokok 

mengena i  p r o g r a m  w a j i b  b e l a j a r  p e n d i d i k a n  d a s a r  s e m b i l a n  

t a h u n ,  y a i t u :  b e s a r n y a  a n g k a  p u t u s  s e k o l a h  t i n g k a t  SD, 

k e g a g a l a n  s t u d i  t t i d a k  l u l u s !  p a d a  t i n g k a t  SD m a s i h  

t i n g g i ,  b e s a r n y a  j u m l a h  mur id  SD y a n g  t i n g g a l  k e l a s  d a n  

r e n d a h n y a  p e r s e n t a s e  l u l u s a n  S D  y a n g  m e l a n j u t k a n  s t u d i  k e  

SLTP.' H e n u r u t  Soedoma, m a s a l a h  i n i  a n t a r a  l a i n  

d i p e n g a r u h i  o l e h  p e r a n  serta o r a n g  t u a  d a n  m a s y a r a k a t .  

P e r s o a l a n  l a i n  yang  erat  k a i t a n n y a  dengan  dukungan  

m a s y a r a k a t  b e r k e n a a n  dengan  u p a y a  p e n i n g k a t a n  mutu 

p e n d i d i k a n .  F a d a  F e l i t a  V I  i n i  p e m e r i n t a h  mene tapkan  

k e b i j a k s a n a a n  y a i t u  m e n i n g k a t k a n  mutu p a d a  s e t i a p  j e n i s  

d a n  j e n j a n g  p e n d i d i k a n .  S a l a h  s a t u  p e r s o a l a n  yang  

d i h a d a p i  b e r k e n a a n  dengan  mutu p e n d i d i k a n  menuru t  H.N. 

Soedomo (1995) a d a l a h  " t e r d a p a t  d i s p a r i t a s  mutu yang  



c u k u p  t i n g g i  a n t a r a  s e k o l a h  d i  p e r k o t a a n  d a n  d i  

p e d e s a a n " .  I n i  bukan b e r a r t i  bahwa semua s e k o l a h  yang  

b e r a d a  d i  p e d e s a a n  a t a u  p a d a  m a s y a r a k a t  d a e r a h  t e r t i n g g a l  

m e n g h a s i l k a n  mutu j e l e k .  E e r b a g a i  p e r t a n y a a n  d a p a t  muncul 

t e r h a d a p  m a s a l a h  i n i ,  m i s a l n y a  a p a k a h  m a s y a r a k a t  

mempunyai k e p e d u l ' i a n  t e r h a d a p  p e n d i d i k a n  anak-anak 

mereka?  Apakah m a s y a r a k a t  mempunyai p e r s e p s i  yang t e p a t  

. t e r h a d a p  a r t i  p e n t i n g n y a  p e n d i d i k a n ?  Apakah o r a n g t u a  

melakukan  k o n t r o l  t e r h a d a p  k e g i a t a n  b e l a j a r  a n a k  d i  

rumah? d a n  b e r b a g a i  p e r t a n y a a n  l a i n n y a .  

Adanya kemajuan  t e k n o l a g i  j u g a  merupakan t a n t a n g a n  

y a n g  , h a r u s  d i h a d a p i  o l e h  m a s y a r a k a t  d a e r a h  t e r t i n g g a l  

t e r m a s u k  m a s y a r a k a t  p e r k o t a a n ,  y a i t u  p e n g a r u h  t e l e v i s i  

t e r h a d a p  k e g i a t a n  b e l a j a r  a n a k .  T e r l i h a t  g e j a l a  d i  

l a p a n g a n  bahwa kecanduan  menonoton acara-acara d i  

t e l e v i s i  d a p a t  m e n g h a b i s k a n  waktu  t e r u t a m a  b a g i  anak-anak 

u s i a  s e k o l a h ,  b a i k  p a d a  s i a n g  maupun m a l a m  h a r i .  Keadaan 

y a n g  k u r a n g  b a i k  d a p a t  t e r j a d i  a p a b i l a  p a d a  j a m - j a m  

s e k o l a h  anak-anak b e r u s a h a  u n t u k  m e n i n g g a l k a n  s e k o l a h  

g u n a  menonton acara-acara yang d i t a y a n g k a n  d i  t e l e v i s i .  

P e r h a t i a n  d a n  p e n g e r t i a n  o r a n g t u a  d a n  m a s y a r a k a t  s a n g a t  

d i p e r l u k a n  t e r h a d a p  ha1  i n i .  

E e r d a s a r k a n  u r a i a n - u r a i a n  y a n g  t e l a h  d ikemukakan d i  

a t a s ,  maka p e r m a s a l a h a n  yang  d i a j u k a n  d a l a m  p e n e l i t i a n  



i n i  adalah: Eaqaimanakah dukunqan masyarakat daerah 

t e r t i n q q a l  terhadap penyelenqqaraan pendidikan khususnya 

pada daerah t e r t i n q q a l  di Kecamatan Koto Tanqah Kotamadya 

Fadanq? 

Konsep dukungan untuk keperluan p e n e l i t i a n  i n i  

didasarkan a tas  konstrak p e n e l i t i a n  yang memandang 

masyarakat d a r i  sudut budaya. Menurut Dobbert (1982) 

kebudayaan merupakan seperangkat po la  yang d i m i l i k i  

bersama. Sementara i t u  Kne l l e r  (1965) rnenjelaskan bahwa 

kebudayaan i t u  t e t - l i ha t  dalam bentuk tindakan-tindakan, ' 

benda-benda se r t a  pernbicaraan yang dapat d iamat i  secara 

langsung. Kebudayaan juga tersembunyi dalam berbagai 

s i kap  dasat- terhadap 1 ingkunqan . Oleh karena i t u  

pemaharnannya mest i  d i i t e r p r e t a s i k a n  d a r i  apa yang 

dikatakan dan d i lakukan o l eh  anggota suatu masyarakat. 

Eerdasarkan ha1 yang dikemukakan d i  atas, maka dukungan 

masyarakat daerah t e r t i n g g a l  terhadap penyelenggaraan 

1 pendidikan akan dipahami dengan j a l a n  mempelajari apa 

yang d i lakukan dan apa yang dikatakan s ~ r t a  memahami 

s ikap dasar yang t i dak  t e r l i h a t  secara nyata dalam bentuk 



C. Tuiuan P e n e l i t i a n  

P e n e l i t i a n  i n i  ber tu juan untuk mendeskripsikan 

dukungan masyarakat daerah t e r t i n g g a l  terhadap 

penyelenggaraan pendidikan dan berusaha menjelaskan makna 

yang mendasari dukungan te rsebut  menurut masyarakat i t u  

send i r i .  

D. Kequnaan H a s i l  Pene l i t i an  

Temuan p e n e l i t i a n  i n i  diharapkan dapat berguna bag i  

para pengelola pendidikan sebagai bahan masukan dalam: 

1. Menetapkan kebijaksanaan berkenaan dengan upaya-upaya 

peningkatan mutu pendidikan 

2. Mencari a l t e r n a t i f  untuk mensukseskan program wa j ib  

b e l a j a r  pendidikan dasar sernbilan tahun. 



BAB I1 

HETODE PENELITIAN 

A. Pertimbanqan Penqqunaan Metode Penelitian 

Metode yang digunakan dalam penelitian ini mengikuti 

langkah-langkah penelitian kualitatif yang dikembangkan 

oleh Spradley (1980). Pemilihan metode tersebut 

didasarkan atas pertimbangan bahwa penelitian ini 

bertujuan untuk menemukan dukungan masyarakat terhadap 

penyelenggaraan p~ndidikan, yang dalam ha1 ini adalah 

masyarakat daerah tertinggal pada suatu kelurahan di 

Kecamatan Koto Tangah, dan menemukan makna yang mendasari 

dukungan tersebut menurut pelakunya, karena setiap 

perilaku manusia didasari oleh makna tertentu. Menurut 

Faisal (197@, h. 15) bahwa .(a) manusia itu berbuat 

atas dasar makna yang rnelekat pada tujuan apa yang 

diperbuat itu, (b) makna berkembang dari atau melalui 

interaksi antar manusia dalam kehidupan sehari-hari, 

artinya makna-makna dimaksud dipelajari, direvisi, 

dipelihara, dan diberi batasan-batasan dalam konteks 

interaksi manusia, dan ( c )  makna-makna tersebut 

dipegang, dijadikan acuan, dan diinterpretasikan oleh 

seseorang dalam berhubungan dengan sesuatu Yang 

dihadapinya. Oleh sebab itu untuk mempelajari perilaku 

!3 



manusia, harus dipelajari makna menurut pelakunya. Tanpa 

memperhatikan makna menurut pelakunya, tidak dapat 

dipahami fenomena sosial, budaya dan perilaku manusia 

secara benar dan utuh. Dengan perkataan lain, dalam 

mempelajari perilaku manusia diperlukan penelitian 

mendalam sampai ke "inner behavior", secara holistik, dan 

bertolak dari sudut pandang manusia pelakunya (Faisal, 

1990, h. 13). atas dasar itu, maka pada hakekatnya 

kegiatan inti penelitian ini adalah pemahaman makna 

tentang sesuatu tindakan dan peristiwa-peristiwa yang 

terjadi dalam latar belakang sosial abjek penelitian. 

Di dalam penelitian kualitatif terjadi proses yang 

berbentuk siklus. Dalam proses yang berbe.ntuk siklus 

tersebut, dapat diidentifikasikan adanya tiga tahapan 

yang berlangsung secara berulang, yaitu tahap (a) 

eksplorasi yang meluas atau menyeluruh, dan biasanya 

masih bergerak pada taraf permukaan, (b) eksplorasi 

secara terfokus atau terseleksi guna mencapai tingkat 

kedalaman dan kerincian tertentu, dan (c) pengecekan atau 

konfirmasi hasil/temuan penelitian (Faisal, 1990. h. 45). 

Tahap tersebut diulangi beberapa kali sesuai dengan ruang 

lingkup penelitian yang makin lama makin menyempit, 

sejalan dengan pertanyaan-pertanyaan yang muncu 1 

kemudian, sampai penulisan laporan penelitian. Hal ini 



sejalan dengan langkah-langkah penelitian kualitatif 

yang dikembangkan oleh Spradley (1980) yaitu: menentukan 

situasi sosial, melakukan observasi p~ranserta, membuat 

catatan lapanqan, melakukan observasi deskriptif, 

melakukan analisis kawasan, melakukan observasi terfokus, 

melakukan analisis taksonami, melakukan observasi 

terseleksi, melakukan analisis komponensial, menemukan 

tema kawasan yang dianalisis, membuat daftar temuan dan 

menulis laporan..Froses ini bersifat lctwes dan tet-buka, 

sehingga dapat memulai dari suatu fokus yang umum, yang 

kemudian makin lama makin menyempit. 

Dengan mengikuti langkah-langkah penelitian 

kualitatif yanj dikembangkan oleh Sp~adley tersebut, 

diperkirakan dapat ditemukan dukungan masyarakat daerah 

tertinggal terhadap penyelenggaraan pendidikan. 

Lanqkah-lanqkah Penelitian 

1. Menentukan Situasi Sosial 

Situasi sosial yang dipilih untuk dikaji dalam 

penelitian ini adalah masyarakat daerah tertinggal 

pada ,suatu kelurahan di Kecamatan Koto Tangah yaitu 

masyarakat Kelurahan Air Pacah. Situasi sosial ini 

dapat dimasuki melalui izin dari pihak terkait, septa 

melalui pendekatan informal. 



Pemilihan objek. penelitian ini. bukan dimaksudkan 

untuk mewakili masyarakat daerah tertinggal lainnya, 

melainkan hanya untuk mempelajari situasi sosial itu 

sendiri. 

2. Melakukan Dbservasi Peranserta 

Untuk mengkaj i situasi sosial yang dijadikan objek 

penelitian, dilakukan abservasi d ~ n g a n  berperan serta 

bersama orang-orang yang sedang diteliti. Alasan 

dilakukan ~bservasi peran serta dalam penelitian ini, 

berpedaman pada apa yang dikemukakan Guba dan Lincoln 

(1981, hh. 191-193), yaitu (a) teknik pengamatan ini 

didasarkan atas pengalaman secara langsung, (b) teknik 

pengamatan juga memungkinkan melihat dan mengamati 

sendiri, kemudian mencatat perilaku dan kejadian 

sebagaimana yang terjadi pada keadaan sebenarnya, (c) 

pengamatan memungkinkan peneliti mencatat peristiwa 

yang berkaitan dengan pengetahuan proporsional maupun 

pengetahuan yang langsung diperoleh dari data, (dl 

pengamatan dapat digunakan untuk mengecek kepercayaan 

data, (e) teknik pengamatan memungkinkan peneliti 

mampu memahami situasi-situasi yang rumit, dan ( f )  

dalam kasus-kasus tertentu di mana penggunaan teknik 

komunikasi lainnya tidak dimungkinkan, pengamatan 



dapat menjadi alat yang sangat bermanfaat. Objek yang 

diamati dalam mengkaji situasi sosial ini berhubungan 

dengan (a) lokasi/fisik tempat suatu situasi sosial 

itu berlangsung, (b) manusia-manusia pelaku atau 

actors yang menduduki status/posisi tertentu dan 

memainkan peranan-peranan tertentu, dan (c) kegiatan 

atau aktivitas para pelaku pada lokasi/tempat 

berlangsungnya situasi sosial. 

3. Membuat Catatan Lapangan 

Selama rnelakukan observasi, telah dibuat catatan 

lapangan, yaitu catatan tertulis tentang apa yang 

didengar, dilihat dan dialami, dan dipikirkan dalam 

rangka mengumpulkan data, serta refleksi terhadap data 

(Fagdan dan Eiklen, 1982, h. 74). Catatan lapangan 

yang dibuat terdiri dari dua jenis yaitu catatan 

lapangan deskriptif dan catatan reflektif. Catatan 

lapangan dibuat dengan mempe-domani prinsip !1) 

identifikasi bahasa, yaitu mengidenti-fikasikan bentuk 

bahasa yang digunakan, (2) verbatim, yaitu mencatat 

ucapan atau perkataan sebagaimana yang dikatakan 

pelakunya, dan (3) konkrit, yaitu menggunakan bahasa 

yang konkrit bukan hanya memberi nama pada sesuatu 

tindakan .(Spradley, 1980, hh. 65-68). 



Di samping melakukan observasi peranserta, juga 

dilakukan wawancara dengan orang-orang yang dianggap 

potensial, dalam arti orang tersebut memiliki 

infarmasi yang banyak mengenai masalah yang diteliti. 

Mereka yang dijadikan sumber informas1 dalam 

penelitian ini disebut dengan. informan. Informan 

ditetapkan dengan menggunakan teknik snow-bal 1 

samplinq (Eogdan dan Eiklen, 1982, h. 6 6 ) .  Informan 

pertarna ditetapkan berdasarkan petunjuk kepala 

sekolah, yang dipandang banyak mengetahui, warga 

masyarakat yang memiliki pandangan luas mengenai 

masalah penelitian. Kepala sekolah menunjuk beberapa 

orang warga masyarakat yang dianggap banyak mengetahui 

permasalahan sekalah. Pada saat melakukan wawancara 

pendahuluan, informan ditetapkan dengan melihat warga 

masyarakat yang suka bercerita, dan memiliki kesediaan 

serta waktu untuk memberikan inf ormasi Yan9 

diperlukan. Di samping itu juga dipedomani kriteria 

yang sebaiknya dipenuhi subjek yang dipilih sebagai 

informan menurut Faisal (1990, h. 5 8 ) ,  yaitu (1) 

subjek yang telah cukup lama dan intensif "menyatu" 

dengan suatu kegiatan atau medan aktivitas yang 

men jadi sasaran penel itian, (2) subjet:. yang masih 

terlibat secara aktif/penuh pada lingkunganlkegiatan 



yang menjadi sasaran penelitian, ( 3 )  subjek yang 

bersifat "lugu" dalam memberikan informasi, (4) subjek 

yang mempunyai cukup banyak waktu untuk memberikan 

informasi, dan ( 5 )  subjek yang sebelumnya tergolong 

masih "asing" bagi peneliti, sehingga peneliti dapat 

belajar dari "guru baru". 

Informan kedua diperoleh atas petunjuk dari . 

informan pertama, dan dari informan kedua ini 

diperoleh informan ketiga, beqitu seterusnya sampai 

diperol.eh enam orang informan tetap. Ferdasarkan 

petunjuk informan tetap itu, diperoleh informan 

lainnya sesuai dengan data yang diperlukan dalam 

penelitian. 

Untuk merekam hasil wawancara telah dilakukan 

pencatatan terhadap infurmasi-informasi Yang 

disampaikan infarman, walaupun tidak seluruh infarmasi 

dapat direkam dengan baik. Kelemahan ini. diatasi 

dengan jalan segera menyusun dan melengkapi kembali 

catatan-catatan tersebut di rumah. 

Pemeriksaan keabsahan data dilakukan dengan teknik 

triangulasi. Denzin, dalam Lincoln dan Guba (1985, h. 

305) membedakan empat macam triangulasi, yaitu dengan 

memanfaatkan sumber, metode, penyidik dan teori. 

Femeriksaan keabsahan data dalarn penelitian ini. 



dilakukan dengan jalan (1) membandingkan data hasil 

pengamatan dengan hasil wawancara, ( 2 )  membandingkan 

apa yang dikatakan oleh para aktor di depan umum 

dengan apa yang dikatakan secara pribadi, dan (3) 

membandingkan keadaan dan perspektif seseorang dengan 

berbagai pendapat dan pandangan orang luar. 

Triangulasi dengan menggunakan metode, dilakukan 

ber-dasarkan apa yang dianjurkan Pattan (1987, h. 

7CL 3 ~ 9 )  yaitu pengecekan deraj at kepercayaan beberapa 

sumber data dengan metode yang sama, yaitu wawancara. 

Triangulasi juga dilakukan dengan memanfaatkan 

peneliti lain, karena penelitian ini dilakukan oleh 

tirn. Terakhir, triangulasi dengan menggunakan teori 

dilakukan sebagai penjelasan tambahan. 

Kegiatan pemeriksaan data dilakukan serara terus 

menerus selama pelaksanaan pengumpulan dan analisis 

data. Penelitian ini dilakukan dari bulan Agustus 1995 

sampai dengan Januari 1996. Ferdasarkan .saran dari tim 

penilai laporan penelitian, maka penelitian ini juga 

telah mengadakin " perpan jangan waktu" sampai dengan 

bulan April 1996. Hal ini dilakukan dengan maksud 

untuk mendapatkan data yang lebih rinci untuk 

mendukung hasil penelitian. 



4. Melakukan Observasi Deskriptif 

Pada saat pertama kali memasuki situasi sosial 

yang diteliti, dilakukan observasi deskriptif. 

Spradley 11980, h. 73) menyatakan bahwa observasi 

deskriptif dilakukan pada saat peneliti memasuki 

situasi sosial dan berusaha merekamnya sebanyak 

mungkin dengan mengajukan pertanyaan deskriptif yang 

bersifat umum. Hasil observasi deskriptif dituliskan 

dalam catatan lapangan, yaitu mengenai apa saja yang 

diamati dan dialami. 

Observasi deskriptif dilakukan dengan menggunakan 

bim-bingan pertanyaan deskriptif tentang situasi 

sosial yang sedang dipelajari. Observasi deskriptif 

dilakukan dalam dua tahap, yaitu (a) observasi "qrand 

tour", yaitu observasi secara umum dan luas, dan (b) 

observasi "mini tour", yaitu observasi secara terfokus 

dan menyempit (Spradley, 1980, hh. 76-79). 

Observasi "qrand tour" dilakukan setelah 

didapatkan izin untuk melaksanakan penelitian secara 

resmi. Untuk memperoleh pemahaman yang mendalam 

dilakukan observasi "mini tour". Observasi "mini tour" 

dilakukan untuk menjawab pertanyaan deskriptif yang 

lebih rinci, yang diajctttan pada saat "qrand tour". 



5. Melakukan Analisis Kawasan 

Setelah catatan lapangan dirasakan cukup memadai, 

maka dilakukan tilik ulang terhadap semua catatan yang 

telah dibuat dan dilakukan analisis kawasan (Spradley, 

1980, h. 35). Analisis kawasan merupakan suatu usaha 

untuk menemukan pola-pola perilaku. Prases penemuannya 

dilakukan dengan cara menemukan bagian-bagian atau 

unsur-unsur dari makna budaya, dan selanjutnya 

dikonstruksikan guna menjelaskan bagaimana bagian- 

bagian atau unsur-unsur itu diorganisasikan. Dengan 

perkataan lain, analisis kawasan merupakan suatu 

proses untuk menemukan bagian-bagian atau unsur-unsur 

dari makna budaya yang mencakup kategari-kategori 

lebih kecil. 

Kawasan sebagai kategori-kategori b~rdaya 

terbentuk dari tiga elemen dasar, yaitu (1) "cover 

term", yaitu identitas dari suatu kawasan budaya, ( 2 )  

"included term", yaitu s~luruh kategori yang lebih 

kecil yang termasuk ke dalam suatu kawasan, dan (3) 

"semantic relationship", yaitu suatu bentuk kata yang 

menghubungkan kedua kategori di atas. 4da sembilan 

"hubungan semantik universal" yang dapat dipakai untuk 



melihat kawasan budaya. Mesembilan hubungan sematik 

itu dapat dilihat pada Tabel 1. 

Tabel 1. Hubungan-hubungan Semantik Universal 

Hubungan Semantik Fentuk 

1. Pemasukan ketat 

2. Ruangan 

X adalah suatu jenis dari Y 

X adalah suatu tempat dalam Y 
X adalah suatu bagian dari Y 

X adalah suatu hasil dari Y 
X adalah suatu akibat dari Y 

X adalah suatu alasan untuk 
melakukan Y 

5. Lokasi untuk tindakan X adalah suatu ternpat untuk 
melakukan Y 

6. Fungsi X digunakan untuk Y 

X adalah suatu card untuk 
melakukan Y 

8. Tahap kegiatan X adalah suatu tahap dari Y 

9. Femberian atribut X adalah suatu pemberian atri- 
but (karakteristik! dari Y 

Sumber : Spradley. (1780). Participant Observation. New 
York: Halt, Rinehart and Winston., hal. 93 
(terjemahann oleh penulis). 

Analisis kawasan dalam penelitian ini menggunakan 

"hubungan semantik universal". Pemilihan hubungan semantik 

dilakukan atas dasar data yang dikumpulkan. Jenis hubungan 



se rnan t ik  yang  d i g u n a k a n  u n t u k  a n a l i s i s  kawasan da lam 

p e n e l i t i a n  i n i  d ' a p a t  d i l i h a t  pada  T a b e l  2. 

T a b e l  2. Hubungan Seman t ik  yang  Digunakan D a l a m  A n a l i s i s  

Kawasan ' 

Hubungan s e m a n t i k  Ben t u k  

1. F~rnasuk 'an k e t a t  
( s t r i c t  i n c l u s i o n  1 

2. H a s i o n a l  
( r a t i o n a l e )  

3. A l a t  t u j u a n  
(means-end 1 

X a d a l a h  s u a t u  j e n i s  d a r i  Y 

X a d a l a h  s u a t u  a l a s a n  u n t u k  
rnelakukan Y 

X a d a l a h  s u a t u  card u n t u k  
rnelakukan Y 

4. S e b a b - a k i b a t  X a d a l a h  a k i b a t  d a r i  Y 

1. Hubungan se rnan t ik  pernasukan k ~ t a t ,  y a i t u  s u a t u  kawasan 
yang t e r d i r i  d a r i  k a t e g o r i - k a t e g o r i  yang l e b i h  k e c i l  
d a r i  " s u a t u  jenis". 

2. Hubungan se rnan t ik  r a s i o n a l ,  y a i t u  s u a t u  kawasan yang 
t e r d i r i  d a r i  k a t e g o r i - k a t e g o r i  yang.  l e b i h  k e c i l  d a r i  
" s u a t u  a l a s a n "  . 

3. Hubungan se rnan t ik  a l a t  t u j u a n ,  merupakan kawasan.  yang 
t e r d i r i  d a r i  k a t e g o r i - k a t e g o r i  l e b i h  k e c i l .  d a r i  " c a r d  
rnelakukan s e s u a t u " .  

4 .  Hubungan se rnan t ik  s e b a b  a k i b a t ,  a d a l a h  kawasan yang 
t e r d i r i  d a r i  k a t e g o r i - k a t e g o r i ,  yang  l e b i h  k e c i l  d a r i  
" a k i b a t  rnelakukan s e s u a t u " .  



6. Melakukan Observasi Terfokus 

Fada tahap ini observasi sudah lebih terfokus 

kepada detail atau rincian-rincian dari suatu kawasan. 

Oleh sebab itu, abservasi terfakus dilakukan atas dasar 

kawasan-kawasan yang telah diidentifikasikan, dalam 

usaha mencari situas-i budaya dari situasi sosial objek 

yang diteliti. 

Selanjutnya ditetapkan sejumlah kawasan untuk 

dikaji secara mendalam melalui observasi terfokus. 

Femilihan kawasan setagai fokus mempedomani apa yang 

dianjurkan Spradley (1980, h. 1053, yaitu [a) perhatian 

pribadi, ( b )  saran informan, dan (c) kemungkinan untuk 

mengungkapkan dukungan masyarakat terhadap p~nyelengga- 

raan pendidikan. 

Perdasarkan hasil observasi terfokus terhadap 

kawasan yang dipilih, diperoleh sejumlah komponen- 

komponen yang selanjutnya diolah secara mendalam 

melalui analisis tak50nomi. 

7. Melakukan Analisis Taksonami 

Untuk mencari hubungan-hubungan antara komponen 

dari masing-masing kawasan telah dilakukan analisis 

taksonomi dengan mengikuti langkah-langkah yang 

dianjurkan Spradley (1980, hh. 116-119). Eerpedoman 



pada anjuran tersebut, maka langkah-langkah yang telah 

ditempuh dalam melakukan analisis taksonomi adalah (1) 

menyeleksi kawasan yang akan dianalisis, sesuai dengan 

kawasan-kawasan yang ditetapkan dalam abservasi 

terfokus, (2) mencari persamaan unsur dalam satu 

kawasan berdasarkan hubungan semantik yang samai ( 3 )  

mencari unsur-unsur lain yang dapat memperkaya kawasan 

yang dianalisis, (4 )  mencari kawasan yang lebih besar 

di mana kawasan yang lebih besar dari kawasan yang 

dianalisis merupakan unsur di dalam kawasan yang lebih 

besar itu, ( 5 )  membangun taksonomi yang bersifat 

tentatif, ( 6 )  melakukan observasi terfok.us, guna 

menguji ketepatan analisis, dan (7) menyusun taksonomi 

yang lengkap. 

8. Nelakukan Observasi Terseleksi 

Obsrrvasi terseleksi dilakukan dengan tujuan untuk 

mempelajari secara lebih m~ndalam dan terinci kawasan- 

kawasan yang telah dipilih. Pada saat melakukan 

observasi terseleksi, bentuk-bentuk pertanyaan yang 

diajukan diarahkan untuk men~mukan makna budaya dari 

situasi sasial yang dipelajari (Spradley, 1980, h. 

123). Selanjutnya dijelaskan bahwa observasi terseleksi 



dilakukan dengan mengajukan pertanyaan kontras 

berpasangan (ganda dua) . 

9. Melakukan Gnalsisis Komponensial 

Analisis komponensial dilakukan untuk menemukan 

komponen-komponen yang mengandung 'arti secara 

sistematis, yang berhubungan dengan kategori budaya. 

Agar dimensi-dimensi kontras dapat diidentifikasikan 

maka telah diaj ukan sejumlah pertanyaan kontras. 

Kemudian, pencarian dimensi kontras. dari suatu kategori 

dilakukan dengan memasukkan .atribut-atribut yang 

ditemukan ke dalam bentuk format paradigma sampai 

dengan pengirjian kebenaran melalui observasi peserta 

dan wawancara. 

Langkah-langkah yang telah ditempuh dalam 

melakukan analisis kampanensial adalah, pertama, 

menetapkan kawasan yang akan dianalisis, yaitu kawasan 

yang telah ditetapkan pada tahap observasi terfokus. 

Kedua, menginventarisasikan seluruh kontras yang 

ditemukan dalam observasi terseleksi, membuat kertas 

kerja dan mengidentifikasikan dimensi kontras y.ang 

bernilai dua kategori (binary value). Ketiqa, 

mengkombinasikan dimensi-dimensi kontras yang dekat 



hubungannya ke dalam satu dimensi yang mempunyai nilai 

jarnak (multiple value). 

10. Menemukan Tema Kawasan yang Dianalisis 

Setelah analisis komponensial dilakukan, langkah 

berikutnya adalah menemukan tema kawasan yang muncul 

dari analisis terhadap kawasan yang telah dipilih. 

Analisis tema kawasan dilakukan dengan card mencari 

kesamaan-kesamaan antara dimensi kontras dari kawasan 

yang telah dipilih (Spradley, 1980, h. 1471. 

11. Membuat Daftar Temuan 

Pada langkah ini, dikemukakan semua daftar temuan 

yang berasal dari hasil analisis data. Daftar temuan 

tersebut berisi, a) daftar kawasan yang sudah 

diidentifikasikan, b) daftar kawasan yang sudah 

dianalisis dengan kategori kurang lengkap, c )  daftar 

tema dan d )  cmntoh-cantoh temuan berupa cerita, 

peristiwa dan ungkapan. 

12. Menulis Lapmran 

Laporan penelitian ini dibuat berdasarkan daftar 

temuan yang telah diperoleh selama melakukan 

penelitian. Penulisan laparan penelitian dilakukan 



s e c a r a  b e r t a h a p  s e p e r t i  yang d i a n j u r k a n  S p r a d l e y  (1980, 

h. 168-1711. E e r d a s a r k a n  ha1 t e r s e b u t ,  maka p e n u l i s a n  

l a p o r a n  p e n e l i t i a n  i n i  d i l a k u k a n  dengan c a r a  ( a )  

m e n s e l e k s i  " a u d i e n c e " ,  d i  mana p e n u l i s a n  l a p o r a n  

p e n e l i t i a n  d i s e s u a i k a n  dengan ke rangka  dan  gaya  t u l i s a n  

. . s u a t u  t e s i  ( b 1  m e n s e l e k s i  pesan  utama yang l n g i n  

d i sdmpa ikan ,  y a k n i  b e r d a s a r k a n  tema-tema yang t e l a h  

d i t emukan ,  ( c )  membuat d a f t a r  t o p i k  yang akan  

dikemukakan dalam l a p o r a n ,  (d) m e n u l i s  rancangan  k a s a r  

masing-masing b a g i a n  d a r i  t e m a ,  y a i t u  m e n u l i s  hal-ha1 

yang berhubungan dengan ke rangka  karangan  yang t e l a h  

d i b u a t ,  ( e )  rnenyempurnakan ke rangka  ka rangan ,  y a i t u  

dengan membuat sub-sub j u d u l  d a r i  ke rangka  yang t e l a h  

d i s u s u n ,  ( f )  menyunt ing r ancangan  k a s a r ,  y a i t u  mengenai 

t a t a  bahasa  dan  gaya  t u l i s a n ,  ( g )  m e n u l i s  bag ian  

pendahuluan  sampai  dengan kes impu lan ,  dan (h1  m e n u l i s  

rancangan  a k h i r ,  s e r t a  m e n g ~ t i k  l a p o r a n .  



BAE. I 1 1  

DESKRIPSI UMUM OEJEK PENELITIAN 

A. Keadaan Geoqraf i s  

Kelurahan A i r  Facah Kecamatan Koto Tangah 

Kotamadya Padang merupakan daerah yang mendapat bantuan 

dana Inpres  Desa Ter t i ngga l  ( IDT) .  Eerdasark.an data 

yang ada d i  kelurahan, l uas  kelurahan i n i  adalah 986 

Ha, yang memi l i k i  po tens i  735 ha sawah, 56,6,ha tanah 

perkarangan dan 1P4,4 ha tanah perladangan. 

Jarak kelurahan i n i  d a r i  pusat pemerintahan 

kecamatan adalah 10 km, 20 km d a r i  pusat pemerintahan 

kotamadya dan ibukota  p rop ins i .  Patas kelurahan i n i  

adalah sebagai be r i ku t ;  sebelah u t a r a  berbatasan dengan 

Kelurahan Koto Panjang dan I k u r  Eoto, sebelah se latan 

berbatasan dengan Kelurahan Sungai Sapih Kecamatan 

Kuran j i ,  sebelah ba ra t  berbatasan dengan Eelurahan 

Korao Fagang dan Kelurahan Dadok Tunggul Hitam dan 

sebelah t imur  berbatasan dengan Kelurahan Sungai 

Lareh. 

D i  samping sebagai daerah yang mendapatkan 

bantuan dana Inpres Desa Ter t i ngga l  ( IDT) ,  kelurahan 

i n i  dapat pula dikatakan baru " terbuka" .  Karena d i l i h a t  

d a r i  seg i  t ranspor tas i ,  maka a l a t  t ranspor tas i  yang 



dapat mengantarkan k i t a  secara langsung menuju l o k a s i  

i n i  amat sukar. Eadangkala per ja lanan harus disambung 

atau menaiki  mobi l  l a i n  j i k a  ada. Ar t inya ,  untuk menuju 

daerah i n i  belum ada o p l e t  yang secara khusus menempuh 

r u t e  i n i .  Keadaan i n i  mengakibatkan per jalanan menuju 

kelurahan i n i  harus d i l an j u t kan  dengan be r ja lan  k a k i  

dengan menempuh jarak be rk i sa r  2 sampai dengan 3 

k i lometer .  

Untuk sampai ke kelurahan i n i  dapat d i l a l u i  d a r i  

berbagai arah. D a r i  arah pusat ko ta  k i t a  dapat menaiki 

a p l e t  yang menuju Lubuk Minturun. Kendaraan i n i  dapat 

ditumpangi sampai pada simpang t i g a  dekat tempat 

pemandian d i  Lubuk Minturun. D a r i  simpang tersebut  k i t a  

melanjutkan per ja lanan (be r j a l an  k a k i  a tau menggunakan 

kendaraan s e n d i r i )  ke arah kanan menuju arah Kelurahan 

Sungai Lareh. Setelah menempuh jarak. per ja lanan l e b i h  

kurang 200 meter, kita berbelak ke kanan untuk menuju 

l o k a s i  kelurahan A i r  Pacah dengan menempuh ja rak  

per ja lanan be rk i sa r  dua k i lometer .  

Apabi la k i t a  t i dak  d a r i  pusat kota,  dapat pu la  

menaiki o p l e t  d a r i  simpang Tabing menuju arah Lubuk 

Minturun dengan ongkos Hp. 200,- sa tu  orang sampai ke 

simpang t i g a  dekat pemandian Lubuk Minturun. Tidak 

adanya mobi l  langsnng secara r u t i n  menuju l okas i  i n i  



mengharuskan guru-guru, siswa sekolah dan masyarakat 

la innya be r j a l an  kak i  ke dan d a r i  kelurahan i n i .  

Andaikata ada op le t ,  jam keberangkatannya pun t i dak  

sesuai dengan kebutuhan dan frekuensinya jarang. 

D i  samping i t u ,  untuk menuju kelurahan i n i  juga 

b i sa  d i capa i  d a r i - S i t e b a  menempuh.jalan Kurao. Me la l u i  

j a l a n  i n i  sudah ada o p l e t  d a r i  S i teba dan pusat kota, 

namun frekuensinya masih jarang. Seper t i  halnya d a r i  

arah simpang Tabing, maka me la l u i  j a l u r  i n i  t i dak  

jarang pu la  guru-guru, siswa sekolah dan masyarakat 

la innya be r j a l an  k a k i  ke dan d a r i  kelurahan i n i .  

Sejak dibuka j a l a n  by pass d a r i  arah Lubuk 

Fegalung yang menembus j a l a n  menuju Padang - F u k i t i n g g i  

d i  Duku Kecamatan Eatang hna i  Kabupaten Padang 

Fariaman, akan dapat membantu untuk mempermudah untuk 

mencapai l o k a s i  kelurahan i n i .  Se la in  pembangunan j a l a n  

by pass, j a l a n  d a r i  arah Kurao S i teba menuju Kelurahan 

A i r  Facah juga sudah d iaspa l .  Namun demikian, 

kekurangan a l a t  t ranspor tas i  menuju l o k a s i  i n i  

merupakan suatu kesu l i t an  yang masih dirasakan. 

Pembukaan j a l a n  by pass yang me l i n t as i  daerah i n i  

mempunyai dampak terhadap perkembangan daerah i n i .  

Alasannya adalah karena sebagai ak i ba t  pembukaan j a l a n  

tersebut,  maka d i  s e k i t a r  daerah i n i  akan d i d i r i k a n  



b e r b a g a i  j e n i s  bangunan yang cukup  b e r a r t i .  Fernbangunan 

yang akan  d i l a k u k a n  dimaksud m i s a l n y a ,  pembangunan 

t e r m i n a l  b i s ,  pembangunan kampus pe rgu ruan  t i n g g i ,  

pembangunan rumah s a k i t  dan  l a i n  s e b a g a i n y a .  S e l a i n  

dampak p o s i t i f  yang d i h a r a p k a n  i t u ,  saa t  s e k a r a n g  

pembangunan j a l a n  by p a s s  mengak iba tkan  t e r j a d i n y a  

b a n j i r  d i  l i ngkungan  pemukiman s e b a g i a n  penduduk d i  

k e l u r a h a n  i n i  a p a b i l a  t u r u n  h u j a n  yang cukup  l a m a .  

F. Penduduk dan  Perekomian 

B e r d a s a r k a n  d a t a  yang  a d a  d i  k e l u r a h a n ,  penduduk 

d a e r a h  i n i  b e r j u m l a h  3950 o r a n g .  Menurut kelompok umur 

penyebaran  penduduk d a e r a h  i n i  d a p a t  d i l i h a t  pada t a b e l  

b e r i k u t .  

Jumlah  Penduduk E e l u r a h a n  G i r  Pacah  
Menurut Kelompok Umur 

30 - 44 t a h u n  

J ~ t m l a h  3950 

I 
N o .  Kelompak Umur I Jumlah  

1. 

3. I 2. 
1 4. 

0 - CI t a h u n  
7 - 12 t a h u n  

13 - 15 t a h u n  
16 2? t a h u n  

338 
717 
560 
549 



S e b a q i a n  b e s a r  k e h i d u p a n  m a s y a r a k a t  k e l u r a h a n  i n i  

a d a l a h  b e r t a n i .  P e r t a n i a n  d i l a k u k a n  d e n g a n  memanfaa tkan  

l a h a n  p e r s a w a h a n  d a n  p e r l a d a n g a n  yang  t e r d a p a t  d i  

d a e r a h  i n i .  Keh idupan  b e r t a n i  i n i  k e l i h a t a n n y a  d i b a g i  

d u a  k a t e g o r i  p u l a ,  y a i t u  b e r t a n i  d e n g a n  menggarap  l a h a n  

m i l i k  s e n d i r i  d a n  menggarap  l a h a n  o r a n g  l a i n  a t a u p u n  

b e r t a n i  d e n g a n  mener ima u p a h  d a r i  p e m i l i k  l a h a n .  

K a t e g a r i  t e r a k h i r  i n i  l e b i h  t e p a t  p u l a  d i s e b u t  d e n g a n  

b u r u h  t a n i .  H a s i l  p e r l a d a n g a n  d a e r a h  i n i  b e r u p a  buah- 

buahan d a n  s a y u r - s a y u r a n .  

Menuru t  d a t a  y a n g  a d a  d i  k e l u r a h a n ,  d a e r a h  i n i  

d i h u n i  a l e h  700 k e p a l a  k e l u a r g a .  P a r a  k e l u a r g a  m i s k i n  

mendapa tkan  b a n t u a n  d a n a  I n p r e s  D e s a  T e r t i n g g a l .  

E a n t u a n  i n i  merupakan s a l a h  s a t u  u p a y a  p e m e r i n t a h  d a l a m  

r a n g k a  m e n g e n t a s k a n  k e m i s k i n a n .  Dana b a n t u a n  I n p r e s  

D e s a  T e r t i n g g a l  s a a t  i n i  d i m a n f a a t k a n  u n t u k  p e t e r n a k a n  

s a p i .  M e l a l u i  d a n a  b a n t u a n  i n i  d i h a r a p k a n  d a p a t  

rnengangkat  a t a u  m e n i n g k a t k a n  k e s e j a h t e r a a n  m a s y a r a k a t  

s e h i n g g a  p a d a  a k h i r n y a  b a g i  m e r e k a  yang  s u d a h  b e r h a s i l  

m e n j a l a n k a n  u s a h a ,  d a n a  b a n t u a n  i n i  d i k e m b a l i k a n  d a n  

d i g u l i r k a n  k e p a d a  a n g g o t a  m a s y a r a k a t  l a i n  yang  

membutuhkan. 

F rogram IDT a d a l a h  p rogram p e n g e n t a s a n  k e m i s k i n a n  

dengan  c a r a  mernperkuat kemarnpuan penduduk u n t u k  



meningkatkan t a r a f  hidupnya dengan membuka kesempatan 

berusaha. Tujuan d a r i  program I D T  te rsebut ,  an ta ra  l a i n  

adalah: 1 )  memadukan gerak langkah semua i n s t a n s i  

untuk mendukung program penanggulangan kemiskinan, (2 )  

membuka peluang b a g i  penduduk m i s k i n  untuk meningkatkan 

t a r a f  . h id~rpnya, ( 3 )  mengembangkan, meningkatkan dan 

memantapkan kehidupan ekonomi penduduk m isk in  dan (4 )  

meningkatkan kesadaran, kemauan., tanggung jawab, rasa  

kebersamaan, harga d i r i  dan percaya d i r i  masyarakat. 

P i  s i s i  l a i n , '  program I D T  mempunyai empat sasaran, 

y a i t u ;  meningkatkan k u a l i t a s  sumber daya manusia 

penduduk misk in ,  mengembangkan permodalan usaha 

penduduk misk in ,  mengembangkan peluang kesem~atan k e r j  a 

d i  desa dart memperkuat kelembagaan kelompok masyarakat 

desa misk in .  

Eerdasarkan t u j u a n  dan sasaran d a r i  keg ia tan IPT, 

dapat dikemukakan bahwa i n t i  d a r i  keg ia tan  te rsebu t  

adalah mengangkat ket idakberdayaan kelornpok masyarakat 

m isk in  kepada k o n d i s i  yang l e b i h  ba ik .  Ketidakberdayaan 

i t u  disebabkan karena k o n d i s i  yang serba kurang, 

rendahnya k u a l i t a s  sumber daya manusia, rendahnya 

permodalan ' s e r t a  produks i .  

Frogram I D T  d i laksanakan dengan berpedoman pads 

l ima  p r i n s i p ,  y a i t u ;  (1) keterpaduan, ( 2 )  kepercayaan. 



( 3 )  kebersamaan dan gotong royong, ( 4 )  kemandirian dan 

( 5 )  ekonomis. Jen is  usaha yanq d i j a lankan  harus 

merupals-an usaha yang p roduk t i f  , mempcrnyai n i l a i  

ekonomis t i n g g i  dalam jangka waktu pendek, dan 

be ro r i en tas i  pada kebutuhan pasar s e r t a  akan l e b i h  baik 

b i l a  usaha te rsebut  banyak menampung tenaga k e r j a  d i  

Se la in  be r tan i ,  maka pencarian masyarakat desa 

i n i  adalah; pegawai neger i ,  APHI, swasta/dagang, pertu- 

kangan, pensiunan dan sebagainya. Data tentang r i n c i a n  

mata pencaharian masyarakat daerah i n i ,  dapat d i l i h a t  

pada t abe l  b e r i k u t  i n i .  

Tabel 4 
Jumlah Fenduduk menurut mata 

pencaharian 

I i 
P4a I Jen is  I Jumlah I 

F 1'4 S 
A F R I  
Swasta 
Wiraswasta/dagang 
Tani 
Per tukangan 
Euruh Tani 
Pensiunan 
Nelayan 

i 
39 orang 
18 orang 
69 orang 
21 orang 

256 orang 
57 orang 

517 orang 
9 orang 
4 orang 



C. F e n d i d i k a n  

T i n g k a t  p e n ' d i d i k a n  m a s y a r a k a t  p a d a  k e l u r a h a n  i n i  

b e r k i s a r  d a r i  t i d a k  p e r n a h  masuk S D  s a m p a i  dengan  

p e r g u r u a n  t i n g g i .  Menuru t  d a t a  d a r i  Dikmas Kandepdikbud 

Eecamatan  K o t o  Tangah  t e r d a p a t  388 o r a n g  penduduk p a d a  

k e l u r a h a n  i n i  y a n g  b u t a  h u r u f  d a n  p u t u s  s e k o l a h  t i n g k a t  

s e k o l a h  d a s a r .  A t a s  d a s a r  i t u ,  r n a s y a r a k a t  k e l u r a h a n  i n i  

merupakan s a s a r a n  p e n y e l e n g g a r a a n  progt-am F a k e t  A o l e h  

Dikmas E a n d e p d i k h u d  Kecamatan Koto Tangah.  

D i  k e l u r a h a n  i n i  t e t - d a p a t  t i g a  buah  s e k o l a h  d a s a r  

g u n a  menampung anak-anak u s i a  7 - 12 t a h u n .  Lembaga 

p e n d i d i k a n  SLTF d a n  SLTA a d a  d i  k e l u r u h a n  i n i .  Untuk 

m e l a n j u t k a n  k e  SLTF' a t a u  SLTfA d a p a t  d i m a s u k i  s e k o l a h -  

s e k o l a h  t e r d e k a t  dengan  k e l u r a h a n  i n i  d a n  s e s u a i  d e n g a n  

r a y a n  y a n g  s u d a h  d i t e n t u k a n .  

Eerpedaman k e p a d a  d e s k r i p s i  umum yang  s u d a h  

d ikemukakan  d i  a t a s  d a n  d i h u b u n g k a n  d e n g a n  t i p o l o g i  

d e s a  m e n u r u t  I n s t r u k s i  Mendagr i  Nornor 11 t a h u n  1 9 7 2 ,  

d a p a t  d i k a t a k a n  bahwa k e l u r a h a n  i n i  t e r m a s u k  k a t e g o r i  

k e l u r a h a n / d e s a  swadaya .  Desa  s w a d a y a  mempunyai c i r i -  

c i r i  a n t a r a  l a i n ;  (1) l e b i h  50% penduduk b e r m a t a  

p e n c a r i a n  d i  s e k t o r  p r i m e r ,  ( 2 )  p r o d u k s i  m a s i h  r e n d a h .  

(3) a d a t  i s t i a d a t  m a s i h  k u a t .  ( 4 )  p e n d i d i k a n  dan  



k~trampilan masyarakat masih rendah, ( 5 )  prasarana 

masih kurang, ( 6 )  kelembagaan formal dan informal belum 

berfungsi dengan baik, dan (7) swadaya masyarakat masih 

rendah. 

Selanjutnya Hendrapuspito (1989) membagi masya- 

rakat menjadi empat klasifikasi, yaitu: masyarakat 

sederhana dan maju, masyarakat ekonomi, masyarakat 

agama serta masyarakat totaliter dan demakrasi. 

Masyarakat sederhana ditandai dengan ciri antara 

lain: tidak adanya pembagian kerja yang cermat. Setiap 

arang dapat mengerjakan semua jenis pekerjaan, karena 

dalan masyarakat sederhana tidak ada pembagian kerja, 

tidak ada kerjasama dan koordinasi, yang ada adalah 

b~kerja bersarna-sama. Masyarakat sederhana sama dengan 

mayarakat "pre-literate" (pra-huruf). Warga masyarakat 

sederhana banyak yang tidak dapat membara dan menulis, 

sehingga komunikasi tidak berlangsung d ~ n g a n  bahasa 

tulisan, tetapi cukup dengan bahasa lisan. 

Masyarakat maju ditandai pula dengan sejumlah 

ciri yaitu; adanya pembagian kerja yang terinci dan 

spesialisasi, masyarakat bisa rnembaca dan menulis serta 

dapat berkembang menjadi masyarakat pasca huruf (post- 

literate)., dan salah satu tolok ukur masyarakat maju 

adalah kecepatan waktu. 



7 ..:. 4 

M a s y a r a k a t  ekonomi ,  k r i t e r i a  u tama  yang  d i p a k a i  

u n t u k  menen tukan  m a s y a r a k a t  ekmnomi a d a l a h  f a k t a r  

~ k o n o m i  yang  memainkan p e n g a r u h  dominan  a t a s  k e h i d u p a n  

m a s y a r a k a t  secara m e n y e l u r u h .  S e l u r u h  a k t i v i t a s  

penduduk d i t u j u k a n  k e p a d a  k e b e r h a s i l a n  ekanbmi d a n  

t i n g g i  r e n d a h n y a  s t a t u s  so s i a l  serta j a b a t a n  d a l a m  

m a s y a r a k a t  d i u k u r  m e n u r u t  t i n g g i  r e n d a h n y a  p r e s t a s i  

ek.onami. 

~ a s ~ a r a k a t  agama, d i  mana agama d i j a d i k a n  

k e k u a t a n  t e r b e s a r  yang  menen tukan  j a l a n n y a  s e g a l a  

b i d a n g  k e h i d u p a n  d a l a m  m a s y a r a k a t .  P a l i t i k ,  ekonomi ,  

p e n d i d i k a n ,  cara b e r f i k i r  d a n  b e r t i n d a k  h a r u s  

berpedoman p a d a  a j a r a n  agama. 

T e r a k h i r ,  a d a l a h  n a s y a r a k a t  t o ta l i t e r  d a n  

d e m n k r a s i .  S u a t u  m a s y a r a k a t  d i k a t s k a n  t o t a l i t e r  j i k a  

k e k u a s a a n  p ~ l i t i k  b e r a d a  d a l a m  t a n g a n  s a t u  kelompak 

y a n g  m e n g a t u r  semua kelompok l a i n  s ~ r t a  lembaga-lembaga 

yang  a d a  d a l a m  m a s y a r a k a t  i t u  secara s e n t r a l .  

M a s y a r a k a t  d e m o k r a s i  k e k u a s a a n  t e r t i n g g i  b e r a d a  d i  

t a n g a n  r a k y a t  a t a u  a n g g o t a  r n a s y a r a k a t  secara 

k e s e l u r u h a n .  



BAB IV 

TEMUkN FENELITIAN 

PI.  Pendidikan Anak: Tanggung jawah siapa? 

Fendidikan merupakan aspek penting dalam kehidupan 

manusia. Melalaui pendidikan manusia mampu tumbuh dan 

berkemtang sesuai dengan pmtensi yang dimiliki. Fendidikan 

dapat membantu memecahkan persaalan-persaalan yang 

dihadapi dalam kehidupan manusia. Dalam arti yang lebih 

luas pendidikan dapat berfungsi untuk mengangkat derajat 

k~hidupan manusia sebagai individu, masyarakat ataupun 

bangsa. Hal ini tidaklah berarti bahwa pendidikan mampu 

menyelesaikan semua persaalan yang dihadapi oleh 

masyarakat. Dengan p~rkataan lain, pendidikan merupakan 

salah satu aspek yang memegang peranan penting dalam 

upaya m~ningkatkan kesejahteraan atau pemenuhan kebutuhan 

hidup manusia. Atas dasar itu pula, maka cita-cita 

perjuangan bangsa Indnnesia salah satu diantaranya adalah 

untuk mencerdaskan kehidupan bangsa. Cita-cita ini dapat 

diwctjudkan melalui pendidikan. BahE.an selanjutnya 

ditegaskan pula dalam UUD 1945 Fasal 31 ayat 1 bahwa 

"Setiap warga negara berhak mendapatkan pendidikan dan 

pengajaran" . 



Fend id ikan  mempunyai k o r e l a s i  dengan kemajuan sua tu  

masyat-akat. Fengalaman s e j a r a h  t e l a h  menunjukkan tahwa 

untuk mencapai kemajuan bangsa maka negara secara 

s e r i u s  dan bersungguh-sunguh berusaha memberantas bu ta  

huruf yang meninpa sebagian besar masyarakat. Gerakan 

untuk memberantas b u t a  hu ru f  sampai saa t  i n i  t e r u s  

berlangsung dengan t e t a p  menjalankan program k e j a r  

paket  A. Sementara beke r j a  keras  memerangi bu ta  huru f ,  

muncul persoa lan l a i n  yang cukup mendasar y a i t u  masalah 

putus s ~ k o l a h .  Femecahan terhadap masalah i n i  j uga  

haurs d i l akukan  secara serempak s e i r i n g  dengan upaya 

pemberantasan bu ta  huru f .  

Menyadari a r t i  pent ingnya pendid ikan dan demi 

mencapai c i t a - c i t a  perjuangan kemerdekaan bangsa 

Indonesia,  maka pembangunan d i  s e k t a r  pendid ikan pada 

s e t i a p  tahapan pembangunan t e t a p  mendapat pe rha t i an  

yang sangat besar. .Tersedianya dana yang memadai untuk 

pembangunan s e k t o r  pendid ikan merupakan b u k t i  adanya 

pe rha t i an  yang dimaksudkan d i  a tas.  Se lan ju tnya,  se jak  

tahun 1784 p ~ m e r i n t a h  t e l a h  mericanangkan program w a j i b  

b e l a j a r  b a g i  anak u s i a  7-12 tahun. Program 

pemberantasan bu ta  huruf  j e l a s  d i t u j u k a n  pada 

masyarakat l u a s  dimana sasarannya ' l e b i h  banyak 

d i tu jc tkan kepada masyarakat nan u s i a  sekolah, sedangkan 



p r o g r a m  w a j i b  b e l a j a r  d i p e r s i a p k a n  b a g i  anak-anak y a n g  

a k a n  memasuki s e k o l a h / l e m b a g a  p e n d i d i k a n .  Pembangunan 

S D  I n p r e s ,  S D  k e c i l  h a m p i r  d i s e t i a p  d e s a  d a n  

p e l a k s a n a a n  s i s t e m  g u r u  k u n j u n g  merupakan rea l i sas i  

d a r i  p rogram w a j i b  b e l a j a r  y a n g  s u d a h  d i c a n a n g k a n .  

Untuk mendukung real isasi  p r o g r a m  i n i  j u g a  t e l a h  

d i l a k u k a n  p e n y e d i a a n  buku-buku d a n  a l a t  p e l a j a r a n  s e r t a  

p e n g a n g k a t a n  t e n a g a  g u r u  s e s u a i  dengan  j u m l a h  yang  

d i b u t u h k a n .  

S e t e l a h  p rogram w a j i b  b e l a j a r  yang  d i p e r u n t u k a n  

b a g i  a n a k  u s i a  7-12 t a h u n  menunjukkan h a s i l  yang  c u k u p  

mengernbirakan,  maka p a d a  a w a l  F e l i t a  V I  i n i  s u d a h  

d i c a n a n g k a n  p u l a  p rogram w a j i b  b e l a j a r  s a m p a i  t i n g k a t  

SLTP b a g i  anak  u s i a  7-15 t a h u n .  k r t i n y a ,  p rogram i n i  

a d a l a h  k e l a n j u t a n  d a r i  p rogram w a j i b  b e l a j a r  

s e b e l u m n y a .  P rogram w a j i b  b e l a j a  yang  t e r a k h i r  i n i  

l e b i h  d i k e n a l  d e n g a n  p r o g r a m  w a j i b  b e l a j a r  p e n d i d i k a n  

d a s a r  s e m b i l a n  t a h u n ,  y a n g  d i s e l e n g g a r a k a n  enam t a h u n  

d i  s e k o l a h  d a s a r  d a n  t i g a  t a h u n  d i  s e k o l a h  l a n j u t a n  

p e r t a m a .  

Upaya p e m e r i n t a h  u n t u k  mencerdaskan  k e h i d u p a n  

b a n g s a  dengan  membangun f a s i l i t a s - f a s i l i t a s  untuk 

mernperoleh p e n d i d i k a n  t e r u t a m a  pada  t i n g k a t  s e k o l a h  

d a s a r  t e l a h  mendapatkan s a m b u t a n  d a r i  m a s y a r a k a t  d imana  



p e n r l i t i a n  i n i  d i lakukan.  T iga  bush sekolah dasar yang 

ada d ike lu rahan i n i  t e l a h  dimamfaatkan op leh  masyarakat 

untuk mkndidik anak-anak mereka. Letak sekolah yang 

berada ditengah-tengah perkampungan masyat-akat 

merupakan f a k t o r  pendorong terhadap k o n d i s i  i n i ,  j a r a l i  

tempuh adalah dekat. Adanya keg ia tan  penyuluhan ba ik  

langsung maupun t i d a k  langsung, perkembangan i l m u  

pengetahuan dan t e k n o l o g i  s e r t a  komunikasi dapat 

membantu meningkatkan kesadaran masyarakat akan a r t i  

pent ingnya pendidikan.  D i  samping i t u ,  ketidakmampuan 

a tau  adanya keterbatasan p r i b a d i  untuk mendidik anak 

se ta ra  dengan pendid ikan fo rma l  menuntut orang t u a  

untuk menyerahkan pendidikan anaknya ke sekolah. Tak 

lepas d a r i  f a k t o r  kesadaran a t a u  pemahaman terhsdap 

a r t i  pent ingnya pendidikan,  adanya t indakan menyerahkan 

anak ke sekolah mleh anggctta masyarakat secat-a 

i n d i v i d u a l  akan b ~ r p e n g a r u h  terhadap anggmta masyarakat 

yang la innya.  Pengaruh i n i  t e r u s  menja lar  ke se lu ruh  

masyarakat sehingga membentuk a k t i v i t a s  Yan9 

menyeluruh. Seorang anggota masyar-akat yang m e l i h a t  

anak tetangganya sel io lah akan menggugah ha t i nya  untuk 

rnenyekolahkan anaknya. Sekolah, sekolah, sekolah... 

merupakan perkataan yang ke l iha tannya  mu la i  menggugah 

dan menjadi suatu kebutuhan d i  masyarakat. Pertemuan- 



pertemuan informal di kedai, diperjalanan atau dimana 

raja, apabila seseorang membawa anak kecil sebatas usia 

sekalah, maka yang lain akan bertanya, alah sakolah? 

alah bara ummua?. Pertanyaan-pertanyaan yang sederhana 

tersebut merupakan cerminan dari kesadaran masyarakat 

akan arti pentingnya pendidikan. Dorongan lain dapat 

pula datang dari ternan reusianya sekolah maka ia 

pun menyampaikan keinginan untuk bersekolah kepada 

arang tuanya. 

~nak.-anak usia sekolah darar yang terdapat 

dikelurahan ini telah memasuki lembaga pendidikan. Ini 

berarti para orang tua telah menyrrahkan anak-anaknya 

ke sekolah apabila usia anak-anak mereka telah memenuhi 

p~rsyaratan untuk diterima di sekolah. Eerkenaan 

dengan ha1 ini searang informan mengungkapkan : 

Fada saat ini anak-anak usia sekalah dasar 
pada umumnya telah bersekmlah di SD yang ada 
dikelurahan ini. Hampir dapat dikatakan tidak 
ada anak usia sekolah dasar ini yang tidak 
bersekmlah. Masalahnya nanti setelah ia masuk 
ke sekolaha, ada yang sampai tamat dan ada 
pula yang putus s ~ k a l a h  serta masalah-masalah 
lain yang dihadapi daiam proses mengikuti 
pendidikan di sekoiah. 

Menyerahkan anak k e  sekolah untuk memperoleh 

pendidikan formal oleh masyarakat merupakan pelimpahan 

sebagian tanggung jawab mendidik anak dari para orang 

tua kepada lembaga pendidikan. Untuk menerima 



p e l i m p a h a n  t a n g g u n g  j a w a b  i n i  p a d a  s e t i a p  t a h u n  a j a r a n  

b a r u  p i h a k  s e k o l a h  m e n g i n f a r m a s i k a n  k e p a d a  m a s y a r a k a t  

s e k i t a r  s e k o l a h  t e n t a n g  p e n e r i m a a n  m u r i d  b a r u  i n i .  

I n f o r m a s i  d i t u l i s k a n  p a d a  s e b u a h  papan pengumuman yang  

b e r i s i k a n  t a n t a n g  p e r s y a r a t a n  d a n  b a t a s  w a k t u  

p e n d a f t a r a n  serta w a k t u  m u l a i  b e l a j a r .  P e r s y a r a t a n  

b ~ r k e n a a n  d e n g a n  umur, m e n g i s i  f o r m u l i r ,  p a s  f o t o  d a n  

m e l e n g k a p i  f a s i l i t a s  b e l a j a r  y a n g  d i b u t u h k a n  u l e h  a n a k  

yang  b e r s a n g k u t a n  n a n t i n y a  s e p e r t i ,  lambang b a j u ,  

p a k a i a n  s e r a g a m ,  d a n  buku. D i  s a m p i n g  i t u ,  a d a  i u r a n  

pembangunan yang  h a r u s  d i b a y a r  mleh  o r a n g  t u a  d imana  

j u m l a h  d i t e t a p k a n  b e r d a s a r k a n  musyawarah a n t a r a  

p e n g u r u s  EF3 d e n g a n  o r a n g  t u a  a t a u  w a l i  m u r i d .  J u m l a h  

a t a u  b e s a r n y a  u a n g  pembangunan i n i  l e b i h  k u r a n g  

Rp. 2.580,- d a n  pembayarannyapun d a p a t  d i a n g s u r .  

Urttuk mener ima m u r i d  b a r u  p i h a k  s e k o l a h  t e l a h  

rnernbentuk p a n i t i a  g u n a  m e l a y a n i  m a s y a r a k a t  yang  a k a n  

m e n d a f t a r k a n  a n a k n y a .  Waktu p e n e r i m a a n  mur id  i n i  

b i a s a n y a  d i l a k u k a n  p a d a  waktu  l i b u r ,  s e h i n g g a  g u r u - g u r u  

yang t e r l i b a t  m e n j a d i  p a n i t i a  t e t a p  d a t a n g  k e  s e k o l a h  

pada j a d w a l  penet-imaan t e r s e b u t .  Wal aupun j adwal  s u d a h  

d i t e t a p k a n ,  namun p e n e r i m a a n  mur id  b a r u  t i d a k  hanya  

d i l a k u k a n  p a d a  j a d w a l  t e r s e b u t .  f i r t i n y a  pada  s a a t  

k e g i a t a n  seL:olah d i m u l a i ,  m a s i h  a d a  a n g g o t a  m a s y a r a k a t  



yang mendaftarkan anaknya. F~rdsasarkan informasi yang 

diperoleh oleh tim peneliti, ha1 ini disebabkan oleh 

karena ada masyarakat yang tidak mengetahui jadwal 

pendaftaran yang sudah diumumkan sekolah. Di samping 

tidak tah~r, sebagian masyarakat juga sibuk dengan 

pekerjaannya sehari-hari, ungkapan salah seorang 

anggota masyarakat. Selain membuat penqumuman di 

sekolah, fihak sekolah juga berusaha menyampaikan pesan 

lewat murid-murid untuk disampaikan kepada orang tua 

masing-masing. 

Menghadapi hari-hari belajar di sekolah setiap pagi 

murid rudah datang ke sekolah sekitar pukul 07.15 WIB 

karena jam rnasuk sekolah atau waktu mulai belajar 

adalah pukul 87.30 WIE. Ferdasarkan hasil beberapa kali 

pengamatan, kelihatannya jat-ang murid-murid yang datang 

terlambat k e  sekalah kecuali jika saat itu hari hujan. 

Rpabila hari hujan, maka kehadiran murid-murid k e  

sekolah sangat berkurang. Dalam satu kelas, misalnya, 

jumlah murid yang hadir adalah sepertiga dari jumlah 

murid seluruhnya. Keadaan ini kelihatannya mempengaruhi 

pelaksanaan kegiatan belajar rnengajar. Artinya, jika 

kegiatan belajar mengajar tetap dijalankan, maka 

kon5~kuensinya guru dituntut crntuk m~ngcrlangi pelajaran 

pada hari berikutnya. 



S ~ k m l a h  sebagai lembaga pendid ikan rnempunyai 

tanggung jawab terhadap pendid ikan and!: terutama anak 

berada d i  5ekn lah dan sampai mereka rnenarnatkan 

pendid ikan d i  seko lah t e r sebu t .  Temuan p e n e l i t i a n  

menunjukkan masyarakat berpandangan "pendidikan anak" 

merupakan tanggung jawab s ~ k o l a h ,  f u n g s i  a tau  peran 

para orang t u a  hanya mengirimkan anak ke sekolah. 

Adanya pandangan s e p e r t i  i n i  kurang menguntungkan 

terhadap keberhas i lan  p ~ n d i d i k a n  anak. Pandanqan i n i  

mengakibatkan keg ia tan  b e l a j a r  b a g i  anak-anak hanya 

d i l akukan  d i  sekalah. S ~ l a n j u t n y a ,  pandanjan s e p e r t i  

i n i  ke l i ha tannya  dapat membatasi dukungan yang 

d i b e r i k a n  terhadap keberhas i lan  pendidikan anak- 

anaknya. "Saal pendidikan,  i t u  tugas sekalah, i t u  guna 

seko lah dan anak-anak diserahkan",  ungkap seorang 

informan. Keadaan i n i  j uga  t e l a h  d ikan f i rmas ikan  dengan 

pihak sekolah. Menurut guru, "pendid ikan anak-anak 

seakan-akan menjadi  tanggung jawab kami sepihak". 

Ferdasarkan a n a l i s i s  d a t a  pada kawasan card-card 

masyarakat memberikan dukungan terhadap penyelenggaraan 

pendidikan,  maka dapat d ika takan  bahwa masyarakat pada 

l o k a s i  p e n e l i t i a n  i n i  baru rnenjalankan sebagian d a r i  

tanggung jawab b e r k ~ n a a n  dengan pendidikan anaknya, 

y a i t u :  menyerahkan anak-anak ke sekolah guna mendapat 



p e l a y a n a n  p e n d i d i k a n .  E e r k e n a a n  d e n g a n  h a 1  i n i  a n g g a t a  

m a s y a r a k a t  menya takan :  

T u g a s  kami a d a l a h  m e n y e r a h k a n  anak-anak k e  
s e k o l a h  u n t u k  m e n d a p a t k a n  p e n d i d i k a n .  O l e h  
s e b a b  i t u ,  kami mempunyai a n g g a p a n  bahwa pen-. 
d i d i k a n  anak-anak merupakan  t a n g g u n g  j a w a b  
s e k o l a h .  

P a e m e n t a r a  i t u ,  i n f o r m a n  l a i n  mengungkapkan pen- 

d a p a t n y a ,  y a i t u ;  " s e k o l a h  s a n g a t  d i h a r a p k a n  u n t u k  

rnend id ik  anak-anak s e b a b  kami t i d a k  m e m i i i k i  k~rnampuan 

u n t u k  m e n j a l a n k a n  t u g a s  i t u " .  D i a k u i  p u l a  bahwa u n t u k  

m e n g a j a r  d a n  m ~ n d i d i k  a n a k  secara f o r m a l  a d a l a h  

merirpakan t u g a s  s e k a l a h .  Namcin d i  s a m p i n g  p a r a  o r a n g  

t u 3  d a n  m a s y a r a k a t  t e l a h  m e n j a l a n k a n  t a n g g u n g  j a w a b  

s e p e r t i  yang  d ikemukakan  d i  a t a s ,  m a s y a r a k a t  m a s i h  

rnempunyai t a n g g u n g  j awab l a i n  u n t u k  mendukung 

k e b e r h a s i l a n  b e l a j a r  a n a k .  I n i  b e r a r t i  bahwa d i  l u a r  

j a m  s ~ k o l a h ,  m a s i h  ada t a n g g u n g  j a w a b  m a s y a r a k a t  a t a u  

p a r a  o r a n g  t u a  t e r h a d a p  p e n d i d i k a n  a n a k ,  s e c a r a  

k e s e l u r u h a n .  Hal  i n i  p a d a  d a s a r n y a  s u d a h  d i l a n d a s k a n  

pada  k o n s e p  bahwa p e n d i d i k a n  merupakan  t a n g g c ~ n g  j a w a b  

b e r s a m a  a n t a r a  p e m e r i n t a h ,  k e l u a r g a  d a n  r n a s y a r a k a t .  

Dalam temuan p e n e l i t i a n  t e r l i h a t  bahwa t a n g g u n g  j a w a b  

yang  d i m a k s u d k a n  d i  a t a s  a d a  k e c e n d e r u n g a n  l e b i h  

d i b e b a n k a n  pada  p i h a k  p e m e r i n t a h ,  d a l a m  h a 1  i n i  a d a l a h  



s e k o l a h .  K ~ a d a a n  i n i  k u r a n g  mend~tkung t e r h a d a p  penca-  

p a i a n  t u j u a n  p e n d i d i k a n  . 
F e r k e n a a n  d e n g a n  k e a d a a n  i n i  p e n e l i t i  t e l a h  

m ~ n g a j u k a n  s e j u m l a h  p e r t a n y a a n  k e p a d a  i n f o r m a n  g u n a  

mengungkapkan a l a s a n  yang  a d a  p a d a  m a s y a r a k a t .  

B e r d a s a r k a n  h a s i l  wawancara  yang  t e l a h  d i l a k u k a n ,  

p a d a  d a s a r n y a  d a p a t  . diungkap l ian  bahwa m e n u r u t  

m a s y a r a k a t  " f u n g s i  u t a m a  s e k o l a h  a d a l a h  u n t u k  menye- 

l e n g g a r a k a n  p e n d i d i k a n  b a g i  anak-anak" .  O l e h  k a r e n a  i t u  

m a s y a r a k a t  memandang bahwa s e g a l a  s e s u a t u  yang  be rhu-  

bctngan d e n g a n  p e n d i d i k a n  a n a k  a d a l a h  merupakan t a n g g u n g  

j awab  s e k c ~ l a h .  S e l a i n  i t u ,  m e n u r u t  m a s y a r a k a t ,  p e n d i -  

d i k a n  d i p a n d a n g  h a n y a  he r - l angsung  d i  s e k o l a h  secara 

f o r m a l .  

Eerpedaman pada  temuan p e n e l i t i a n  y a n g  t e l a h  d i k e -  

mukakan d i  a t a s ,  d a p a t  d i k a t a k a n  bahwa m a s y a r a k a t  

k u r a n g  menunjukkan p a r t i r i p a s i  a k t i f  s e s u a i  dengan  

t a n g g u n g  j awab t e r h a d a p  p e n d i d i k a n  anak-anak d a n  k a -  

d a n g k a l a  b e r s i k a p  a p a t i s .  Menuru t  K u s n a e d i  (1395) ter- 

d a p a t  b e b e r a p a  s i k a p  m a s y a r a k a t  yang  k u r a n g  mendukung 

t e t -hadap  pembanqunan,  d a l a m  ha l .  i n i  terrnas.uk p e n d i d i k -  

a n ,  y a i t u ;  ( a )  a d a n y a  s i k a p  p a s i f ,  ( b )  b e r s i k a p  a p a t i s ,  

( c )  menyerah  k e p a d a  t a k d i r  d a n  ( d )  f a m i l i  s e n t r i s .  

Dihubungkan d ~ n g a n  temuan P e n E l i t i a n  i n i ,  m a s y a r a k a t  



bers ikap  pas i f  dan a p a t i s  berkenaan dengan tanggungja- 

wat terhadap pendid ikan anak-anaknya. 

Adanya pandangan masyarakat bahwa pendid ikan anak 

merupakan tugas sekolah semata mendukung terhadap pem- 

bentukan tema, y a i t u :  "pendid ikan dipandang sebagai 

a k t i v i t a s  yang hanya berlangsung d i  sekolah. o l e h  

karena i t u  ha1 yang b~rhubungan dengan pendid ikan anak 

merupakan tanggung jawab sekolah". 

B. Melenqkapi Kebutuhan-kebutuhan Gnak untuk Menunianq 
Eelancaran Pendidikan 

S e p e r t i  d i k e t a h u i  p e n e l i t i a n  i n i  d i lakukan pada 

daerah t e r t i n q g a l  yang mendapat bantuan dana IDT o l e h  

pemerintah. D i l i h a t  d a r i  sudut i n i  maka ada dua dimensi 

pokok berkenaan dengan i s t i l a h  " t e r t i n g g a l "  y a i t u  

d imensi  ekonomi dan pendid ikan anggota masyarakat. 

D i  samping mendapatkan bantuan dana IDT, untuk 

menunjang proses pendidikan d i  seko lah pada kelurahan 

i n i  .jugs sedang d i  u j i  cobakan pemberian makanan 

tambahan anak sekolah (FMTAS)  pada dua sekolah dasar. 

U j i  coba i n i  sudah berlangsung selama dua semester 

(enam bu lan) .  Program pemberian makanan tambahan i n i  d i  

a t u r  dengan menu dua k a l i  makan dalam seminggu dan 

snack s e b a n y a k  empat k a l i .  Cara pelaksanaannva 

d i s e l a n g i  s a t u  k a l i  rnakan dan dua h a r i  ber iku tnya  



d i b e r i k a n  snack. D a f t a r  menu d i a t u r  sedemikian rupa 

sehingga benar-benar dapat membantu rneningkatkan 

k u a l i t a s  g i z i  makanan anak-anak. Selama masa enam bulan 

program i n i  d i b i a y a i  dengan jumlah dana Rp. 14.000.00@, 

Untuk t i d a k  menganggu pelaksanaan proses b e l a j a r  

rnengajat- terutama terhadap tugas-tugas g.ur& maka 

persiapan makanan yanq d ised iakan l e b i h  kurang 228 

orang pada s a t u  sekolah diserahkan kepada kelompok F K K  

kelurahan dan anggmta masyarakat yang d i t u n j u k  dan 

mempunyai kesediaan. Dengan adanya kelompok PKK yang 

mengurus persiapan rnakanan i n i ,  maka t e p a t  pada saa t  

waktu i s t i r a h a t  berlangsung semua mur id  sudah dapat 

menikmati hidangan/makanan sebagai tambahan g i z i .  Fada 

s ~ t i a p  a k h i r  bu lan b e r a t  badan anak d i t imbang untuk 

m e l i h a t  pengaruh g i z i  yang sudah d ibe r i kan .  Menurut 

Kepala Sekalah program pernberian makanan tambahan i n i  

be r tu juan  untuk membantu meningkatkan g i z i  murid dengan 

demikian pada akh i rnya  diharapkan berpengaruh terhadap 

h a s i l  b e l a j a r  murid. D i  samping i t u ,  program i n i  juga  

dirnaksudkan untuk merangsang anak untuk t e t a p  h a d i r  ke 

sekolah s e t i a p  har inya .  P I~pa la  Sekolah , berpendapat 

bahwa selama program i n i  di laksanakan, memang s e d i k i t  

s e k a l i  bahkan dapat d ika takan  t i d a k  ada anak-anak yang 

absen ke selcolah. Adanya program pemberian makanan 



t ambahan  i n i  kepada a n a k - a n a k ,  d i  s a m p i n g  p e r b a i k a n  

g i z i ,  pada  a k h i r n y a  p r o g r a m  i n i  d i h a r a p k a n  menyumbang 

t e r h a d a p  kemajuan  p e n c a p a i a n  p r e s t a s i  b e l a j a r  a n a k .  

K e b e r h a s i l a n  p e n d i d i k a n  a n a k  t i d a k  hanya  d i t e n t u -  

kan o l e h  s e k a l a h  s e p i h a k  t e t a p i  j u g a  d i p e n g a r u h i  o l e h  

d u k u n g a n  yang d i b e r i k a n  o l e h  o r a n g  t u a  secara i n d i v u d u  

d a n  m a s y a r a k a t  secara k e s e l u r u h a n .  Dukungan y a n g  

d i h a r a p k a n  d a p a t  b e r u p a  m a t e r i l  d a n  m o r i l .  Kebu tuhan  

p e n d i d i k a n  a n a k  s u d a h  d i r a s a k a n  s e j a k  a n a k  m u l a i  masuk 

s e k m l a h .  Keadaan l e b i h  b e r a t  l a g i  a p a b i l a  m e m i l i k i  a n a k  

l e b i h  d a r i  s a t u  o r a n g .  Untuk rnemasuki S D  b i a y a  y a n g  

d i b u t u h k a n  t i d a k  s e p e r t i  b e s a r n y a  b i a y a  ke .SLTP a t a u  

SLTG maupun F ~ r g u r u a n  T i n g g i .  Masuk s e k o l a h  d a s a r ,  

k e b u t u h a n  yang  h a r u s  d i l e n g k a p i  a d a l a h  b e r u p a  p a k a i a n  

s e k o l a h ,  buku t u l i s ,  d a n  u a n g  pembangunan. S e p e r t i  

d i u n g k a p k a n  s e b e l u m n y a  b e s a r n y a  u a n g  pembangunan u n t u k  

SD a d a l a h  Rp. 2.500,- p e r  m u r i d .  P ~ m b a y a r a n n y a  d a p a t  

d i c i c i l  s e s u a i  kemampuan. Walaupun d e m i k i a n  m a s i h  a d a  

s e b a g i a n  o r a n g  t u a  y a n g  t i d a k  m e l u n a s i n y a ,  wa laupun  

d i b e r i k a n  s a n k s i  r n i s a l n y a  t i d a k  d i b e r i k a n  r a p o r  a n a k .  

Menuru t  i n f o r m a s i  y a n g  d i u n g k a p  d a r i  i n f o r m a n ,  k e a d a a n  

i n i  kadang  k a l a  bukan d i s e b a b k a n  k a r e n a  t i d a k  a d d  

uang  m e l a i n k a n  a d a  f a k t o r  l a i n .  F a k t o r  l a i n ,  m e n u r u t  

i n f o r m a n ,  a d a l a h  k a r ~ n a  " a d a n y a  s i k a p  k u r a n g  memberikan 

p r i o r i t a s  t e r h a d a p  k p p e r l u a n  p e n d i d i k a n  anak-anak" .  I n i  

b e r a r t i  jika ada k-ebutuhan y a n g  h a r u s  d i p e n u h i  d a n  



w a k t u n y a  bet-samaan d e n g a n  k e b u t u h a n  p e n d i d i k a n  a n a k ,  

maka o r a n g  t u a  t i d a k  member ikan p r i o r i t a s  u n t u k  m e m e -  

n u h i  k e b u t u h a n  p e n d i d i k a n  a n a k n y a .  Menuru t  a n g g o t a  

r n a s y a r a k a t ,  k e b u t u h a n  l a i n  y a n g  l e b i h  p e n t i n g  d a r i  

p e n d i d i k a n  a n a k ,  m i s a l n y a  mencukupi  k e p e r l u a n  y a n g  

menyanqkut  d e n g a n  acara a d a t  i s t i a d a t .  D i  s amping  i t u ,  

r e b a g a i  a n g g o t a  m a s y a r a k a t  daet-ah t e r t i n g g a l ,  mereka  

belum mampu m e l i h a t  m a n f a a t  d a r i  p e n d i d i k a n  d a l a m  

P a k a i a n  s e r a g a m  s e k o l a h  merupakan k e l e n g k a p a n  

s e k o l a h  y a n g  j u g a  h a r u s  d i s e d i a k a n  o l e h  o r a n g  t u a .  

F a k a i a n  s e r a g a m  i n i  t e r d i r i  d a r i  t i g a  m a c a m ,  y a i t u :  

p a k a i a n  s e r a g a m  b i a s a ,  p a k a i a n  m l a h  r a g a  d a n  pramuka.  

F a k a i a n  s e r a g a m  b i a s a  y a n g  d i m a k s u d  s e s u a i  d e n g a n  w a r n a  

p a k a i a r i  y a n g  s u d a h  d i t e t a p k a n  untctk j e n j a n g  . p e n d i d i k a n  

t e r t e n t u  dan memakai lambanq.  D i s a m p i n g  i t u  pada  h a r i  

jum' a t  r n e m a k a i  b a j u  k u r u n g  ( u n t u k  SD m a s i h  b e r s i f a t  

F e n g a d a a n  p a k a i a n  s e r a g a m  d i  a t a s  d a p a t  d i l a k u k a n  

. d e n g a n  cara membel i  s e c a r a  b e b a s  d i  p a s a r a n  a t a u  d i  

s e k a l a h  b i l a  s e k o l i h  b e r s e d i a  mernesan. D i  l o k a s i  

p e n e l i t i a n  i n i ,  p a k a i a n  s e r a g a m  s e k o l a h  yang  d i b u t u h k a n  

d i b e l i  l a n g s u n g  o l e h  p a r a  o r a n g  t u a ,  d a l a m  a r t i  s e k o l a h  

t i d a k  m e l a k s a n a k a n  pemesanan.  F e r k e n a a n  d e n g a n  ha1 i n i  

s e k o l a h  hanya  rnemesankan lambang yang  a k a n  d i j a h i t k a n  

pada  b a j u  n a n t i n y a .  



Pakaian seragam sekolah yang disediakan o leh  para 

orang tua kel ihatannya b ~ l u m  sesuai dengan j e n i s  yang 

dianjurkan. I n i  t e r b u k t i  d a r i  pakaian seragam yang 

d i paka i  murid-murid ke sekalah, d i  mana sebagian besar 

dapat d ikatakan t i dak  ada perubahan j e n i s  pakaian d a r i  . 

h a r i  ke h a r i  ataupun mata pe la ja ran yang d i i k u t i n y a .  

Misalnya, pada saat  mengikut i  pe la ja ran  olahraga seba- 

g ian  besar murid-murid hanya memakai pakaian seragam 

sekolah b iasa (bukan ba ju  a tau  pakaian o l ah  raga). Pada 

h a r i  sabtu seharusnya murid-murid memakai seragam 

pramuka, namun pada h a r i  i t u  belum semua murid memakai 

pakaian tersebut .  Eeg i tu  pu la  halnya dengan pakaian 

pada h a r i  Jumat, d i  mana bag i  murid-murid perempuan 

d ian  ju rkan untuk memakai ba ju  kurung. 

Se la in  i t u ,  kedatangan murid-murid ke sekolah 

ke l ihatannya t i dak  semua mematuhi aturan pakaian 

seragam terutama terkenaan dengan sepatu. Tidak semua 

murid datang ke sekolah memakai sepatu, dalam a r t i  ada 

yang memakai sandal bahkan ada sebagian k e c i l  yang 

t i dak  mernakai a l as  kak i .  

Eagi murid ke las  I baru, keperluan sejumlah buku 

t u l i s  sudah disampaikan kepada orang tua pada saat 

pendaftaran. Atas dasar i t u .  pihak sekolah b e r i n i s i a t i f  

membelikan sej~rmlah bukcr t u l i s  yang d iper lukan sesuai 

dengan m a t a  pe la ja ran murid ke las  I .  Menurut kepala 

sekolah i n i s i a t i f  i n i  d i lakukan guna memperlancar 



proses belajar anak nantinya. Pengalaman sebelumnya 

menunjukkan jika tidak diusahakan seperti itu, ada 

kecenderungan murid-murid tidak memiliki buku tulis 

yang dip~rlukannya dalam kegiatan be'lajar. Oleh gebab 

itu sekolah. berinisiatif melakukan ha1 tersebut. Di 

samping buku tulis, keperluan belajar yang dibutuhkan 

aleh murid adalah buku teks. Di sekolah memanq terdapat 

sebagian buku teks tetapi jumlahnya tidak memadai. 

Dalam kegiatan belajar mengajar, misalnya, tidak semua 

murid bisa belajar dengan memakai masing-masing satu 

buku, melainkan satu buku dipakai untuk dua orang 

bahkan sampai empat arang. Ferkenaan dengan ha1 ini 

peneliti mengadakan wawancara dengan guru sekolah 

dasar, menurutnya: 

Ferbicara masalah kelengkapan buku pelajaran 
anak yang dimilikinya secara pribadi, susah. 
Paling-paling dalam satu kelas itu satu atau 
dua orang yang memiliki buku pelajaran yang 
lengkap. Mereka itu, kebanyakan arang tuanya 
adaiah pegawai atau ekonomi mampu serta orang 
tuanya mempunyai perhatian yang tinggi 
terhadap pendidikan anak-anaknya. 

Untuk mendapat alasan dari masyarakat berkenaan 

dengan keadaan ini, pet~eliti telah melakukan wawancara 

dengan. para informan penelitian. Menurut orang tua 

murid, "untuk apalagi perlu dilengkapi buku-buku 

pelajaran anak, karena sudah ada guru yang akan 

mengajar di sekolah". Fuku-buku pelajaran yang h a m s  

dilengkapi oleh anak-anak. dari tahun k e  tahun cenderung 

berubah. Keadaan ini mencrrut anggota masyarakat agak 



membera tkan ,  t e r u t a m a  b a g i  m e r e k a  y a n g  m e m i l i k i  j u m l a h  

a n a k  y a n g  b e r s e k o l a h  l e b i h  d a r i  s a t u  o r a n g .  P i  s a m p i n g  

i t ,  a l a s a n  y a n g  d i s a m p a i k a n  m a s y a r a k a t  b e r k e n a a n  

d e n g a n  p e n g a d a a n  buku-buku p e l a j a r a n  yang  d i b u t u h k a n  

a n a k  d i h u b u n g k a n  d e n g a n  penga lamannya  p a d a  w a k t u  

menempuh p e n d i d i k a n  zaman d u l u .  P e n d i d i k a n  zaman d u l u ,  

m e n u r u t  m e r e k a ,  murid-murid t i d a k  p e r n a h  d i b e b a n k a n  

u n t u k  membel i  buku-buku p e l a j a r a n  bahkan mereka  hanya  

b e l a j a r  d e n g a n  " b a t u  kalam".  

T i d a k  d i m i l i k i n y a  s e j u m l a h  buku p e l a j a r a n  o l e h  

m u r i d ,  memang b e r p e n g a r u h  t e r h a d a p  k e l a n c a r a n  p r o s e s  

b e l a j a r  m e n g a j a r .  S e b a b ,  anak-anak  t i d a k  b i s a  mengulang 

p e i a j a r a n  d i  rumah. Menuru t  g u r u ,  u n t u k  memberikan 

p e k e r j a a n  rumah,  k a m i  t e r p a k s a  m e n d i k t e k a n  a t a u  menu- 

l i s k a n n y a  d i  payan t u l i s  t e r l e b i h  d a h u l u  d i  k e l a s .  Ha l  

i n i  pun punya k e l e m a h a n ,  m i s a l n y a ,  a n a k  s a l a h  d a l a m  

m e n c a t a t  s e h i n g g a  h a s i l  yang  d i k e r j a k a n  m e n j a d i  s a l a h  

p u l a .  D ~ m i  mencapa i  k e b e r h a s i l a n  p e n d i d i k a n  murid-mu- 

r i d ,  b a g i  mur id  k e l a s  V I  k a d a n g  k a l a  d i p i n j a m k a n  se jum-  

l a h  buku p a k e t  k e p a d a  m u r i d  d e n g a n  maksud d a p a t  d i p a k a i  

u n t u k  b e l a j a r  secara berke lompok  d i  rumah. S e l a i n  u n t u k  

b e l a j  a r  kelompok bctt;u yang  d i p i n  j ambran jugs d a p a t  d i p a -  

k a i  untul.: m e n g e r j a k a n  p e k e r j  a a n  rcrmah yang d i b e r i k a n  

o l e h  g u r u .  

D i  s a m p i n g  i t u ,  t e r d a p a  t p u l a  b e r b a g a i  k e w a j  i b a n  

yang t-jarus d i p e n u h i  o l e h  p a r a  o r a n g  t u a  t e r h a d a p  



kelangsungan pendidikan anaknya. Kewajiban dimaksud 

dapat bet-upa; uan j  pembangunan yang dibayar s e k a l i  

setahun, uang EF3.per bulan, uang u j i a n  per c s t u r  wulan . 

dan i u r a n  dana pramuka. Uang pembangunan berbeda antara 

sa tu  sekolah d ~ n g a n  la innya, sebab ha1 i n i  d i te tapkan 

berdasarkan musyawarah pengurus FP3 dengan para 

arangtua/wal i  murid. Kel ihatannya besarnya uanq 

pembangunan i n i  be rk i sa r  antara Rp. 2.500,- sampai ' 

dengan Rp. 5.08E,- per murid. Fembayaran uang 

pemnagunan i n i  biasanya d iwaj ibkan baqi  murid ke las  I 

baru. Eesarnya uang S F 3  juga berbeda antara sa tu  

sekolah dengan sekolah l a i n .  I u ran  i n i  berk isar  antara 

Rp.35@,- per bulan per murid sampai dengan Rp.500,- 

Uang u j i a n  yang dibayar per  ca tu r  wulan, besarnya 

sama antara r a t u  sekolah dengan sekalah l a i n  karena i n i  

d i te tapkan o leh  pihak Kantor Departemen Pendidikan dan 

Kebudayaan kecamatan. Besarnya i u r a n  uang u j i a n  i n i  

adalah Rp.3@O,- per murid per ca tu r  wu'lan. Iu ran  

ber iku tnya yang harus d ibayar  adalah dana prarnuka 

sebesar Rp.5@,- per bulan per murid. Iu ran  i n i  langsung 

d i s to rkan  ke Kantor Departemen Fendidikan dan 

Eebudayaan kecamatan yang akan dimanfaatkan untuk 

kegiatan pramctka d i  t i ngka t  kecamatan. Eerkenaan dengan 

pembayaran i u ran  i n i ,  seorang informan mengclngkapkan: 

Walaupun sudah d isepakat i  a tau s u d a h  suatu ketentuan. 

t e t a p i  masalah pungutan uang te tap  menjadi k.esulitan. 



P e r s o a l a n n y a ,  t i d a k  semua m ~ m b a y a r  s e s u a i  d e n g a n  b a t a s  

w a k t u  y a n g  d i t e n t u k a n .  Fembayaran  u a n g  u j i a n  m i s a l n y a ,  

j i k a  s e k a l a h  punya u a n g  maka u a n g  s e k o l a h  y a n g  d i p a k a i  

d u l u ,  s e b a b  u a n g  u j i a n  i n i  h a r u s  d i s t a r k a n  k e  p i h a k  

k e c a m a t a n  d a n  a k a n  d i g u n a k a n  u n t u k  pembuatan s e r t a  

p e n g g a n d a a n  soal u j i a n .  F a d a  s aa t  s e k o l a h  meminta  

i u r a n ,  a p a  pun namanya,  k a d a n g  k a l a  memang belum b i s a  

k a m i  p e n u h i  s aa t  i t u  j u q a ,  u n g k a p  s e o r a n g  i n f o r m a n .  

Eeadaan  i n i  t i d a k  b i s a  d i e l a k k a n  k a r e n a  k e h i d u p a n  

m a s y a r a k a t  d i  s i n i  s e b a g i a n  b e s a r  a d a l a h  b e r t a n i .  I u r a n  

yang j u m l a h n y a  a g a k  b e s a r ,  k a d a n g  k a l a .  k a m i .  b a y a r  

d e n g a n  m e n c i c i l .  H a l  i n i  d i r a s a k a n  a g a k  b e r a t  a p a b i l a  

j u m l a h  a n a k  y a n g  s e d a n g  b e r s e k a l a h  l e b i h  d a r i  s a t u  

o r a n g  d a n  secara s e r e n t a k  kesemuanya memerlukan.  

Walaupun d e m i k i a n ,  m a s i h  a d a  s e b a g i a n  yang  d i p e n g a r u h i  

o l e h  t i n g k a t  k e p e d u l i a n  a t a u  p e n g e r t i a n  yang  d i m i l i k i  

t e n t a n g  a r t i  p e n t i n g n y a  p e n d i d i k a n  a n a k .  

E e r d a s a r k a n  h a s i l  o b s e r v a s i  d a n  wawancara  p a d a  

kawasan j e n i s - j e n i s  b a n t u a n / d u k u n g a n  yang  d i b e r i k a n  

m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  p e n y e l e n g g a r a a n  p e n d i d i k a n  y a n g  

t e l a h  d ikemukakan  d i  a tas ,  maka d a p a t  d i u n g k a p k a n  bahwa 

pemenuhan k e b u t u h a n  f a s i l i t a s  b e l a j a r  yang  d i p e r l u k a n  

anak-anak m a s i h  m e n j a d i  p e r s o a l a n  da lam a r t i  belum 

d a p a t  d i p e n u h i  m e n u r u t  s e m e s t i n y a .  A k i b a t n y a  k e g i a t a n  

b e l a j a r  a n a k  belum d i  t c ~ n j a n g  o l e h  f a s i l i t a s  yang 

s e h a r u s n y a  d i s e d i a ; : a n  o l e h  para o r a n g t u a .  E ~ a d a a n  i n i  



t e r j a d i  d i s e b a b k a r i  o l e h  a d a n y a  t a n t a n g a n  u n t u k  memenuhi 

k e b u t u h a n  h i d u p  yang  l a i n n y a  y a n g  l e b i h  d o m i n a n ,  

s e m e n t a r a  t e r d a p a t  k e t e r b a t a s a n  kemampuan u n t u k  

memenuhi k ~ b u t u h a n  t e r s e b u t .  P i  s a m p i n g  i t u ,  h a 1  i n i  

j u g a  d i p e n g a r u h i  o l e h  t i n g k a t  pemahaman a n g g o t a  

m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  a r t i  p e n t i n g n y a  p e n d i d i k a n .  
C 

P o l a  p e r i l a k u  masyat -akat  y a n g  memandang bahwa 

pemenuhan f a s i l i t a s  b e l a j a r  y a n g  d i b u t u h k a n  a n a k  b u k a n .  

merupakan p r i o r i t a s  u t a m a  yang  h a r u s  d i p e n u h i ,  d a p a t  

d i k a j i  m e n u r u t  teari k e b u t u h a n  y a n g  d ikembangkan  

M a s l a w .  Menuru t  teari i n i  makna a k t i v i t a s  d a n  t i n d a k a n  

yang  d i l a k u k a n  s e s e o r a n g  d i t u j u k a n  u n t u k  memenuhi 

k k b u t u h a n  s e s u a i  d e n g a n  S i n g k a t a n n y a .  Secara h i r a r k h i s ,  

Maslaw ( H e r s e y  d a n  E l a n c h a r d ,  1 9 8 B )  mengut-aikan t i n g -  

k a t a n  k e b u t u h a n  m a n u s i d ,  y a i t u :  ( a )  k e b u t u h a n  f i s i o l a -  

g i s ,  ( b )  rasa aman, ( c )  sas ia l ,  ( d )  penghat-gaan a t a u  

pengakuan  d a n  (el  a k t u a l i s a s i  d i r i .  Kebutuhan f i s i o l m -  

g i s  merupakan  k e b u t u h a n  pakok b a g i  m a n u s i a  yang  m e l i -  

p u t i  s a n d a n q ,  panqan d a n  papan .  A p a b i f a  k e b u t u h a n  t i n g -  

k a t  p e r t a m a  d a p a t  d i p e n u h i ,  maka t i n g k a t  k e b u t u h a n  

b e r i k u t n y a  m e n j a d i  p e n t i n g ,  s e h i n g g a  a d a  dcrrongan u n t u k  

mernenuhinya. Dorongan t e r h a d a p  pemenuhan k e b u t u h a n  i n i  

t e r j a d i  ~ e p e r t i  d e m i k i a n  d a n  b e g i t u  s e t e r u s n y a  s a m p a i  

pada  t i n g k a t a n  k e b u t u h a n  t e r a k h i r .  Pemenuhan t e r h a d a p  

s e t i a p  t i n g k a t  k e b u t u h a n  t e r s e b u t  t i d a k  h a r u s  t e r p e n u h i  

s s r a t u s  p e r s e n ,  m e l a i n k a n  a p a b i l a  s e s e o r a n g  t e l a h  m e -  



mandang c u k u p  t e t - p e n u h i ,  m a k a  ia a k a n  b e r u s a h a  u n t u k  

memenuhi k e b u t u h a n  p a d a  t i n g k a t a n  b e r i k u t n y a .  

Meru juk  p a d a  temuan p e n e l i t i a n  d i  a t a s ,  maka 

nasyarak:..at d a e r a h  i n i  m a s i h  b e r u s a h a  u n t u k  memenuhi 

k e b u t u h a n  f i s i o l o g i s  d a n  rasa aman, s e d a n g k a n  k e b u t u h a n  

l a i n n y a  belum merupakan k e b u t u h a n  y a n g  dominan u n t u k  

d i p e n u h i .  Menuru t  M a s l o w ,  t i n g k a t  k e b u t u h a n  yang  p a l i n g  

dominan a k a n  mendorang ( m e m o t i v a s i )  s e s e o r a n g  u n t u k  

b e r b u a t .  f i t a s  d a s a r  F t u ,  secara umum d a p a t  d i k a t a k a n  

bahwa p e n d i d i k a n -  a n a k  l i e l i h a t a n n y a  belum merupakan ke- 

b u t u h a n  p e n t i n g  b a g i  m a s y a r a k a t .  

Upaya memenuhi k e b u t u h a n - k e b u t u h a n  a n a k  demi  ke- 

l a n c a r a n  p e n d i d i k a n n y a ,  e r a t  p u l a  k a i t a n n y a  dengan  

p r o s e s  a d o p s i  m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  i n o v a s i  d a l a m  h a 1  i n i  

t e r m a s u k  p e n d i d i k a n .  Menuru t  R o g e r s  y a n g  d i k u t i p  a l e h  

K u s n a e d i  (1?C5) p r o s e s  a d o p s i  m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  

i n o v a s i  d a p a t  d i b a g i  a t a s  l i m a  t a h a p ,  y a i t u :  (1) t a h a p  

s a d a r ,  ( 2 )  t a h a p  menaruh  p e r h a t i a n ,  (3) t a h a p  mencoba. 

( 4 ) '  t a h a p  menimbang-nimbang d a n  ( 5 )  t a h a p  p e n y e r a p a n .  

. S e l a n j u t n y a  d ikemukakan  bahwa p r o s e s  a d o p s i  p a d a  masya- 

r a k a t  d a p a t  d i p e n g a r u h i  o l e h  b e b e r a p a  f a k t o r ,  s e p e r t i  

t i n j k a t  p e n d i d i k a n  d a n  k e t r a m p i l a n  y a n g  d i m i l i k i  masya- 

r a k a t .  k e t e r i k a t a n  m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  a d a t .  k e t e r s e -  

diaan z a r a n a  d a n  p r a s a r a n a  s e r t a  b e s a r n y a  m a n f a a t  l a n g -  

cung y a n g  d a p a t  d i t e r i m a  o l e h  m a s y a r a k a t .  Temuan pene- 

litian i n i  msngacu pada  tema:  Upaya pemenuhan f a s i l i t a s  



d i k a n ,  mendukung u n t u k  pem'entukan t ena :  " F e n d i d i k a n  

belum d i p a n d a n g  s e b a g a i  s u a t u  y a n g  b e r m a n f a a t  b a g i  

k e h i d u p a n  m a s y a r a k a t ,  o l e h  k a r e n a  i t u  menyerahkan  anak-  

a n a k  C:.e s e k o l a h  c e n d e r u n g  untctk maksud mempero leh  ke- 

mampuan m i n i m a l  s e p e r t i  m e n u l i s ,  membaca d a n  b e r h i t u n g "  

k e t i m b a n g  m e n c a p a i  p r e s t a s i " .  H a l  i n i  merupakan  

c e r m i n a n  d a r i  n i l a i  b u d a y a  m a s y a r a k a t  y a n g  t i d a k  " a c h i -  

e v e m e n t  o r i e n t e d "  ( K o e n t j a r a n i n g r a t ,  1994). 

D. Hubunqan S e k o l a h  dan M a s y a r a k a t :  s e b a g a i  a s p e k  p e n e n t u  

dctkungan 

F a d a  b a g i a n  t e r d a h u l u  t e l a h  d ikemukakan  t a h w a  pen- 

d i d i k a n  a d a l a h  t a n g g u n g  j a w a b  b e r s a m a  a n t a r a  pemer in -  

t a h ,  o r a n g  t u a  d a n  m a s y a r a k a t .  O l e h  k a r e n a  i t u  penye-  

l e n g g a r a a n  p e n d i d i k a n  h a r u s  rnendapatkan dukungan  d a r i  

k e t i g a  p i h a k  t e r s e b u t ,  

S ~ c a r a  t ear i t i s ,  d i l i h a t  d a r i  s e j a r a h  muncu lnya  

s e k o l a h ,  i a  l a h i r  d a r i  m a s y a r a k a t  d a n  u n t u k  memenuhi 

k e p e n t i n g a n  m a s y a r a k a t  y a n g  b e r s a n g k u t a n  ( D e p d i k b u d ,  

1983). S e k o l a h  rnerupakan l e m b a g a  p e n d i d i k a n  r e s m i  y a n g  

d i d i r i k a n  d a l a m  r a n g k a  member ikan k e s e m p a t a n  b e l a j a r  

b a g i  a n g g a t a  r n a s y a r a k a t .  Dalam hubungan d e n g a n  masyara -  

k a t ,  s e k o l a h  b e r f u n g s i  s e b a g a i  m i t r a  m a s y a r a k a t  d a n  

p r o d u s e n  yang  m e l a y a n i  k e b u t u h a n  p e n d i d i k a n  m a s y a r a k a t  

s e k e l i l i n g n y a .  SeP.olah  sebagai m i t r a  m a s y a r a k a t :  ( a )  

ak.an d i p e n g a r u h i  o l e h  c o r a k  penga laman  s e s e o r a n g  d i  



l i n g k u n g a n  r n a s y a r a k a t  d a n  i b )  a k a n  b e r u s a h a  memanfaat -  

kan sumber-sumber  b e l a j a r  yang  a d a  d i  m a 5 y a r a k a t .  

M e n g i n g a t  r e k o l a h  b e r f u , n g s i  m e l a y a n i  k e b u t u h a n  

p e n d i d i k a n  d a r i  m a s y a r a k a t  d a n  m a s y a r a k a t  mernbutuhkan 

s e k o l a h  d a l a m  h a 1  memenuhi k e b u t u h a n  d i  b i d a n g  p e n d i -  

d i k a n ,  maka hubungan s e k o l a h  d a n  m a s y a r a k a t  s a n g a t  

d i p e r l u k a n  d a l a m . p r o s e s  p e n y e l e n g q a r a a n  p e n d i d i k a n .  

E e r k e n a a n  dengan  hubunqan s e k o l a h  d a n  m a s y a r a k a t  

p e n e l i t i  t e l a h  melakukan  ~ b s ~ r v a s i  d a n  wawancara  d e n g a n  

i n f  orman p e n e l i t i a n .  

Menuru t  i n f o r m a n ,  jar an^ d i a d a k a n  p e r t e m u a n - p e r t e -  

muan a n t a r a  s e k o l a h ,  o r a n g  t u a  d a n  m a s y a r a k a t .  Kalaupun 

a d a  i t u  h a n y a  s e k a l i  d a l a m  s e t a h u n ,  y a i t u  p e r t e m u a n  

d e n g a n  p e n g u r u s  FF3. D a l a m  p e r t e m u a n  i t u  pun t i d a k  

s e m u a  o r a n g  t u a  h a d i r  serta g u r u  t i d a k  p u l a  d i i k u t s e r -  

t a k a n .  

R a p a t  BP3 dengan  ot-ang t u a  m u r i d  d a n  s e k o l a h  p a d a  

umumnya d i ~ u n a k a n  s e b a g a i  f o r u m  u n t u k  membicarakan 

m a s a l a h  keuangan .  # a r e n a  s a s a r a n n y a  s e p ~ r t i  i t u  a n g q o t a  

m a s y a r a k a t  s e r i n g  t i d a k  h a d i r  d a n  c e n d ~ r u n g  r n ~ n e r i m a  

s a j a  a p a  yang  d i p u t u s k a n  o l e h  s e b a g i a n  o r a n g  t u a  mur id  

yang  d a t a n g  d a l a m  p e r t e m u a n  i t u .  H a d i r  a t a u  t i d a k ,  yang  

d i b i c a t - a k a n  a d a l a h  m a s a l a h  u a n g ,  ungC:.ap s e o r a n g  i n f o r -  

man. 

D i  s a m p i n g  p e r t e m u a n  d e n g a n  EP3, pihak  sek:olah 

tetap berusaha mengundang p a r a  o r a n g  t u a  mur id  d a n  



rnasyarakat untuk datang ke  seko lah  dalam ha1 pembagian 

i-apor mur id?  pembicaraan kemajuan pendid ikan anak dan 

penyelesaian rnasalah yang d i a l a m i  o l e h  anak-anak dalam 

proses pendid ikan.  S e p e r t i  ha lnya  pet-temuan dengan 

pengurus E P 3 ,  undangan-undangan s e p e r t i  i n i  j uga  sangat 

s e d i k i t  d i h a d i r i  o l e h  orang tua.  Kedatangan orang t u a  

k e  ~ ~ k a l a t - I  kadang k a l a  j i k a  sudah ada sanks i  yang harus 

diter- ima o l e h  anaknya. M ~ n u r u t  para  guru, j i k a  t i d a k  

datang aranq tua,  anak yang bersangkutan t i d a k  bo leh  

b e l a j a r .  f i pab i l a  ada ancaman s e p e r t i  i t u  terhadap mur id  

yang bermasalah, maka at-anq t u a  akan datang memenuhi 

undangan guru  a tau  pihak sekolah.  

Kurang be r j a l annya  hubungan r e k o l a h  dengan masya- 

raka t ,  j uga  d i g a l i  d a r i  pendapat warga masyarakat se- 

L-  emp pat. F~ r temuan-pe r t~muan  antat-a orang t u a  d i  seko- 

l a h  memang sangat jarang,  yang ada s e k a l i  dalam setahun 

clan t i d a k  PI-rla b e r j a l a n  dengan lancar .  Glasan y a n j  

disampaikan rnasyarakat menqapa mereka ja rang  memenuhi 

undangan 5 ~ k o l a . h  "kami menduga pertemuan d i  seko lah 

s e l a l u  ada ka i tannya  dengan uang". Ha l  yang dibahas 

bagaimana menyumbang, t e t a p i  j a rang  p u l a  yang menyam- 

paikan lapot-an keuangan yang d ipungut .  Informan l a i n  

berpendapat bahwa kesibukan para orang tua  dan rendah- 

nya FEnger t ian t e r h a d a ~  pendid ikan anak juga mempenga- 

ruh i  tet-haclap pelaksanaan hubungan sekolah dan masya- 

ral:at.. Msrighadapi ha1 semaeam i n i  p ihak sekolah pun 



Untuk d a p a t  membentuk o p i n i  m a s y a r a k a t  yang  a k a n  

d i r n a n f a a t k a n  d a l a m  pernbinaan hubungan s e k o l a h  d a n  m a -  

s y a r a k a t ,  m e n u r u t  P u r w a n t o  (1991) p i h a k  s e k o l a h  ( k e p a l a  

s e k o l a h  d a n  g u r u )  p e r l u  melakukan  b e b e r a p a  h a l ,  y a i t u  : 

(1) t i n g k a t k a n  p ~ n g e r t i a n  m a s y a r a k a t  t e r h a d a p  k e b i j a k -  

s a n a a n  s e k o l a h ,  ( 2 )  tanamkan k e p a d a  m s y a r a k a t  t e n t a n g  

k e b u t u h a n - k e b u t u h a n  s e k o l a h ,  ( 3 )  g a l i l a h  m i n a t  d a n  

k e b u t u h a n  m a s y a r a k a t  a k a n  p e n t i n g n y a  p e n i n g k a t a n  d i r i -  

n y a ,  ( 4 )  t u n j u k a n  k e p a d a  m s y a r a k a t  t e n t a n g  k e g i a t a n -  

k e g i a t a n  s e k o l a h  d a n  ( 5 )  dot-ong m a s y a r a k a t  dengan  b i -  

j a k s a n a  u n t u k  memahami d a n  memtantu  k e g l a t a n  s e k o l a h .  

k d a n y a  u p i n i  yang  b a i k  d a r i  m a s y a r a k a t  a k a n  d a p a t  

m ~ n j a d i .  pendukcrng k e l a n c a r a n  j a l a n n y a  p r o s e s  hubungan 

s e k o l a h  d a n  r n a s y a r a k a t .  A p a b i l a  s e k o l a h  t e l a h  d a p a t  

menanamkan k e s a n  b a i k  k e p a d a  m a s y a r a k t ,  maka m a s y a r a k a t  

c e n d e r u n g  a k a n  membprikan d i ~ k ~ t n g a n  t e r h a d a p  l i r lg ia tan  

p e n d i d i k a n  d i  s e k o l a h .  

Ada o r g a n i s a s i  y a n g  d a p a t  m e j e m b a t a n i  hubungan 

s e k o l a h  d a n  m a s y a r a k a t ,  y a i t u  BPS. Badan PemSantu Fe- 

n y e l e n g g a r a a n  F e n d i d i k a n  ( B F ' 3 )  berkembang d a r i  o r g a n i -  

s a s i  F e r s a t u a n  O r a n g t u a  Murid d a n  Guru (FOMG). BPS 

merupakan a r g a n i s a s i  non s t r u k t u r a l  d i  s e k o l a h  d a n  

l e b i h  b e r s i f a t  k o n s u l t a t i f .  Anggotanya  t e r d i r i '  a t a s  

o t -ang tua  rnur id ,  g u r u  dan  k e p a l a  s e k o l a h  s e r t a  t o k o h -  

t o k o h  m a s y a r a k a t .  S e c a r a  h a k i k i  t e r b e n t u k n y a  o r g a n i s a s i  

2F3 met-upallan >.ebutuhan yang s a n g a t  p e n t i n g  . Fen t i n q  



bat-pna p a d a  h a k e k a t n y a  a n t a r a  s e k o l a h  d a n  m a s y a r a k a t  

rnempunyai k e p e n t i n g a n  t i m b a l  b a l i k .  S e k o l a h  mengharap-  

kan p a r t i s i p a s i  a k t i f  d a r i  m a s y a r a k a t ,  s e d a n g k a n  masya- 

r a k a t  menghendak i  kemajuan y a n g  d a p a t  d i h a r a p k a n  d a r i  

p e r a n  a k t i f  s e k o l a h  t e r h a d a p  m a s y a r a k a t .  a tas  d a s a r  

i t u ,  s e k o l a h  mempunyai p e r a n  p e n t i n g  d a l a m  pembinaan 

h u b u n ~ a n  s e k m l a h  d a n  m a s y a r a k a t  i n i .  

Menut-ut S a e t o p o  d a n  S o e m a n t o  [1782! pembentukan 

B P 3  d i  s e k o l a h  b e r t u j u a n  u n t u k ;  ( a )  m e n i n g k a t k a n  d a n  

rnemel iha ra  hubungan y a n g  erat ,  serasi, k e r j a s a m a  d a n  

t a n g g u n g  j a w a b  bersarna  a n t a r a  k e l u a r g a ,  m a s y a r a k a t  d a n  

p e m e r i n t a h ,  I b )  mendormng m e n i n g k a t k a n  hubungan baik 

a n t a r a  o r g a n i s a s i - ~ r g a n i s a s i  yang  a d a  d i  m a s y a r a k a t  

maupun p e r o r a n g a n ,  ( c )  membantu k e l a n c a r a n  k e g i a t a n  

p e n d i d i k a n  d ~ n g a n  t i d a k  mencampuri  u r u s a n  t e h n i k  peng- 

s j a r a n  yanq  t e r rnasuk  wewenang k e p a l a  s ~ k o l a h ,  g u r u  d a n  

i n s t a n s i  pembina  p e n d i d i k a n  y a n g  b e r s a n g k u t a n  d a n  (d! 

mengusahakan b a n t u a n  d a r i  m a s y a r a k a t  b e r u p a  m a t e r i  a t a u  

f a s i l i t a s  p e n d i d i k a n  l a i n n y a  g u n a  m e m p e r l a n c a r  k e g i a t -  

a n - k e g i a t a n  p r o s e s  b e l a j a r  m e n g a j a r  d i  s e k n l a h .  

Ferpedoman k e p a d a  p e n d a p a t  d i  a tas ,  t e r l i h a t  bahwa 

n r g a n i s a s i  FF3 bukan hanya  m e n j a l a n k a n  m i s i  keuangan  

s a j a ,  m e l a i n k a n  mengembangkan hubungan a t a u  t :omunitrasi  

yang  l ~ b i h  l u a s  a n t a t - a  s e k o l a h  d a n  r n a s y a r a k a t .  P e r s o a l -  

a n n y a  a d a l a h  baga imana  mengembal ikan p e r s e p s i  masyara -  

>.st te rhsdap o r g 3 n i s a s i  ini rr~enurut h a k e k a t  yang sebe- 



n a r n y a .  I n i  merupakan t u g a s  d a n  u s a h a  s e k a l a h  yang  

h a r u s  d i j a l a n k a n  demi  kemajuan  p e n d i d i k a n .  Untuk mempe- 

l a j a r i  l e b i h  mendalam p e r s a a l a n  i n i  p e n e l i t i  j u g a  t e l a h  

rnelakukan wawancara  d e n g a n  i n f o r m a n .  E e r k e n a a n  d e n g a n  

h a l  i n i ,  s e a r a n g  i n f o r m a n  mengungkapkan " a s p e k  k u n c i  

yang. per-lu d i l a k u k a n  u n t ~ t k  mengembalik:.an p ~ r s e p s i  b a i k  

m a s y a r a k a t  t e t -hadap  s e k o l a h  a d a l a h  d e n g a n  j a l a n  k e t e r -  

bukaan" .  H a l  i n i  i d e n t i k  d e n g a n  a p a  y a n g  dikernukakan 

Kimbrough d a n  Nunnery  y a n g  d i k u t i p  S a i d  (1388) bahwa 

~ ! n t u k  mempero leh  d ~ i k u n g a n  d a r i  masyarabr.at  s e k o l a h  h a r u 5  

mampu rnemberikan p e r t a n g g u n g j a w a b a n  k e p a d a  m a s y a r a k a t  

hik. y a n g  menyanqku t  d e n g a n  p r o s e s  d a n  h a s i l  y a n g  d i c a -  

p a i .  I n i  b e r a r t i  bahwa s e g a l a  s e s u a t u  yam3 t e l a h  d i l s -  

kukan d a n  d i c a p a i  o l e h  s e k a l a h  h a r u s  d i k o m u n i k a s i k a n  

k e p a d a  m a s y a r a k a t  secara t e r b u k a .  S e l a m a  i n i  a d a  k e s a n  

bahwa p e r t e m u a n - p e r t e m u a n  a n t a r a  o r a n g t u a  d a n  s e k o l a h  

yang  d i  da larnnya t e r m a s u k  B F 3  l e b i h  banyak membica rakan  

h a l - h a 1  y a n g  menyangku t  d e n j a n  k e u a n g a n .  G p a l a g i  p e r t e -  

muan-pertemuan i t u  h a n y a  d i l a k u k a n  p a d a  a w a l  t a h u n  

a j a r a n .  Menuru t  S o e t n p a  d a n  S o e m a n t o ,  (1982) "EF3 bu- 

k a n l a h  o r g a n i s a s i  p e n c a r i  d a n a  semata, m e l a i n k a n  s e b a -  

g a i  o r g a n i s a s i  yang  b e r t c l j u a n  rnemajukan p e n d i d i k a n  a n a k  

d a r i  be t -baga i  s e g i  b a i k  s e g i  m o r a l ,  p r e s t a s i  d a n  n i -  

l a i - n i l a i  b u d a y a " .  B e r d a s a r k a n  ha1  t e r s e b u t ,  c u k u p  

banyak a k t i v i t a s  yang d a p a t  d i l a k u k a n  o l e h  BF'3 d a l a m  

r a n g k a  msnunjang  k e l a n r a r a n  p e n d i d i k a n  d i  se t : .o lah .  



Menuru t  a n g g o t a  m a s y a r a k a t ,  t i d a k  mudah u n t u k  

menggerakkan  m a s y a r a k a t  u n t u k  b e r p a r t i s i p a s i  l e b i h  b a i k  

t e r h a d a p  p e n d i d i k a n  a n a k n y a ,  a p a l a g i  d i  d a e r a h  i n i  yang  

merupakan s a l a h  s a t u  d a e r a h  t e r t i n g g a l .  O l e h  k a r e n a  i t u  

p i h a k  s e k o l a h  h a r u s  b e r u p a y a  s e m a k s i m a l  munqkin u n t u k  

t e t a p  mendarong d a n  m e m o t i v a s i  a n q g o t a  m a s y a r a k a k  y a n g  

m e m i l i k i  keragaman d a n  k a r a k t e r i s t i k . y a n g  b e r b ~ d a - b e d a .  

Menghadapi  s i t u a s i  i n i ,  p i h a k  s e k o l a h  p e r l u  menyusun 

p rogram hubcingan s e k o l a h  d e n g a n  m a s y a r a k a t  yang  d i s u s u n  

a t a s  d a s a r  pemahaman t e n t a n g  k a r a k t e r i s t i k  m a s y a r a k a t  

d i  l i n g k u n g a n  s e k a l a h .  f idanya p rogram yang  s u d a h  t e r e n -  

c a n a  d a n  d i l a k s a n a k a n  m e n u r u t  s e m e s t i n y a ,  mernungkinka.n 

t e r j a d i  ka rnun ikas i  a n t a r a  p i h a k  s e k a l a h  dengan  masyara -  

k a t  s ~ c a r a  i n t e n s i f .  Komunikas i  yang  d i l a k u k a n  secara 

i n t e n s i f  d a p a t  d i p a k a i  s e b a g a i  a l a t  u n t u k  m e n d i s k u s i k a n  

b e r b a g a i  p e r s a a l a n  yang d i h a d a p i .  D i  samping  i t u ,  d a l a m  

m e l a k s a n a k a n  hubungan s e k o l a h  d a n  m a s y a r a k a t  r e k o l a h  

h a r u s  " 5 ~ n s i t i - f "  ( S u t j i p t a  d a n  F a s a r i  M u k t i ,  1 9 S P ) .  

A r t i n y a ,  s e k a l a h  h a r u s  p e k a  t e r h a d a p  i s u - i s u  yang  b e r -  

kembang d i  t e n g a h - t e n g a h  m a s y a r a k a t  b e r k e n a a n  dengan  

k e g i a t a n  s e k a l a h .  Isu yang  berkembang h a r u s  d i t e r i m a  

secara p ~ s i t i f  d a n  d i d i s k u s i k a n  be rsama  a n t a r a  s e k o l a h  

dan  m a s y a r a k a t  g u n a  m e n c a r i  j a l a n  pemecahannya.  

Temuan p e n s l i t i a n  yang  t e l a h  d ikemukakan d i  a t a s  

yang bet-kenaan dengan  hubunqan s e k o l a h  dan  m a s y a r a k a t ,  

meagacu kepacia p e n b ~ n t u k a n  t e m a :  " s e k o l a h  belum d i p a n -  



dang s ~ b a g a i  suatu i n s t i t u s i  yang ber tu juan melayani 

k ~ b u t u h a n  masyarakat d i  bidang pendidikan, sementara 

seknlah pun t e l a h  menunjukkan s ikap  putus asa untuk 

beker-jasama" . 



BAF V 

P E N U T U F '  

Fada bagian penutup ini dikemukakan kesimpulan dari 

hasil penelitian dan saran-saran. 

A .  Kesimpulan 

Feberapa kesimpulan dari hasil penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Pendidikan belum dipandang sebagai suatu tanggung 

jawab bersama antara tiga pihak yaitu pemerintah, 

keluarga dan masyarakat. Ferdasarkan hasil peneliti- 

an, terlihat ada pandangan bahwa tanggung jawab 

penyelenggaraan pendidikan lebih dibebankan kepada 

lernbaga p~ndidikan (sekolah). 

2. Dukungan masyarakat terhadap penyediaan fasilitas 

belajar yang dibutuhkan anak untuk kelancaran.pendi- 

dikan masih rendah. Faktor ~konomi merupakan alasan 

utama terhadap keadaan ini. Di samping itu, ada pola 

perilaku yang mengarah terhadap pemenuhan kebutuhan 

lain Idiluar pendidikan) walaupun kebutc~han itu pada 

dasarnya kurang bergitu penting. 

3. Eegiatan belajar anak di rumah merupakan salah satu 

akpek penentu prestasi belajar. Temuan penelitian 

menunjukkan bahwa aspek ini kurang mendapat perhati- 

an para orang tua. Rendahnya tinqkat pendidikan d m  



kesibukan mencari  nafkah merupakan f a k t n r  y a n j  

berpengaruh terhadap pernberian dukungan i n i .  Keadaan 

i n i  j uga  d i d a s a r i  atas pandangan masyarakat bahwa 

keg ia tan  b e l a j a r  hanya ber langsung d i  seko lah dan 

pendid ikan d i p e r s e p s i  telurn memberi-kan manfaat yang 

b e r a r t i  b a g i  kehidupan. 

4. Tujuan pendid ikan l e b i h  diutamakan untuk mencapai 

penguasaan kemarnpuan menul is, membaca dan b ~ r h i t u n g .  

f ik ibatnya,  pemberian mmt ivas i  b e l a j a r  kepada anak 

untuk mencapai sua tu  p r e s t a s i  d i rasakan  kurang f e r -  

masuk dormngan untuk melan ju tkan pendid ikan ke  jen-  

jang pendid ikan y a n j  l e b i h  t i h g g i .  

5. T i n q g i  a tau  rendahnya dukungan rnasyarakat terhadap 

penyelenggaraan pendid ikan j u g a  d ipengaruh i  oleh 

e f e k t i v i t a s  komunikasi an ta ra  seko lah dan masyara- 

ba t .  Ferdasarkan temuan p e n e l i t i a n ,  hubungan seko lah 

dan masyarakat belum b ~ r j a l a n  dengan ba ik .  Organis+- 

s i  EP3 yang diharapkan'mempunyai pengaruh bag i  ma- 

syaraka t  untuk memberikan dukungan terhadap penye- 

lenggaraan pendidikan,  t e r l i h a t  kurang ber fungs i  

menurut sernestinya. Bagi  masyarakat, seko lah belum 

dipandang s ~ b a g a i  suatu  i n s t i t u s i  yang b e r t u j u a n  

untuk m~rnenuhi kebutuhan masyarakat d i  bidang pendi- 

d ikan.  Fertemuan-pert~muan an ta ra  orang t u a  dengan 

pihak sekoiah d iang jap  sehagai r esua tu  keg ia tan  y a n j  



kan k~giatan belajar tambahan di rumah. Oleh karena 

itu, kegiatan belajar anak di rumah merupakan hal 

yang perlu m~ndapat dukungan,perhatian serius dari 

para orang tua/wali murid.dan anggota masyarakat. 

4. Hubungan sekolah dan masyarakat yang harmonis meru- 

pakan salah satu asp& penting dalam penyel~nggaraan 

pendidikan. Oleh karena itu, sekolah hendaknya mampu 

menunjukkan peran aktif dalam membina hubungan ini 

dengan mencari dan menerapkan beberapa card yang 

dapat meninqkatkan dukungan masyarakat terhadap 

penyel~ngqraan pendidikan di sekalah. Keberhasilan 

menggugah, mengubah persepsi dan pandangan masyara- 

kat sehingga mereka memiliki persepsi yang positif 

terhadap arti pentingnya pendidikan merupakan modal 

untuk memberikan dukungan. 

5. Organisasi PF3 hendaknya menunjukkan fungsi lebih 

nyata dalam penyelenggaraan pendidikan sesuai dengan 

apa yang diharapkan. Perlu mendapat perhatian bahwa 

organisasi ini bukanlah semata-mata untuk mencari 

dana, melainkan memiliki fungsi dan tugas penting 

yang berhubungan dengan upaya untuk memajukan pendi- 

dikan di sekolah. Oleh karena itu, komunikasi/perte- 

m u a n  antara orang tua murid dengan BP3 hendaknya 

t i d a t :  ber-langst.tng pada awal-awal tahun aj aran s a j  a. 



4 .  Dalam upaya meningkatkan dukungan masyarakat terha- 

dap p~nyelenggaraan pendidikan, pihak sekolah perlu 

m ~ n g ~ m b a n g k a n  dan membina komunikasi s ~ c a r a  efektif 

dengan lembaga pemerintahan, arganisasi so.sial yang 

ada di masyarakat dan para pemuka masyarakat. 
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